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Kurzinformation
Zur EU-Beihilferelevanz des Entwurfs eines Strukturstarkungsgesetzes

Der Fachbereich Europa wird um die Beantwortung mehrerer Fragen im Zusammenhang mit der
,beihilferechtlichen Konformitdt der Zahlung von Finanzmitteln im Rahmen des Strukturstdr-
kungsgesetzes* ersucht.

Das noch im Gesetzgebungsverfahren befindliche Legislativvorhaben' dient der Umsetzung von
MabBnahmen, die auf den Abschlussbericht der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Be-
schdftigung® zuriickgehen und darin zur Begleitung des Strukturwandels in den vom Ausstieg
aus der Kohleverstromung betroffenen Revieren vorgeschlagen wurden.? Zur beihilferechtlichen
Beurteilung des Abschlussberichts, auch als ,,Kohlekompromiss“ bezeichnet, wird auf ein dieser
Kurzinformation als Anlage beigefiigtes Gutachten des Fachbereichs Europa verwiesen.? Hauptge-
genstand des nun vorgeschlagenen Artikelgesetzes ist das in Art. 1 geregelte Investitionsgesetz
Kohleregionen (InvKG-E). Die Art. 2 und 3 des geplanten Strukturstdrkungsgesetzes enthalten
Anderungen des BundesfernstraBen- und des Allgemeinen Eisenbahngesetzes, die im vorliegen-
den Kontext keine eigenstdndige Bedeutung haben, Art. 4 regelt das Inkrafttreten.

Eine Untersuchung des InvKG-E auf seine Beihilfekonformitét setzt voraus, dass die dort geregel-
ten MaBnahmen die Merkmale des Beihilfetatbestandes nach Art. 107 Abs. 1 AEUV erfiillen.* Da-
nach muss es sich um (wirtschaftliche/finanzielle) Begiinstigungen handeln, die staatlicher Natur
sind oder aus staatlichen Mitteln gewéhrt werden, bestimmte Unternehmen oder Produktions-
zweige begiinstigen und hierdurch den Wettbewerb verfdlschen und den zwischenstaatlichen
Handel beeintrdchtigen. Liegen diese Merkmale vor, so sind die Maflnahmen verboten, soweit sie
insbesondere nicht nach Art. 107 Abs. 3 AEUV zuléssig sind. Das einschlédgige Verfahren hierfiir
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ist primérrechtlich in Art. 108 AEUV geregelt und liegt weitgehend in der Zustdndigkeit der EU-
Kommission.® Grundsitzlich sind neue Beihilfen der Kommission nach Art. 108 Abs. 3 AEUV zu
notifizieren und diirfen vor einer abschlieBenden Entscheidung von den Mitgliedstaaten nicht
durchgefiihrt werden.

Betrachtet man die Vorschriften des InvKG-E im Lichte des Beihilfetatbestandes, so ist festzustel-
len, dass diese — soweit sie einen Einsatz von Finanzmitteln regeln — selbst keine Begiinstigungen
von (bestimmten) Unternehmen oder Produktionszweigen gemal Art. 107 Abs. 1 AEUV vorsehen
bzw. hierfiir keine Rechtsgrundlage darstellen. Zwar diirfte einer Vielzahl der aus den Mitteln
des InvKG-E zukiinftig zu finanzierenden MaBnahmen Beihilfequalitdt im Sinne der genannten
Vertragsvorschrift zukommen,® dies fiihrt vorliegend aber nicht dazu, dass die einschlédgigen Vor-
schriften dieses Gesetzesvorhabens als Beihilfen bzw. als Rechtsgrundlage fiir solche anzusehen
sind:

So regelt Kapitel 1 des InvKG-E ,,Finanzhilfen zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft
und zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums in den Braunkohlerevieren nach Art. 104b
des Grundgesetzes“ (§§ 1 bis 10). Hierbei handelt es sich um Finanzhilfen des Bundes fiir die be-
troffenen Bundesldnder (vgl. § 1 Abs. 1 InvKG-E), mit denen bestimmte, dort gelegene Forderge-
biete unterstiitzt werden sollen (vgl. § 2 InvKG-E). Die Finanzhilfen werden den Lindern ,,zur
eigenen Bewirtschaftung zur Verfiigung® gestellt und diesen obliegt dann (erst) die ,,Auswahl der
Investitionsvorhaben® (vgl. § 7 Abs. 2 S. 1 bzw. Abs. 3 S. 1 InvKG-E). Die Zurverfiigungstellung
der Finanzmittel an die Lander stellt eine beihilferechtlich irrelevante Mittelverschiebung zwi-
schen staatlichen Hoheitstrdagern dar. Erst den daraus zu finanzierenden MafBnahmen der Lander
konnen bei entsprechender Ausgestaltung und Zielsetzung (staatliche) Begiinstigungen bestimm-
ter Unternehmen und damit Beihilfen nach Art. 107 Abs. 1 AEUV zugrunde liegen.”

Gleiches gilt im Grundsatz fiir Kapital 2 des InvKG-E zu den ,,Strukturhilfen fiir strukturschwa-
che Standorte von Steinkohlekraftwerken und das ehemalige Braunkohlerevier Helmstedt” (§§ 11
bis 13). Auch hier geht es um eine Unterstiitzung einzelner Bundesldnder (vgl. § 10 Abs. 1 S. 1
InvKG-E) in Bezug auf ndher bezeichnete Gemeinden und Gemeindeverbédnde (vgl. § 12 InvKG-
E). Nach der Gesetzesbegriindung fallen unter den Begriff der Strukturhilfen zundchst — wie nach
Kapitel 1 — Finanzhilfen im Sinne des Art. 104b GG; die Strukturhilfen kénnen aber auch in ,,Zu-
schiissen und Zuwendungen an juristische Personen des privaten oder dffentlichen Rechts* be-
stehen.? Da das InvKG-E in Bezug auf solche Begiinstigte aber keine Vorschriften enthilt oder
Vorgaben macht und in der Gesetzesbegriindung insoweit auf die nach § 13 InvKG-E zu treffende
Verwaltungsvereinbarung verwiesen wird, in der ,,Einzelheiten zur Gewdhrung der Strukturhil-
fen [...] geregelt” werden, dndert diese Moglichkeit nichts an dem Umstand, dass das InvKG-E
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selbst eine Begilinstigung bestimmter Unternehmen mit staatlichen Mitteln nicht vorsieht bzw.
hierfiir keine Rechtsgrundlage darstellt.

Kapitel 3 enthilt ,,weitere Mafinahmen des Bundes® (§§ 14 bis 19 InvKG-E). Soweit es sich dabei
um die Ansiedlung von Forschungseinrichtungen oder Bundesbehdrden handelt (vgl. § 16 u. 18
InvKG-E), sind diese MaBnahmen mangels Unternehmensbegiinstigung schon nicht beihilferele-
vant.” Anders verhélt es sich hingegen mit den Vorschriften iiber finanzielle Férderung in den

§§ 14, 15 und 17 InvKG-E. Hierbei handelt es sich jedoch lediglich um Selbstverpflichtungen des
Bundes, die betreffende Forderung zukiinftig ins Werk zu setzen, etwa durch Auflegen eines
Bundesférderprogramms ,,Zukunft Revier” (vgl. § 15 InvKG-E) oder durch Einrichtung, Auswei-
tung oder Aufstockung bestehender oder neuer FordermafBnahmen (vgl. § 17 InvKG-E). Erst diese
konnten — bei Erfiillung der Voraussetzungen des Art. 107 Abs. 1 AEUV — Beihilfen darstellen
bzw. Rechtsgrundlagen fiir deren Gewdhrung enthalten und wéren dann bei der Kommission vor
dem jeweiligen Inkrafttreten zu notifizieren.

Auch bei den in Kapital 4 geregelten ,,[z]usdtzliche[n] Investitionen in die Bundesfernstrafsen
und Bundesschienenwege zur Forderung der Gebiete nach § 2“ (§§ 20 bis 23 InvKG-E) handelt es
sich lediglich um Selbstverpflichtungen des Bundes in Bezug auf die genannten Bereiche, die un-
geachtet der Anderungen in den in Bezug genommenen Gesetzen erst noch durch weitere MabB-
nahmen umgesetzt werden miissen. Soweit es sich dabei um den Ausbau von Bundesfernstralen
handelt (vgl. §§ 20, 22 Abs. 1 InvKG-E), wird es bei der spidteren Umsetzung an der Beihilferele-
vanz fehlen, da die Finanzierung und Errichtung von StraBeninfrastruktur nicht als Beihilfe im
Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV angesehen wird.' Bei der Finanzierung und Errichtung von
kommerziell genutzter Eisenbahninfrastruktur gilt dies nur insoweit, als diese potentiellen Nut-
zern zu gleichen und diskriminierungsfreien Bedingungen zur Verfiigung gestellt wird,"* wovon
in Deutschland nach den gesetzlichen Vorgaben auszugehen ist.

Das fiinfte und letzte Kapitel sieht die Einrichtung eines Bund-Lander-Koordinierungsgremiums
(§ 26 InvKG-E), Vorgaben zur Evaluierung der Vorschriften des Gesetzes und ihrer Auswirkungen
auf die wirtschaftliche Dynamik in den betroffenen Revieren (§ 25 InvKG-E) sowie Vorgaben zur
Finanzierung der Mainahmen nach den Kapiteln 1 bis 4 aus Haushaltsmitteln (§ 26 InvKG) und
damit Bestimmungen vor, die schon dem Grunde nach keine Beihilferelevanz aufweisen.

Die Vorschriften des InvKG-E selbst erfiillen somit allesamt nicht den Beihilfetatbestand des
Art. 107 Abs. 1 AEUV. Sie stellen zum einen lediglich die bundesrechtliche Rechtsgrundlage fiir
die finanzielle Ausstattung der Lander mit Bundesmitteln dar, aus denen die Lander dann For-
dermafnahmen eigenverantwortlich finanzieren (Kapitel 1 und 2), und beinhalten zum anderen
die Ankiindigung und Selbstverpflichtung des Bundes, eigene MaBnahmen zur Férderung oder
Begleitung des Strukturwandels zu treffen (Kapitel 3 und 4). Erst dieses Tatigwerden der Lander
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bzw. des Bundes kommt fiir eine Priifung der EU-Beihilferechtskonformitét in Betracht und erfor-
dert — sofern keine Freistellungstatbestinde zur Anwendung gelangen — eine vorherige Notifizie-
rung bei der Kommission nach Art. 108 Abs. 3 AEUV.
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