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Einziger Tagesordnungspunkt

a) Antrag der Abgeordneten Benjamin Strasser, Ste-
phan Thomae, Grigorios Aggelidis, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der FDP

Vorsorgestrukturen ausbauen - Ehrenamt in Be-
volkerungsschutz und Katastrophenhilfe stirken

BT-Drucksache 19/8541

b) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht zur Risikoanalyse im Bevilkerungsschutz
2017

BT-Drucksache 19/9520

c) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht zur Risikoanalyse im Bevilkerungsschutz
2018

BT-Drucksache 19/9521

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Dann darf ich
Sie alle zu unserer heutigen 79. Sitzung des Aus-
schusses fiir Inneres und Heimat begriiBen, zur &f-
fentlichen Anhoérung eines FDP-Antrages: ,,Versor-
gungsstrukturen ausbauen — Ehrenamt in Bevdlke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe stiarken®. Ich
darf Thnen vorab allen noch ein gutes und gesundes
neues Jahr wiinschen und einfach auch alles, alles
Gute fiir die ndchsten Monate. Ich bedanke mich
zundchst ganz herzlich bei allen Sachverstdndigen,
die heute gekommen sind und die auch teilweise
Stellungnahmen abgegeben haben. Wir werden
diese Anhérung — wie iiblich - im Parlamentsfern-
sehen des Deutschen Bundestages live iibertragen.
Im Anschluss an die Anhérung werden sowohl die
Stellungnahmen als auch das Protokoll tibersandt.
Es wird auch — wie iiblich — ein Wortprotokoll an-
gefertigt. Wir haben ein Zeitfenster von zwei Stun-
den vorgesehen von 14.00 Uhr bis 16.00 Uhr.

Vom Ablauf her erfolgt es wie iiblich. Die Sachver-
stdndigen werde ich zunéchst bitten, ein fiinfminii-
tiges Eingangsstatement abzugeben und anschlie-
Bend steigen wir in die Fragerunde der Fraktionen
ein. Beziiglich der Frageregeln gilt nach wie vor,
dass wir entweder zwei Fragen an einen Sachver-
stdndigen stellen oder eine gleiche Frage an zwei
Sachverstdndige oder an zwei Sachverstidndige je-
weils eine unterschiedliche Frage. Wenn wir dann
zur zweiten Fragerunde kommen, schauen wir im-
mer, wie weit wir im Zeitfenster vorangekommen
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sind. Wenn dagegen keine Einwendungen beste-
hen, wiirde ich jetzt in die Stellungnahmen der
Sachverstidndigen eintreten und beginnen wiirde
ich mit Herrn Broemme.

SV Albrecht Broemme (Priasident a. D. — Bundesan-
stalt THW, Vorsitzender — Zukunftsforum Offentli-
che Sicherheit e.V., Berlin): Frau Vorsitzende,
meine Damen und Herren. Ich bin der Einladung
gerne gefolgt, zumal ich jetzt auf viele Jahre Erfah-
rung im Katastrophenschutz zuriickblicken kann.
Es wird gerne gesagt, dass der Katastrophenschutz
in Deutschland gut aufgestellt ist. Er gilt weltweit
als Vorbild. Da ist die Frage, gibt es da fiir die Zu-
kunft Wolken? Gibt es Verbesserungsbedarf? Gibt
es seitens der Organisationen oder seitens der Poli-
tik Handlungsbedarf? Ich fange mit dem Thema
»Szenarien“ an. Es wird verstdndlicherweise viel
iiber die Folgen des Klimawandels geredet. Auch
zu Recht. Wenn man nach Australien schaut, wo
sich ganz andere Dimensionen von Brdnden abspie-
len, wird einem klar, Klimawandel betrifft uns
auch. Das ist nicht etwas fiir die Zukunft, sondern
wir leben bereits mittendrin. Zwei andere Themen
mochte ich noch erwdhnen. Cyber und organisierte
Kriminalitét, die tiber Cyber noch ganz andere Di-
mensionen einnehmen und auch katastrophenidhn-
liche Zustdnde verursachen kann. Das andere
Thema sind ,,Pandemien® oder eskalierende Er-
krankungen, bei denen wir in Deutschland noch ei-
nigen Handlungsbedarf haben. Gerade bei Ande-
rungen der Gesundheitspolitik, die sicher in die
richtige Richtung gehen, gilt es zu fragen, an wel-
cher Stelle und wie man auch solche Szenarien, die
nicht zum Zivilschutz, sondern zum Katastrophen-
schutz gehoren, irgendwie einplanen kann. Die Ba-
sis fiir vieles sind Risikoanalysen des Bundes. Da-
fiir ist ja das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe (BBK) zustdndig und das
wird auch in dem Bericht dariiber an den Bundes-
tag geschrieben. Was aber auch wichtig ist, ist, dass
die Landkreise und die Kommunen einbezogen
werden. Ich plddiere sehr dafiir, dass man hier
noch mehr zu einer einheitlichen Betrachtungs-
und Bewertungsweise kommt, wo auch genau diese
Kompetenzen von diesen Ebenen eingebaut wer-
den. Ohne groB} zu diskutieren muss ich sagen, dass
es ein Thema gibt, bei dem wir auller bei dem
Thema Pandemie noch groflen Handlungsbedarf
haben in Deutschland. Das ist das Thema ABC-
Dienst. Damit meine ich atomare, biologische, che-
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mische Gefahren, um den alten Begriff zu verwen-
den. Das kennen wir alles. Das ist alles nichts
Neues. Nur die Reaktionsfdhigkeiten sind zu die-
sem Thema auch nur sehr schwach ausgebaut. Das
gilt wohl fiir viele Bereiche.

Einen groBen Wunsch haben wir, der an die Bun-
desebene geht. Es ist zurzeit in der Diskussion, die
Breitbandfrequenz 450 MHz zu — ich will das ein-
mal so formulieren — verscherbeln. Ich plddiere
sehr dafiir, dass man, bevor man sie verkauft, das
auch fiir die Behorden und Organisationen mit Si-
cherheitsaufgaben tiber die Bundesanstalt fiir den
Digitalfunk der Behoérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BDBOS) nutzbar macht, weil
das wichtig fiir Innovationen ist, die wir dringend
auf diesem Gebiet der Kommunikation brauchen
und weil ein Netz, das tiber die BDBOS organisiert
und gehdértet wird, auch noch gut funktioniert.

Ein groBes Thema, wie es auch in den Antrédgen der
Fraktion der FDP steht, ist das Thema Vorsorge und
Prédvention. Hier ist die Frage, wie ist die Bevolke-
rung vorbereitet? Die Antwort lautet meistens noch:
Schlecht. Jeder sagt, wir haben doch die Feuer-
wehr, wir haben die und jene, die machen das
schon. Aber wie sind auch die Katastrophenschutz-
einheiten selber vorbereitet? Wie kann man kom-
munizieren, wenn das Internet nicht mehr geht?
Wie kann man die Helfer alarmieren, wenn das 6f-
fentliche Telefonnetz nach drei Stunden Stromaus-
fall nicht mehr funktioniert? Das sind Fragen, die
nicht die Politik betreffen, die aber geklart und im
Zusammenhang gesehen werden miissen. Ein wich-
tiges Thema ist auch die Durchhaltefdhigkeit von
Behorden und Einrichtungen der kritischen Infra-
struktur, wenn es z.B. ein Problem mit der Strom-
versorgung gibt. Dann ist die Frage, was sind ei-
gentlich Kernprozesse, die man wirklich auch in
solchen Féllen braucht und auf welche anderen
MabBnahmen muss man verzichten, wenn man nur
einen Teil des Personals hat. Das kann auch eine
Folge einer Pandemie sein oder wenn eben die
Kommunikation gestort wird. Fiir vieles — dafiir
pladiere ich auch nicht ganz uneigenniitzig — ist
die Sicherheitsforschung noch gefragt, weil es noch
viele Themen gibt, die bisher schon bearbeitet wer-
den und die noch zu bearbeiten sind, in denen wir
mit viel Input aus allen Bereichen und natiirlich
mit Geld vom Bund die Sicherheitsforschung vo-
rantreiben kénnen.

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Ein groBes Thema ist Wertschédtzung des Ehrenam-
tes. Wie kann man das verbessern? Wie kann man
das Ehrenamt unterstiitzen? Ich sage auch an dieser
Stelle, die einfachste Form der Unterstiitzung ist,
wenn man das Ehrenamt nicht behindert. Die
zweitbeste Eigenschaft ist, wenn man es dann an
geeigneter Stelle auch mit rechtlichen MaBnahmen,
mit Geld, mit anderen Dingen unterstiitzt. Was das
Ehrenamt generell nicht will, ist, dass es bezahlt
wird. Das ist in Deutschland nach wie vor nicht das
Thema und damit wiirde man auch — denke ich —
keine groBen Blumentopfe gewinnen kénnen. Also
ich fasse zusammen: So gut wie der Katastrophen-
schutz in Deutschland ein- und aufgestellt ist —er
wird aus dem Ausland, aus der Europédischen
Union gerne auch als Vorbild betrachtet — miissen
wir uns nicht schlechtreden. Wir miissen einige
Punkte kritisch sehen. Da gibt es Handlungsbedarf
und da brauchen wir auch Entscheidungen mit der
Moglichkeit, dass die Wirkung erst nach einigen
Jahren eintreten wird. Danke sehr.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Broemme
vielen Dank. Ich darf auch noch ganz herzlich fiir
die Bundesregierung Herrn Abteilungsleiter
Franz-Josef Hammerl mit Begleitung begriifen.
Dann kommen wir als nédchstes bitte zu Herrn
Friedsam.

SV Gerd Friedsam (Priasident — Bundesanstalt
THW, Bonn): Werte Vorsitzende, sehr geehrten Da-
men und Herren Abgeordnete, meine sehr geehrten
Damen und Herren. Ich danke zunéchst fiir die Ein-
ladung, der ich gerne gefolgt bin. Der Schutz der
Bevolkerung vor besonderen Gefahrenlagen ist eine
der wichtigen Aufgaben des modernen Staates. Das
Technische Hilfswerk (THW) als Einsatzorganisa-
tion des Bundes leistet zur Erfiillung dieser Auf-
gabe einen wesentlichen Beitrag. Neue Gefahrenla-
gen ergeben sich insbesondere aus dem internatio-
nalen Terrorismus, hybriden Bedrohungen, dem
Klimawandel oder dem Ausfall und Schutz kriti-
scher Infrastrukturen, aber auch Migrationsbewe-
gungen stellen uns vor neue Herausforderungen.
All dies erfordert eine Anpassung des Zivil- und
Katastrophenschutzes. Die Konzeption Zivile Ver-
teidigung (KZV) bereitet den Zivilschutz in
Deutschland auf die vorgenannten Gefahrenlagen
und Szenarien vor. Zudem ist die Daseinsversorge
fiir die betroffene Bevélkerung in der heutigen Zeit
anspruchsvoller geworden. Die Abhdngigkeiten ins-

19. Wahlperiode Protokoll der 79. Sitzung

vom 13. Januar 2020

Seite 7 von 99



besondere hinsichtlich Stromversorgungen und di-
gitaler Telekommunikation sowie das Bediirfnis
nach Information sind wesentlich héher als noch
vor einigen Jahrzehnten. Dies gilt dabei nicht nur
fiir urbane Rdume, sondern auch fiir landliche Re-
gionen. Das THW ist an der Umsetzung der KZV
beteiligt und richtet seine mittelfristige Anpas-
sungsplanung durch das

THW-Rahmenkonzept an neuen Herausforderun-
gen aus. Alle Mafinahmen, die das THW aus vor-
handenen Haushaltsmitteln umsetzen konnte, sind
bereits initiiert. Dazu z&hlt insbesondere die Neu-
konzeptionierung der ehrenamtlichen Einsatzein-
heiten durch eine starkere Ausrichtung auf den
Einsatz bei Ausfall kritischer Infrastrukturen, Not-
versorgung und Notinstandsetzung. Zusitzliche
Mittel in den vergangenen Haushaltsjahren wurden
zur Modernisierung der Einsatzausstattung und der
Fahrzeuge eingesetzt. Besonders miissen unsere Ka-
pazitidten zur Notstromversorgung iiber die bisher
erhaltenen zusétzlichen Haushaltsmittel hinaus er-
weitert werden. Das THW muss in Zukunft in der
Lage sein, auch systemrelevante Einrichtungen,
z.B. Krankenhéduser, Einkaufszentren und Versor-
gungseinrichtungen, zuverlédssig mit Strom zu ver-
sorgen. Ein weiteres Szenario ist der Eintritt einer
langanhaltenden Diirreperiode. Diese hat auch Aus-
wirkungen auf die Trinkwasserversorgung. Das
THW muss seine Kapazitdten erweitern, um be-
troffene Bevdlkerungen ausreichend versorgen zu
kénnen. Dies betrifft die Ausstattung mit Trinkwas-
seraufbereitungsanlagen sowie Kapazititen zur
Trinkwasserverteilung. Trockenperioden verstar-
ken auch das Risiko von Uberschwemmungen, da
die Boden auftretende Niederschldge nicht mehr
ausreichend aufnehmen kénnen. Notwendig sind
daher eine dauerhafte und verlédssliche Finanzie-
rung des THW-Haushalts und weitere Investitionen
zur Umsetzung des THW-Rahmenkonzeptes.

Im THW engagieren sich rund 80.000 Ehrenamtli-
che freiwillig in ihrer Freizeit und bringen jdhrlich
rund 8,5 Millionen Dienststunden fiir Einsitze,
Einsatzvor- und -nachbereitungen, Ausbildungen,
Ubungen und fiir die Jugendarbeit. Die ehrenamtli-
chen Einsatzkrafte werden von 2.000 Hauptamtli-
chen bei der Einsatzvor- und

-nachbereitung, bei der Verwaltung und Beschaf-
fung unterstiitzt. Das hauptamtliche Personal stellt
auch die Erreichbarkeit des THW durch die durch-
gehende Rufbereitschaft fiir Bund, Lander und
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Kommunen sicher und ist fiir die Koordination
iiberortlicher Einsédtze zustdndig. Seit 2019 baut das
THW zudem 2.000 Plétze fiir den Bundesfreiwilli-
gendienst auf. Diese mehrheitlich jungen Men-
schen werden beim THW fiir ihren Dienst im Be-
volkerungsschutz grundbefdhigt und unterstiitzen
im Alltag die Ehrenamtlichen bei administrativen
und technischen Tétigkeiten. Durch das Ehrenamt
und den Bundesfreiwilligendienst starkt das THW
die Zivilgesellschaft, da Wissen zu Themen des Be-
volkerungsschutzes breiten Bevolkerungsschichten
zur Verfiigung gestellt wird. Die Resilienz der Be-
volkerung bei Einschrdankungen der Daseinsvor-
sorge wird dadurch erhdoht.

Die Ehrenamtlichkeit muss gestiitzt und die Mit-
wirkungsmaéglichkeiten miissen an aktuelle Ent-
wicklungen angepasst werden. Dafiir wurden im
Entwurf der Uberarbeitung des THW-Gesetzes neue
Freistellungsmdoglichkeiten geschaffen. Zudem
wurden die Abrechnungsmodalitdten des THW an-
gepasst, damit unsere Ehrenamtlichen kiinftig im
Rahmen der o6rtlichen Gefahrenabwehr die Feuer-
wehren und die Polizei mit weniger biirokratischen
Hiirden unterstiitzen kénnen. Der Entwurf des
THW-Gesetzes wurde bereits im Bundeskabinett
verabschiedet und soll in Kiirze dem Deutschen
Bundestag vorgelegt werden. Neben den bereits
durch den Klimawandel verursachten neuen Her-
ausforderungen fiir den Zivil- und Katastrophen-
schutz gibt es weitere hervorzuhebende Herausfor-
derungen, auf die sich der Bevolkerungsschutz und
auch das THW vorbereiten miissen. Ich nenne pa-
thogene Ereignisse, aktuell beispielsweise in Aus-
pragung der afrikanischen Schweinepest. Ebenso
Fliichtlingsbewegungen. Diese kénnen auch natio-
nal beziehungsweise EU-weit auftreten.

Neuen Herausforderungen kann mit innovativen
Einsatzmitteln besser begegnet werden. Hierfiir
miissen digitale und technische Losungen an die
Bedarfe des Bevilkerungsschutzes angepasst wer-
den. Deshalb beteiligt sich das THW seit vielen Jah-
ren an Forschungsvorhaben und baut seit 2019
auch ein sogenanntes Reallabor auf. Dieses dient
als Testumgebung, in der innovative Technologien
auf Nutzbarkeit im THW untersucht werden. Das
THW ist hier der Ansicht, dass die in Zukunft mog-
licherweise weniger zur Verfiigung stehenden Ein-
satzkrédfte durch moderne Technik aufgefangen
werden miissen. Die Anpassung moderner, digita-
ler Technologien fiir den Bevolkerungsschutz hilft
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dabei auch der Aus- und Fortbildung von ehren-
amtlichen Einsatzkraften.

Die individuellen Rahmenkonzepte auf Basis der
KZV miissen umgesetzt und finanziert werden. Fiir
das THW ist dies die Umsetzung seines Rahmen-
konzeptes. Die Zusammenarbeit aller Akteure muss
gestdarkt und die Planungen miissen an Leitlinien
ausgerichtet werden. Dazu miissen weitere Refe-
renzszenarien entworfen und kontinuierlich in Sze-
narien in Planspielen geiibt werden. Der einge-
schlagene Weg der KZV ist fiir den Zivilschutz der
richtige. Fiir den Katastrophenschutz miissen wei-
tere Vorsorgen aufgrund des Klimawandels getrof-
fen werden. Herzlichen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Friedsam,
vielen herzlichen Dank und ich glaube, ich darf
Ihnen im Namen aller Kolleginnen und Kollegen
auch viel Freude, viel Kraft und eigentlich auch
viel Erfolg in Threm neuen Amt wiinschen.

SV Gerd Friedsam (Priasident — Bundesanstalt
THW, Bonn): Vielen herzlichen Dank. Ich freue
mich auf die Zusammenarbeit.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Jetzt kommt als
néchstes Herr Dr. Homrighausen.

SV Dr. Karsten Homrighausen (Landesbranddirek-
tor — Berliner Feuerwehr, Berlin): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, sehr geehrte Damen und Herren Abge-
ordnete, sehr geehrte Damen und Herren. Zunédchst
einmal mochte ich mich recht herzlich bedanken,
dass ich heute hier die Gelegenheit habe, als Leiter
der dltesten Berufsfeuerwehr und der gréften Feu-
erwehr in Deutschland als Experte Rede und Ant-
wort zu stehen. Ich méchte mich bei Thnen aus-
driicklich bedanken, dass Sie das Thema aufgeru-
fen haben. Weil das ist schon die Voraussetzung,
dass man tiberhaupt iiber dieses Thema spricht und
dass man dieses Thema auch in den Fokus holt, in
den das Thema hingehdrt, ndmlich auch in diesen
politischen Fokus. Meines Erachtens sind wir an
einem Punkt angekommen, an dem wir {iber neue
Dimensionen, an dem wir auch tber ein neues Be-
wusstsein in der Bevélkerung zu reden haben. Wa-
rum? Ich will Thnen kurz darlegen, dass wir uns an
vielen Stellen in den vergangenen Monaten und
Jahren — ich sage ganz bewusst der eine mehr, der
andere weniger — mit den Fragen beschéftigt haben,
wie verwundbar unser System ist und wie wider-
standsfdhig wir selbst sind. Wie kénnen wir durch
eine Storung, womdglich negativ beeinflusst, zu
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unseren Kernprozessen zuriickkehren? Ob das die
staatliche Daseinsvorsorge ist oder ob es jeder Ein-
zelne in der Bevolkerung ist. Sie kennen das unter
den wissenschaftlichen Begriffen Vulnerabilitét
und Resilienz. Die macht nicht halt vor der Gesell-
schaft. Die ist nicht nur Aufgabe des Staates, son-
dern sie ist genauso Aufgabe der Wirtschaft, aber
auch jedes Einzelnen. Sprich, wie widerstandstéhig
ist jeder Einzelne und wie verwundbar ist jeder
Einzelne. Wenn wir allein bei der Verwundbarkeit
einsteigen und uns vorstellen, was alles als Stérung
bei den einzelnen Menschen in unserer Gesell-
schaft fiir elementar betrachtet und erachtet wird,
dann sind wir natiirlich relativ schnell bei einem
groBfldchigen Stromausfall, wie wir ihn im Februar
vergangenen Jahres in Berlin-Képenick erleben
mussten.

Wir sind aber genauso schnell bei anderen Themen
wie Internet. Wenn das gestort, beziehungsweise
ausgefallen ist, was ist dann alles nicht mehr mog-
lich? Ob das Finanzdienstleistungen oder dhnliches
sind bis hin zu anderen Themen der

Ver- und Entsorgung, aber natiirlich auch Schaden-
ereignisse. Ich mdchte darauf nicht ndher eingehen,
meine Vorredner haben zum Thema der Szenarien
ausgefiihrt. Sie wiinschen sich dort auch eine ein-
heitliche Betrachtungs- und Bewertungsweise hin-
sichtlich der Schadensszenarien und da sind nicht
nur anthropogene, sprich durch Menschenhand
verursachte, Schadenereignisse gemeint, sondern
natiirlich auch klimabedingte. Im Rahmen der Resi-
lienz werden wir uns natiirlich stdndig zu fragen
haben, wie wir damit umgehen. Wie sind wir vor-
bereitet? Aus meiner Sicht ist es wichtig, dass wir
uns auf der einen Seite als Staat auf derartige St6-
rungen vorbereiten. Ein Thema von Herrn Bro-
emme war auch die Frage von Cyberangriffen. Das
ist ja das, was wir im Rahmen der Digitalisierung
auch heute umtreiben. Aber mir ist es genauso
wichtig, darauf hinzuweisen, dass es auch an Fir-
men, insbesondere an die Wirtschaft, insbesondere
bei der kritischen Infrastruktur, aber an die Gesell-
schaft im Allgemeinen und somit auch an jeden
Einzelnen die Erfordernis gibt, sich auf Stérungen
vorzubereiten. Auf Stérungen unterschiedlichster
Art.

Warum sage ich das? Warum ist mir das besonders
wichtig, dieser gesellschaftliche Dialog unabhéngig
davon, dass wir uns als Staat, als Organisation des
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Staates mit einem Business Continuity Manage-
ment (BCM) zu beschiftigen haben? Wie konnen
wir auch durch Stérungen ausgeldst zu unseren
Kernprozessen zuriickkehren? Ich sage es auch,
weil wir in Berlin zunehmend wahrnehmen, dass
insbesondere in der Gesellschaft bei jedem Einzel-
nen — ich sage es mal etwas plakativ — eine Vollkas-
komentalitdt herrscht. Das heiBt, die erstbeste Sto-
rung fithrt dazu, dass man nach dem Staat ruft.
Dass der Staat zu helfen hat, obwohl es aus unserer
und aus meiner Sicht ganz elementar ist, dass es
hier auch eine Eigenverantwortung der Menschen
gibt. Dass es auch im Sinne der Selbsthilfefdhigkeit
erforderlich ist, dass es ein gewisses Feld gibt, in
dem die Menschen sich zundchst einmal selbst zu
helfen haben. Ob das im Bereich von Brandbe-
kdmpfung von Entstehungsbrdnden ist im Rahmen
des vorbeugenden Brandschutzes, ob es im Bereich
des Rettungsdienstes ist — wie gehen wir mit klei-
neren Verletzungen um — oder ob es dann in die
Frage miindet, wie wir mit einem langfristigen
Stromausfall umgehen: Sind wir iiberhaupt ausge-
stattet” Haben wir genug Getrdnke? Haben wir viel-
leicht auch die Moglichkeit der Kommunikation
ohne Strom? Auch das sind alles Punkte, die uns
natlirlich umtreiben. Insofern ist es aus meiner
Sicht ganz besonders wichtig, auch eine Erwar-
tungshaltung zu kommunizieren und diesen gesell-
schaftlichen Dialog zu suchen. Dass es ndmlich ge-
nau auch eine Eigenverantwortung der Menschen
in dieser Gesellschaft gibt im Rahmen der Selbst-
hilfe, des Selbstschutzes. Erst dann, wenn dort die
eigenen Kompetenzen iiberschritten sind, die eige-
nen Fahigkeiten tiberschritten sind, ist aus der Ei-
genverantwortung fiir das eigene Leben eine Uber-
fithrung in staatliche Versorgungsstrukturen ent-
sprechend erforderlich. Was es mit sich bringen
kann, wenn man das — ich sage mal — ldngere Zeit
so nicht auf dem Schirm hat und nicht wahrnimmt,
zeigt uns jetzt gerade insbesondere die Notwendig-
keit eines Notfallversorgungskonzeptes, wie es Herr
Bundesminister Spahn auch fiir den Bereich des
Rettungsdienstes, fiir die praklinische Versorgung
an unterschiedlichen Stellen gemacht hat. Das
heiBt, ergo, der Staat alleine wird nicht vollumfing-
lich alle erforderlichen MaBnahmen zur Resilienz
der Gesellschaft stemmen konnen, sondern es sind
viele Protagonisten, es sind viele bis hin zu jedem
Einzelnen, die gefordert sind. Dariiber hinaus — bin
ich der festen Auffassung, und das sind so unsere

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Erkenntnisse — gibt es natiirlich Szenarien, in de-
nen der Staat auch gefordert wird, in denen auch
die Bundesebene hinsichtlich derartiger Szenarien
gefordert ist, wo auch ein nationales Interesse gilt.
Das Thema Diirre ist gerade eben angesprochen
worden, aber auch in anderen Bereichen. Es bedarf
hier in unserer Wahrnehmung auch noch der Koor-
dination aller unterschiedlichen Akteure. Auch das
ist ein Thema, wenn Sie von den Gemeinden iiber
die Lander bis hin zum Bund im Zivil- und Kata-
strophenschutz unterwegs sind, dann ist es doch
sehr arbeitsintensiv dort Abstimmungen herbeizu-
fithren und woméglich im Bereich von nationalen
Interessen als Bund — und das Thema KZV ist ge-
rade eben hier genannt worden — Vorgaben entspre-
chend darzulegen. Wichtig ist mir an dieser Stelle,
dass wir insbesondere den Selbstschutz, die Selbst-
hilfefdhigkeit in den Fokus holen und das im Rah-
men einer konzertierten Aktion auch hier insbeson-
dere auf Bundesebene.

Ein zweiter Punkt, den ich noch kurz ausfiithren
mochte, ist das Thema — wie ist eigentlich die
Uberschrift, die ja eindeutig ist: Ehrenamt im Be-
volkerungsschutz und in der Katastrophenhilfe
starken. Wie sieht da die Zukunft aus? Ich brauche
Ihnen nicht sagen, allein durch den Wegfall der
Wehrpflicht sind natiirlich auch verpflichtende
Zeiten fiir die Organisationen im Katastrophen-
schutz und im Zivilschutz so nicht mehr existent.
Wenn man dann den demografischen Faktor noch
mit dazu nimmt, werden auch wir in den Organisa-
tionen zukiinftig sehr intensiv um junge Menschen
kdmpfen, kdmpfen miissen, kimpfen diirfen, je
nachdem wie man es sieht. Vor diesem Hinter-
grund ist es ganz besonders wichtig, dass wir uns
uber die einzelne Motivation Gedanken machen,
iiber die Motivation der jungen Menschen, die wir
bei uns erwarten. Nicht jede Organisation im Zivil-
und Katastrophenschutz ist so aufgestellt, dass sie
mit einer Jugendorganisation einen grofen Teil ih-
rer Nachwuchsgewinnung oder ihres Nachwuchs-
bedarfes decken kénnen, sondern es gibt Organisa-
tionen und auch Landstriche, in denen es tatsach-
lich im Bereich der Jugendarbeit noch Bedarf gibt,
wo wir auch noch weitere Nachwuchskrifte zu ge-
winnen haben. Insofern ist es aus meiner Sicht
ganz besonders wichtig, dass an dieser Stelle auch
die Gedanken und die Motivationslage in den Fo-
kus genommen wird, wie wir eine Arbeit, eine Mit-
wirkung im Zivil- und Katastrophenschutz attraktiv
gestalten konnen. Dort ist sicherlich nicht eine
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hohe Entlohnung das Mittel der Wahl, wie es der
Ehrenpréasident des THW auch schon abgelehnt
hat, sondern es ist doch vielmehr darauf hinzuwei-
sen, dass die jungen Menschen intrinsisch moti-
viert zu uns kommen sollen. Wir miissen sie an-
sprechen, dass die Mitarbeit in einer Organisation,
die im Katastrophen- und Zivilschutz mitwirkt,
auch eine Teamarbeit ist, dass sie sinnstiftend ist,
dass sie identitétsstiftend ist und aus meiner Sicht
— auch das wird sicherlich gleich noch ausgefiihrt
werden — auch im Bereich der Aus- und Fortbil-
dung Mehrwerte mitbringt. Mehrwerte fiir jeden
Einzelnen im Kompetenzprofil. Mehrwerte womdog-
lich auch fiir den Arbeitgeber, der erkennt, dass er
jemanden, der aus dem Bevdlkerungsschutz bei
ihm mitwirkt, gut einsetzen kann, weil er teamféhig
ist, weil er eine gewisse Sicherheitsaffinitét hat,
weil er sich einbringt fiir all die Themen, die in ei-
nem Betrieb auch von grofer Wichtigkeit sind.

Nicht zuletzt steht natiirlich auch das Thema Tech-
nik. Eine gewisse Technikaffinitdt setzen unsere
Organisationen auch voraus. Ganz besonders wich-
tig ist dort nicht mit einer Technik von vor 20 Jah-
ren unterwegs zu sein, sondern mit einer zeitgema-
Ben Technik. Auch das ist etwas, bei dem junge
Menschen dann sagen, das will ich vielleicht auch
haben. Das will ich mir ansehen. Zur zeitgeméBGen
Technik gehéren auch Dinge wie — wenn Sie heute
junge Generation angucken — die Benutzung von
Smartphones, von anderen Dingen, die dann auch
im Bereich des Bevilkerungsschutzes zunehmend
eine Rolle spielen. Eine Rolle weshalb? Eine Rolle
deshalb, weil wir im Bereich von Cyberangriffen,
von Cyberresilienz im Bereich von Datenschutz
und auch in der Notwendigkeit jetzt an dem Punkt
sind, dass wir uns iiber Breitbandanwendungen
nicht Gedanken machen — die gibt es schon in den
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben — sondern jetzt gilt es, diese Breitbandan-
wendungen auch sicher abzubilden. Insofern kann
ich hier nur den Ehrenprésidenten des THW unter-
stlitzen. Jetzt wire die Zeit gekommen, eine grofe
Frequenz, eine Breitbandfrequenz, die jetzt frei
wird, dann genau dem BOS zur Verfiigung zu stel-
len, weil es aus meiner Sicht wichtig ist, auch hier
deutliche Zeichen zu setzen. Zeichen zu setzen fiir
eine zeitgemdBe Kommunikation. Zeichen zu set-
zen aber vielmehr auch fiir die BOS-Organisatio-
nen, fiir eine sichere und fiir eine cyberresiliente
entsprechende Technik.

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Dariiber hinaus gibt es viele Dinge, iiber die man
sich natiirlich unterhalten kann, was noch Mag-
lichkeiten der Wertschédtzung wiren, was Moglich-
keiten wéren, um Leute anzusprechen. Ob das —
wie gesagt — Aus- und Fortbildung ist, ob das aber
auch andere wertschédtzende Elemente sind. Inso-
fern mochte ich zum Schluss kommen und wiirde
gerne drei Punkte zusammenfassen, die aus meiner
Sicht ergdnzend zu den Vorrednern besonders
wichtig sind. Namlich zum einen eine Uberarbei-
tung der gesetzlichen Grundlagen, insbesondere
hier im Zivilschutz und Katastrophenhilfegesetz.
Dort taucht die Feuerwehr expressis verbis noch
nicht auf. Insofern auch das Thema Selbstschutz —
aus meiner Sicht — als konzertierte Aktion und eine
zentrale Steuerung fiir nationale Szenarien oder
Szenarien mit nationalem Interesse. Der zweite
Punkt wére mir wichtig auch im Sinne von Sozial-
studien oder von Forschungsergebnissen und For-
schungsauftrdgen Anreizsysteme zu entwickeln,
wie wir junge Helfer unter den Eckpunkten fiir eine
Tétigkeit im Bevolkerungsschutz gewinnen kon-
nen. Das dritte ist das zuletzt angesprochene
Thema, ndmlich die Zuweisung einer Breitbrand-
frequenz zeitnah, um genau auch mit diesem tech-
nischen Fortschritt mithalten zu kénnen und auch
so die Attraktivitdt des Systems nicht zuletzt abbil-
den zu konnen. Recht herzlichen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Der nichste in
der Runde ist Herr Jorres bitte.

SV Frank Jorres (Bundesbeauftragter fiir den Kata-
strophenschutz, DRK e.V. — Generalsekretariat, Ber-
lin): Vielen Dank Frau Vorsitzende. Vielen Dank
fiir die freundliche Einladung. Sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete, liebe Géste. Als Vertreter
des Deutschen Roten Kreuzes mochte ich diese Sit-
zung nutzen, um auf fiinf besondere Schwerpunkte
hinzuweisen, die uns in dieser Zeit bewegen, wenn
wir tber die Fragestellung der Fortentwicklung des
Bevolkerungsschutzes insgesamt nachdenken. Viel
ist schon gesagt worden zu den globalen Verdnde-
rungstendenzen, zu den Risiken, die moglicher-
weise auch die zukiinftige Entwicklung des Bevdl-
kerungsschutzes beeinflussen. Ich méchte an dieser
Stelle noch einmal hinzusetzen, dass wir als Hilfs-
organisation — und da stehen wir sicherlich stell-
vertretend auch fiir die anderen Kolleginnen und
Kollegen von Feuerwehren und THW, Malteser
Hilfsdienst, Johanniter-Unfall-Hilfe, DLRG und Ar-
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beiter-Samariter-Bund — eine Reihe von prakti-
schen Erfahrungen iiber die letzten Jahrzehnte ge-
wonnen haben, die nun in dieser Legislaturperiode
im besonderen Male in die politische Diskussion
auch iiber die Fraktions- und Parteigrenzen hinweg
eingeflossen sind. Das halten wir fiir einen grofen
Fortschritt und wir konnen Thnen an dieser Stelle —
glaube ich auch im Namen unserer Présidentin sa-
gen — zu diesem Schritt nur gratulieren, weil es ein
Zeichen dafiir ist, dass Sie die Zivilgesellschaft
ernstnehmen, sie miteinbinden und auch die Orga-
nisationen und ihre Kompetenzen mit beriicksichti-
gen. Wir haben jetzt gerade zehn Jahre nach dem
fiirchterlichen Erdbeben in Haiti. Das ist ein Mar-
ker, der gerade auch nochmal in den Medien auf-
kam. Das gibt uns den Anlass, nochmal zu reflek-
tieren, was denn eigentlich in den letzten Jahren
war. Wir haben eben nicht nur Katastrophen und
bewaffnete Konflikte in Entwicklungsldndern, son-
dern wir haben auch entsprechende komplexe Er-
eignisse in hochentwickelten Gesellschaften ge-
habt. Zum Beispiel in Japan, wenn wir an
Fukushima und die Dreifachkatastrophe denken.
Wir haben versucht daraus Lehren zu ziehen. Aber
auch Lehren zu ziehen aus dem schrecklichen Er-
eignis einige Jahre zuriickliegend, die Ebola-Kata-
strophe in Westafrika, die uns lange beschéftigt hat
auch zusammen mit der Bundeswehr, um hier ein
bisschen Stabilitdt reinzubringen.

Das heilit, wenn wir iiber Zivilschutz und Katastro-
phenschutz der Zukunft nachdenken, miissen wir
diese Realitaten zur Kenntnis nehmen. Wir kénnen
nicht einfach — wie wir das gelegentlich horen —
die Vergangenheit rezitieren, uns an den Konstruk-
ten und an den Strukturen, wie wir Sie vielleicht
alle einmal im kalten Krieg liebgewonnen hatten,
orientieren, sondern wir miissen nach vorne
schauen. Da ist das Klimathema ein wichtiges und
die Vernetzung der verschiedenen Themen und
zwar die, die uns hier bedriicken. 200.000 Men-
schen wurden allein am letzten Wochenende in
Australien nach den Buschfeuern evakuiert, zuséitz-
lich evakuiert, um sie in sichere Rdume zu bringen.
Auch hier muss ich noch einmal sagen: Blicken wir
nach Deutschland, dann haben wir in den Jahren
2015 und 2016 durch die Fliichtlingskrise Erfah-
rungen gemacht — alle zusammen Erfahrungen ge-
macht — und wir wissen um die Schwachstellen,
die das deutsche Zivil- und Bevilkerungs-
schutzsystem hat. Ich will das hier nicht im Einzel-
nen auffithren. Aber auch im letzten Jahr — ich
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nenne nur zwei Stddte — Jiiterbog in Brandenburg,
Liibtheen in Mecklenburg-Vorpommern, verhee-
rende Waldbrdnde mit einem komplexen Zusam-
menhang auch mit Hitzesommern, sind Indikatoren
dafiir, dass wir das Bevdlkerungsschutzsystem neu
und weiterdenken miissen.

Ich nehme einen zweiten Punkt, das ist die Frage,
wie es denn eigentlich mit der Vulnerabilitét aus-
sieht. Ich greife damit direkt das auf, was Herr Dr.
Homrighausen eben gesagt hat. Wenn wir mal eine
Kohorte — und ich mache das jetzt mal ein bisschen
theoretisch — von 5.000 Menschen in Deutschland
nehmen und ich Sie frage, was glauben Sie denn
wie viele davon iiber 65 Jahre alt sind, dann kon-
nen Sie davon ausgehen, dass das etwa 1.000 Men-
schen sein werden. Von 5.000 sind 1.000 iiber 65
Jahre alt. Das ist die Realitit unserer Statistik {iber
Deutschland bezogen. 1.000 leben aber auch in Ein-
personenhaushalten und wir haben 500 Menschen,
die eine gravierende Behinderung haben. Uber 200
Menschen werden dauerhaft gepflegt und tber
1.500 Menschen miissen stindig Medikamente neh-
men, weil sie chronisch erkrankt sind. Das heif3t,
fiir eine Vulnerabilitdtsanalyse der deutschen Be-
volkerung ist es von besonderer Bedeutung, auch
diese Realitdten zu beriicksichtigen und nicht ei-
nen ,,Normmenschen® zugrunde zu legen, den es so
gar nicht gibt. Sondern wir miissen die Planungen
an den Vulnerabilitdten anpassen und dies auch
iiber die Strecke bringen und das auch in den Kon-
zepten wiedergeben. Das bringt mich zu der Frage,
was man bei den Féhigkeiten weiterentwickeln
muss. Fahigkeiten, das ist ja so ein militdrischer
Begriff, den will ich gar nicht weiter ausfiihren.
Aber wichtig ist uns, dass wir das Bevdlkerungs-
schutzsystem anpassen und zwar an die Notwen-
digkeiten. Aus den Erfahrungen heraus lernend an-
passen. Da sind wir der FDP, aber auch allen ande-
ren nochmal sehr dankbar, dies auch in dem An-
trag gezielt angesprochen zu haben. Vorsorgestruk-
turen ausbauen, das Ehrenamt stiarken sind in der
Tat die zentralen Herausforderungen. Bei den Vor-
sorgestrukturen ist es wichtig, vor allen Dingen die
Bereiche anzugehen, die unterentwickelt sind. Als
Vertreter des Deutschen Roten Kreuzes ist natiirlich
hier wichtig, auch auf den gesamten Betreuungsbe-
reich hinzuweisen. Der Betreuungsbereich war im-
mer Stiefkind des Bevolkerungsschutzes, schon in
den 50er und 60er Jahren. Das haben wir riber ge-
rettet bis in die Jetztzeit. Gottseidank haben wir
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jetzt erkannt und auch im politischen Raum er-
kannt, dass das eine echte Schutzliicke ist. Die wol-
len wir ja auch gemeinsam mit den Mitteln, die uns
der Bundestag zur Verfiigung gestellt hat — dafiir
sind wir natiirlich alle sehr dankbar — in Zukunft
besser schlieBen. Diese Schutzliicke ist aber auch
eine Frage, wie wir generell mit Planungen umge-
hen. Wie passen wir den Bevélkerungsschutz ins-
gesamt qualitativ und quantitativ an die Erforder-
nisse einer Massenkatastrophe an? Da bedarf es si-
cherlich noch einer Menge von Nachdenken und
Investitionen, auch in die Planungen. Lander- und
Kommunalressourcen sind nicht mehr marginal,
wie man das frither in den 60er und 70er Jahren
empfunden hat, sondern sie sind die belastbare
Grundlage aller Planungen. Viele Lander haben
massiv investiert in den Katastrophenschutz. Das
miissen wir wiirdigen und miissen wir mit dem ab-
stimmen, was wir heute denken. Es gibt eine exzel-
lente Grundschutzstruktur mit Feuerwehren und
Rettungsdiensten. Es gibt eine gute Zusammenar-
beit der Organisationen, aber wir haben auch in
diesem Bereich erhebliche Liicken. Da bin ich nicht
nur bei dem Thema Bevolkerungsbewegungen ins-
gesamt. Die KZV nennt ja die Zahl von zwei Pro-
zent, die die NATO-Resilienzrichtlinie als Schutz-
ziel fiir einen NATO-Mitgliedsstaat vorgibt. Das
sind fiir Deutschland allein 1,6 Millionen. Es ist
das ganze Thema der mittelfristigen Betreuung.
Hier ist das Wort shelter im englischen vielleicht
erkldrender als Betreuung im deutschen, weil es
die Komplexitédt der Aufgabe beschreibt. Wir miis-
sen aber auch iiber die Gesundheitsvorsorge nach-
denken. Da bin ich Herrn Broemme insbesondere
in seiner neuen Aufgabe als Vorsitzender des Zu-
kunftsforums Offentliche Sicherheit sehr dankbar,
dass das jetzt auch in dem néchsten Griinbuch auf-
gegriffen wird. Wir werden uns tiber hochkontagi-
6se und hochinfektitse Patienten unterhalten miis-
sen. Wir miissen tiber Barrier Nursing neu nach-
denken, tiber die Frage, wie wir diese Patienten in
biologischen Szenarien mit Massenwirkung gut
versorgen konnen. Da bin ich auch bei einer politi-
schen Forderung, die in dem FDP-Antrag auch im-
mer wieder vorkommt: Wire es sinnvoll, die Ein-
zeletats zur zivilen Verteidigung tiber die Einzel-
plédne hinweg zu biindeln? Ich glaube, das wére der
falsche Weg. Ich denke es ist ganz wichtig, die Res-
sorts insgesamt in eine Verantwortung zu nehmen,
insbesondere auch das Gesundheitsressort. Bei al-
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len guten Absichten, die auch in der Form der Not-
fallversorgung angelegt sind, so wie es Bundesmi-
nister Spahn auch in seiner Initiative vorsieht, darf
man dabei nicht vergessen, dass das Gesundheits-
wesen auch eine Aufgabe in der Krise hat. Wir diir-
fen uns nicht darauf beschrianken, nur die All-
tagsversorgung optimieren zu wollen, sondern wir
miissen die Krise stindig mitdenken. Ein Verweis
darauf, dass das dann irgendwie der Katastrophen-
schutz regeln wird, ist nicht sinnvoll. Deshalb auch
nochmal der Begriff, der mir eben so gut gefallen
hat, Business Continuity. Es ist wichtig, dass das
Gesundheitswesen in sich Resilienz entwickelt und
wir diese Resilienz auch gesetzlich mitdenken und
anlegen. Das halten wir fiir einen ganz wichtigen
Schritt bei allem Respekt auch fiir die langgehegten
Forderungen nach einer besseren Notfallversor-
gung, Versorgungsoptimierung auch im Alltag und
eine Anschlussfahigkeit des Systems, die wir hier
erhalten wollen. Also wir brauchen eine gréBere In-
tegration der zukiinftigen Notfallversorgung in Ge-
fahrenabwehr und Gesundheitswesen.

Zum Personal, der brennenden Frage, der Achilles-
ferse des gesamten Konzepts des Bevdlkerungs-
schutzes. Ja, wir verzeichnen zum Teil auch mehr
Zuwachs am Ehrenamt in den Gemeinschaften,
aber das ist ortlich nicht homogen verteilt. Wir ha-
ben an manchen Stellen gute Konzentrationen, an
anderen ist das schwierig. Wir haben auch Regio-
nen, in denen es sehr schwierig ist, neues Ehren-
amt dazuzugewinnen und wir glauben zu erkennen
—und das ist eben das, was dem Praktiker geschul-
det ist — dass da, wo unsere Ehrenamtlichen beson-
ders eng in die ortliche Gefahrenabwehrstruktur
eingebunden sind, wir auch immer wieder dazu ge-
winnen. Da, wo sie Spezialaufgaben iibernehmen —
Bergwacht, Wasserwacht — haben wir fast Wartelis-
ten und an anderen Stellen miissen wir uns die
Leute wirklich suchen. Ich glaube es ist ein Punkt,
den man auch in der ganzen Konzeption mit ein-
bringen muss, man muss bei der Weiterentwick-
lung des Ehrenamtes auch hauptamtliche Unter-
stitzungsstrukturen mit entwickeln, sonst wird das
nicht funktionieren. Wenn wir Ehrenamtliche in
der Fille, wie wir sie vielleicht in den 60er und
70er Jahren durch die Freistellungsmdoglichkeiten
hatten, denken, dann waren viele davon mit Logis-
tikaufgaben und allen méglichen Dingen beschéf-
tigt, die sie heute im Alltag weder leisten wollen,
noch leisten kénnen. Und das miissen wir verbes-

19. Wahlperiode Protokoll der 79. Sitzung

vom 13. Januar 2020

Seite 13 von 99



sern, so wie wir das ja auch in unserem Laborkon-
zept 5.000, die Betreuungsreserven des Bundes mit-
angedacht haben, wo wir das sozusagen in einem
separaten Cluster zusammengefasst haben. Ich
glaube, das ist wichtig in der Zukunft mit zu unter-
suchen. Weg mit allem was iiberfliissig ist hin zu
der eigenen eigentlichen Aufgabe fiir Ehrenamtli-
che und das in guter und klassischer Priagung. Ich
glaube, dann brauchen wir da keine groBle Sorge zu
haben. Aber das bedarf der Investition und auch
der Manifestierung einer gesetzlichen Grundlage.
Ich glaube, wir haben nicht nur Entwicklungsbe-
darf im ZSKG (Zivilschutz- und Katastrophenhilfe-
gesetz), sondern in einer Reihe von Fachgesetzen,
auch dem DRK-Gesetz, in denen man vielleicht
diese Rolle der Hilfsorganisationen im Zivilschutz
noch deutlicher unterstreichen sollte. Mit diesen
Worten will ich auch die fiinf Minuten schliefen.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Unger
bitte.

SV Christoph Unger (Prdsident — BBK, Bonn): Frau
Vorsitzende, meine Damen und Herren Abgeord-
nete, meine Damen und Herren. Herzlichen Dank
tiir die Einladung hier in den Innenausschuss. Ich
freue mich sehr, dass sich der Bundestag in letzter
Zeit so intensiv mit dieser Thematik befasst. Ich
denke, dass beruht sicherlich auf der verdnderten
Gefdahrdungslage, auf den verdnderten Risiken, aber
ich denke und sehe es auch als Anerkennung und
Wertschdtzung des Ehrenamtes, das ja den Bevolke-
rungsschutz im Wesentlichen trédgt. Ich will mich
iiber die schriftliche Stellungnahme hinaus mit
drei Teilaspekten beschéftigen. Namlich den Ergeb-
nissen der Risikoanalyse, der Umsetzung der KZV
und zum dritten mit dem Thema Ausstattung.

Zur Risikoanalyse. Die aktuellen Bilder aus Austra-
lien fithren uns alle vor Augen, welche Bedeutung
der Klimawandel hat. Insofern war es aus Sicht des
Bevolkerungsschutzes richtig und wichtig, sich im
Rahmen der Risikoanalyse 2018 mit dem Thema
Diirre zu befassen und nicht nur zu befassen, son-
dern letztlich auch Konsequenzen zu ziehen, min-
destens erste Konsequenzen zu ziehen. Mit der Ri-
sikoanalyse des Bundes ist es gelungen, einen An-
satz zu etablieren, der es ermoglicht, sich der Leis-
tungsfdhigkeit des Bevilkerungsschutzsystems —
ich betone das ausdriicklich — von Bundesseite her
zu ndhern. Die Erkenntnisse, Defizitanalysen,
Handlungsempfehlungen bieten allen Verwaltungs-
ebenen wichtige Hinweise fiir die Anpassung der
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eigenen Vorsorge- und Einsatzplanung. Insgesamt
auffillig ist, dass der langanhaltende und groBfla-
chige Stromausfall nach fast allen vorliegenden
Analysen die grofite Herausforderung fiir Deutsch-
land darstellt. Dies gilt auch fiir die aktuell in Ar-
beit befindliche, Thnen demnéchst vorzulegende Ri-
sikoanalyse zum Thema Erdbeben in der Kélner
Bucht. Die grundsétzliche Frage, ob der deutsche
Bevolkerungsschutz angemessen vorbereitet ist —
und Herr Broemme hat es eigentlich auch angedeu-
tet — kann aber ohne die Darstellung der Lander-
seite nicht abschliefend beantwortet werden. Die
in den letzten Jahren vorgestellten Ergebnisse be-
diirfen der Konkretisierung und der Einbeziehung
der Lander. Dafiir fehlt es derzeit an verpflichten-
den Regeln und entsprechenden Befugnissen. Inso-
fern fordere ich auch an dieser Stelle, dass der
Bund, konkret wir als BBK, fiir derartige Aufgaben
eine besondere Zentralstellenfunktion erhalten. Die
Risikoanalysen machen auch deutlich, dass in un-
seren komplexen féderalen Strukturen mit den un-
terschiedlichsten fachlichen Zustédndigkeiten bei
der Schadensbewiltigung regelmébBig die Fahig-
keitsbereiche Fiihrung, Kommunikation und Bevdl-
kerungsinformation gelibt werden miissen. Insofern
freue ich mich, dass mit der LUKEX 2021 erstmals
alle 16 Bundesldnder und 25 Ministerien und Ge-
schiftsbereichsbehdrden gemeinsam tiben werden.
Im Ubrigen auch die Bundestagsverwaltung. Zent-
rales Ubungsziel ist die Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierungsfunktionen bei Cyberangrif-
fen.

Ich komme zum zweiten Teilthema, zur Umsetzung
der KZV. Ein wichtiges Instrument der Zivilvertei-
digung ist die Warnung. Sie wissen, dass meine
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter rund um die Uhr,
also 24/7, in Einrichtungen der Luftverteidigung
vor Ort sind, um ggf. Warnmeldungen auszusen-
den. Die uns zur Verfiigung stehende Sensorik er-
moglicht es uns aktuell auch, die Abschiisse von
Raketen im Iran auf Ziele in der Region zu erken-
nen. Allein dieses Beispiel mag verdeutlichen, dass
wir sie im Bereich der Warnung ausbauen und op-
timieren missen. Grundsétzlich gilt, dass sich der
Wiederaufbau der Fahigkeiten zur Landes- und
Biindnisverteidigung nicht nur fiir die militdrische
Sdule der Gesamtverteidigung als zeitintensive Her-
ausforderung darstellt, sondern auch fiir die — ich
betone — unverzichtbare zivile Sdule. Es geht nicht
nur um die Wiederherstellung von friheren Fahig-
keiten aus Zeiten des kalten Krieges, sondern auch
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um die Neuausrichtung im Hinblick auf die unter-
schiedlichsten Formen hybrider Kriegsfithrung. So
miissen wir uns auch auf Cyberangriffe auf kriti-
sche Infrastrukturen, z.B. bei der Verlegung der
VJTF (Very High Readiness Joint Task Force —
NATO-Speerspitze) vorbereiten. Den Auftrag zur
Umsetzung der KZV hat das Kabinett 2016 erteilt.
Einige Teilergebnisse, wie die Etablierung der zivi-
len Alarmplanung auf Landerebene, sind erreicht,
einige Rahmenkonzepte entwickelt, im Haushalt
2020 erste Mittel fiir Betreuung im Zivilschutz eta-
tisiert. Ein gesamtstaatliches oder gesamtgesell-
schaftliches Herangehen ist aber noch nicht er-
kennbar. Lassen Sie mich ein Beispiel nennen oder
aufgreifen, das Herr Jérres genannt hat. Im Gesund-
heitsbereich gibt es eine Diskussion tiber den wei-
teren Abbau von Krankenhauskapazitdten. Fiir den
Zivilschutzfall bedarf es aber demgegeniiber zusétz-
licher Ressourcen, nicht nur fiir die Zivilbevolke-
rung, sondern auch zur Unterstiitzung der Streit-
krifte.

Ein weiteres, nur politisch zu 16sendes Problem
liegt in der Konstruktion unserer verfassungsrecht-
lichen Grundlagen, die entweder den Frieden oder
den Spannungs- beziehungsweise Verteidigungsfall
kennen. Durch die Feststellung des Spannungs- be-
ziehungsweise Verteidigungsfalles durch Sie,
durch den Deutschen Bundestag, ergeben sich
grundlegende Zustdndigkeitsverlagerungen von
den Landern auf den Bund, die eine Gesamtvertei-
digung erst ermoglichen. Die Feststellung des
Biindnisfalles nach Artikel 5 des NATO-Vertrages
fiithrt hingegen nicht automatisch zu dieser Aufga-
benkonzentration und die Sicherstellungsgesetze
sind nicht anwendbar. Diese erkennbare Liicke
muss geschlossen werden. Erforderlich ist auch
hier eine gesamtstaatliche Diskussion unter Einbe-
ziehung der Bevolkerung und eine Hinwendung zu
einem Sowohl-als-auch im Bevdélkerungsschutz.

Zum letzten Punkt. Zur Ausstattung. Der Bund er-
ginzt nach dem Zivilschutzgesetz die in den Lén-
dern fiir den Katastrophenschutz vorhandene Aus-
stattung in den Bereichen Brand- und ABC-Schutz,
Betreuung und Sanitéit. Dieses Material darf also —
so auch ausdriicklich immer wieder der Bundes-
rechnungshof — nicht dazu dienen, origindre Aufga-
ben der Kommunen und Léander zu erfiillen. Auch
nicht etwa zur Waldbrandbekdmpfung. Derzeit be-
finden sich unterschiedliche Fahrzeuge in der Be-
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schaffung. Den Schwerpunkt bilden die Loschfahr-
zeuge der Firma Rosenbauer, von denen wir 306
bestellt haben. Nun sind nach anfdnglichen
Schwierigkeiten regelmiBig Fahrzeuge ausgeliefert
worden. Bisher 104 Stiick. Diese Fahrzeuge werden
sukzessive den Landern streng nach aktuellem
Soll-Ist-Vergleich zugewiesen. Die Folgebeschaf-
fung, die letztlich mehr als 300 weitere Fahrzeuge
umfasst, ist im Dezember beim Beschaffungsamt in
Auftrag gegeben worden, sodass wir dann die kom-
plette Loschfahrzeugflotte absehbar ersetzen kon-
nen. Das Beschaffungsamt hat bei solchen Verfah-
ren die Federfithrung. Ich hoffe, dass das Beschaf-
fungsamt aufgrund der dortigen personellen Ver-
hiltnisse fiir die Ausschreibung nicht wieder bis zu
einem Jahr bendtigt. Beim ebenfalls vor mehr als
drei Jahren ausgeschriebenen Schlauchwagen hat
der Hersteller es demgegeniiber bis heute nicht ge-
schafft, ein konzeptkonformes und qualitativ aus-
reichendes Fahrzeug vorzustellen.

Hinsichtlich des Aufgabenfeldes Betreuung haben
wir durch die vom Deutschen Bundestag fiir 2020
zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel einen ers-
ten Schritt getan. Die Umsetzungsgespriache mit
dem BMI, mit dem DRK gestalten sich positiv. Fiir
dieses besondere Projekt sowie fiir die Ausstattung
mit Feuerwehrfahrzeugen hat der Deutsche Bun-
destag zusétzliche Mittel zeitlich befristet zur Ver-
fligung gestellt. Wenn die Haushaltsmittel wieder
auf den urspriinglichen Betrag von 53,5 Millionen
zuriickfallen, werden wir weder dieses Ausstat-
tungskonzept noch die zusétzlichen Bedarfe fiir Be-
treuung umsetzen kénnen. Dies bitte ich bei Thren
weiteren Haushaltsplanungen zu beriicksichtigen.

Meine Damen und Herren, abschliefend mochte
ich Thnen den Wunsch nahelegen, den Bevdlke-
rungsschutz in Deutschland auch durch eine for-
male Stdrkung der Bundeskompetenz langfristig
und nachhaltig zukunftsfdhig zu machen. Herzli-
chen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Unger
vielen Dank und zum Abschluss noch Herr Ziebs
bitte.

SV Hartmut Ziebs (ehem. Priasident — DFV e.V.,
Berlin): Sehr geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrte
Damen und Herren Abgeordnete. Ich will auch
noch einmal unterstreichen, dass ich ausdriicklich
begriile, dass sich der Bundestag, der Innenaus-
schuss, mit dem Zivil- und Katastrophenschutz,
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mit dem Konzept der zivilen Verteidigung beschéf-
tigt. Dadurch wird auch nochmal deutlich, dass in-
nere Sicherheit in Deutschland ohne den Bevolke-
rungsschutz, den Zivil- und Katastrophenschutz
nicht machbar ist. Das heifit aber auch, dass man
den Bevolkerungsschutz ganzheitlich betrachten
muss, ressortiibergreifend betrachten muss und das
heiBit, dass man in den ganzen Planungen auch
bitte alle Organisationen, die in den Bevélkerungs-
schutz eingebunden sind, berticksichtigt. Von be-
sonderer Bedeutung ist natiirlich fiir den Bereich
Feuerwehr das Ehrenamt. Wir haben eine Million
ehrenamtliche Feuerwehrleute. Ohne das Ehrenamt
ist der Bevolkerungsschutz in Deutschland nicht
darstellbar. Bei der Férderung des Ehrenamtes will
ich ausdriicklich nochmal auf den Gleichbehand-
lungsgrundsatz hinweisen. Das heil3t, hier sollte
der Bund moglicherweise Rahmenvorgaben ma-
chen, was die soziale Absicherung der Helferinnen
und Helfer ressortiibergreifend, organisationstiber-
greifend betrifft. Es kann nicht sein, dass ein THW-
Helfer, ein Feuerwehrmann oder ein DRK-Helfer an
der gleichen Einsatzstelle verunfallen, aber unter-
schiedlich abgesichert sind. Hier wiirde ich mir
wiinschen, dass wir das wirklich ein bisschen an-
gleichen. Wir sollten aber auch die Rahmenbedin-
gungen fiir die Lander etwas besser definieren, was
die Freistellung vom Arbeitsplatz, den Verdienst-
ausfall betrifft oder auch der Bund kénnte sich an
einem runden Tisch der Arbeitgeber beteiligen,
denn ohne die Freistellung vom Arbeitsplatz wer-
den wir also auch den Zivil- und Katastrophen-
schutz nicht sicherstellen kénnen.

Anpassungen ZSKG: Hier kann ich nur meinen
Vorrednern zustimmen. Aus Sicht der Feuerwehr
wire es dringend erforderlich, dass das Wort Feuer-
wehr im ZSKG wortlich verankert wird. Das wiirde
mit Blick auf die EU oder den internationalen Be-
reich das eine oder andere vereinfachen. Das ZSKG
definiert aber auch die Zustdndigkeit der Kommu-
nen bei der Selbsthilfeausbildung der Bevilkerung.
Das ist fiir uns ein Thema von nationaler Bedeu-
tung. Hier wiirde ich mir wiinschen, dass der Bund
den Kommunen etwas entgegenkommt, die Kom-
munen auch etwas entlastet und sich selber in der
Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung engagiert.
Letztendlich, wenn wir die Selbsthilfefdhigkeit der
Bevolkerung stiarken, entlasten wir auch den Zivil-
und Katastrophenschutz. Das gleiche gilt auch fiir
die Bevorratung von Ausriistungsmitteln und
-gegenstdnden. Da haben wir — aus unserer Sicht —
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in Deutschland erhebliche Defizite, die wir ausmer-
zen sollten.

Wenn wir iiber die Resilienz der Bevilkerung spre-
chen, dann miissen wir auch iber die Resilienz der
Organisationen im Katastrophenschutz nachdenken
und die Funktionsfahigkeit der Behorden sicher-
stellen. Das heilit, wir miissen uns letztendlich Ge-
danken dazu machen, wie Behorden auch iiber
Tage im Schichtdienst funktionsfidhig bleiben kon-
nen, wenn — und deshalb begriiBle ich auch die
Ubung 2021 LUKEX (Lander- und Ressortiibergrei-
fende Krisenmanagementiibung) — die Infrastruktur
in Deutschland ins Taumeln geraten ist. Wir miis-
sen auch die Technologien zukunftsweisend auf-
stellen. Das heifit, wenn wir den Breitbandausbau
in Deutschland vorantreiben, dann miissen wir
auch die 450 MHz-Frequenz fiir die Gefahrenab-
wehrbehorden sicherstellen. Wir miissen zukiinftig
die Sprach- und Dateniibermittlung auch in ande-
ren Formen gewéhrleisten. So gesehen wiirde ich
begriilen, wenn diese Frequenz der BDBOS zuge-
schlagen wird.

Ich will mich aber auch an der Stelle eindeutig bei
den Abgeordneten des Bundestages bedanken.
Danke, dass Sie uns, den Feuerwehren, das 100
Millionenpaket — sicherlich, aufgeteilt auf vier
Etappen — zugesprochen haben. Das heil3t aber
letztendlich auch, dass wir es verstetigen miissen.
Es kann nicht sein, dass wir einmal einen groflen
Schwung an Beschaffungen machen und dann wie-
der in ein Loch reinfallen. Sondern hier muss das
BBK letztendlich durch Thre Hilfe ertiichtigt wer-
den, dass man diese Ersatzbeschaffungen in allen
moglichen Bereichen verstetigen und auf einem ak-
tuellen Stand halten kann. Wir miissen uns auf die
Klimafolgen vorbereiten. Die Konzepte miissen an-
gepasst werden. Hier wiirde ich mir wiinschen,
dass der Bund Rahmenkonzepte fiir den Zivil- und
Katastrophenschutz mit den Lédndern abstimmt, da-
mit wir vielleicht etwas einheitlichere Vorgaben
und Vorgehensweisen haben. Hier wiirde ich mir
wiinschen, dass das BBK vielleicht ein bisschen
flotter wird. Das ist kein Vorwurf Herr Unger, aber
dass das BBK im Bereich der ABC-Fédhigkeiten ein
bisschen schneller wird. Die Fahrzeuge, die Aus-
stattung ist ein bisschen in die Jahre gekommen.
Hier miissen wir auch neue Konzepte haben. Und
ich wiirde es grundsétzlich begriilen, wenn der
Bund im Zivil- und Katastrophenschutz eine koor-
dinierende Rolle iibernehmen konnte. Das heilit
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auch, dass man moglicherweise den Foderalismus
einmal positiv nutzen muss und mit den Léandern
sprechen kann, um dem Bund Kompetenzen im Be-
reich groBer Landerflichenlagen zuzuweisen.
Stichwort: Aufbau eines Expertenpools zur Bera-
tung und auch zur Vorbereitung von Entschlussfas-
sungen, wenn wir landeriibergreifende Lagen ha-
ben.

Zum guten Schluss: Verstetigen Sie das, was Sie
hier heute gemacht haben, was wir angefangen ha-
ben, dass Sie sich tiber den Zivil- und Katastro-
phenschutz, das Konzept der zivilen Verteidigung,
unterhalten. Und iiberpriifen Sie die Ergebnisse des
heutigen Tages durch die Gremien des Bundesta-
ges. Ganz herzlichen Dank fiir Thre Aufmerksam-
keit.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Vielen herzli-
chen Dank. Dann kommen wir jetzt zur Fragerunde
und beginnen mit der Union und hier mit Herrn
Kuffer.

BE Michael Kuffer (CDU/CSU): Frau Vorsitzende
vielen Dank. Den anwesenden Experteninnen und
Experten erstmal vielen Dank fiir die Ausfiihrun-
gen. Ich will in Richtung der Analyse unserer gene-
rellen Aufstellung im Bereich VorsorgemaBnahmen
beginnen, auch im Hinblick auf das WeiBbuch 2016
zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundes-
wehr. Da mochte ich Thnen, Herr Unger, gern die
Frage stellen, wie Sie generell — es ist ja auch im-
mer die Foderalismusfrage angesprochen worden —
im Lichte der asymmetrischen Bedrohungen die
strikte Trennung zwischen Zivilschutz im Verteidi-
gungsfall und dem Katastrophenschutz in Friedens-
zeiten bewerten. Ob Sie — jetzt mal ganz kithn ge-
fragt —eine Trennung entlang dieser Begriffe und
Kriterien noch fiir zeitgem4B halten. Es ist jetzt
mehrfach die Frage der Koordinierungsfunktion auf
Bundesebene angesprochen worden, ich glaube von
Thnen Herr Ziebs und auch von Ihnen Herr Unger.
Ich wiirde jetzt gerne diese Frage noch weitergeben
an Herrn Friedsam — Sie aus der Sicht des THW —
gerne noch Herr Broemme und an Herrn Homrig-
hausen aus der Sicht sozusagen eines Landervertre-
ters in der Feuerwehr und Entschuldigung, wenn
ich darf, aber auch an Herrn Jérres von den Hilfsor-
ganisationen.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Es funktioniert
leider nicht ganz. Sie miissen sich jetzt kurz ent-
scheiden, an wen der Herren Sie die Frage stellen.

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Wer dann sonst noch wie in seinen Antworten auf
etwas eingeht, dem mag das iiberlassen sein, aber
die Entscheidung miisste jetzt erfolgen, an wen die
zweite Frage geht.

BE Michael Kuffer (CDU/CSU): Also immer nur
eine Frage?

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Also entweder
die gleiche Frage an zwei Sachverstdndige, zwei
unterschiedliche Fragen an einen oder zwei unter-
schiedliche, jeweils eine an einen Sachverstdandi-
gen.

BE Michael Kuffer (CDU/CSU): Okay. Dann fangen
wir jetzt einfach mit dem zweiten Teil der Frage
mal mit Herrn Friedsam an.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Also die erste
Frage ging an Herrn Unger. Die zweite Frage ging
an Herrn Friedsam?

BE Michael Kuffer (CDU/CSU): Genau.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Gut. Dann
kommen wir jetzt zu Herrn Hess.

BE Martin Hess (AfD): Ich bedanke mich ebenfalls
bei den Sachverstdndigen fiir die Ausfithrungen.
Ich habe zunichst die erste Frage an Herrn Unger.
Herr Unger, Sie hatten richtigerweise ausgefiihrt,
dass es im Spannungs- und Verteidigungsfall zu
Kompetenzverschiebungen zwischen Bund und
Land kommt, also hin zum Bund, dass dies aber
nicht fiir den Biindnisfall gelte. Generell haben wir
ja aufgrund der féderalen Struktur in unserem Land
primér auch ganz starke Kompetenzen in den Lan-
dern. Halten Sie das in Anbetracht der derzeitigen
Gefahrenlagen, die uns hier allen von allen Seiten
drohen, iiberhaupt noch fiir zeitgemédl? Oder wére
es nicht besser gleich, im Rahmen einer Kompe-
tenzneuverteilung, mehr Kompetenzen dem Bund
zuzuschieben, um hier generell schon fiir alle még-
lichen Szenarien besser geriistet zu sein?

Die zweite Frage wiirde an Herrn Dr. Homrighau-
sen gehen. Herr Dr. Homrighausen, Sie haben rich-
tigerweise angesprochen, dass wir im Bereich der
Sensibilisierung der Bevilkerung noch einen ge-
wissen Nachholbedarf haben, wenn es darum geht,
ein Bewusstsein fiir die Selbsthilfefdhigkeit zu
schaffen. Sie hatten den Begriff der Vollkaskomen-
talitdt angesprochen. Was konnten wir denn ganz
konkret aus Threr Sicht tun, um genau diese Voll-
kaskomentalitdt zu durchbrechen? Um also eine
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wesentlich stirkere Sensibilisierung bei der Bevol-
kerung zu erreichen, damit sie erkennt: Wir stehen
vor vollig neuen Bedrohungsszenarien, die erfor-
dern auch mein eigenstdndiges Tédtigwerden, meine
eigenstdndige Vorsorge. Es wird ja viel getan im
Hinblick auf Broschiiren etc. Aber mir scheint es
doch so zu sein, wie Sie darstellen, dass das Be-
wusstsein, das eigentliche Bewusstsein, dass es
auch hier zu schwersten Folgen kommen kann,
noch nicht so breitbandig in der Bevolkerung vor-
handen ist, wie dies eigentlich wiinschenswert
wiire. Dankeschon.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Hess vie-
len Dank. Herr Hartmann.

BE Sebastian Hartmann (SPD): Sehr geehrte Frau
Vorsitzende, sehr geehrte Herren Vortragende und
Prédsidenten. Ich mochte auch zwei Fragen an Sie
richten, nachdem ich mich zunéachst fiir Thre Ein-
fithrungen und vor allen Dingen die Stellungnah-
men bedanke. Ich mochte mich auch auf diese Stel-
lungnahmen beziehen. Die erste Frage soll an Herrn
Priasidenten Unger gehen. Sie haben in Threr Stel-
lungnahme ausgefiihrt, dass man die Aufstellung
des BBK auch als Einstufung einer Sicherheitsbe-
horde nochmal iiberdenken sollte. Es ist eine An-
forderung an den Gesetzgeber. Es ist viel von Zu-
stdndigkeiten und Verantwortlichkeiten gespro-
chen worden. Nach meiner Auffassung gibt es jen-
seits des Kooperationsverbotes, vielleicht gerade im
Bereich des Zivilschutzes und der Katastrophen-
hilfe, das Kooperationsgebot. Was ist jetzt moglich?
Was ist dann moglich, wenn eine andere Form der
Zusammenarbeit dort méglich wére? Den Aspekt,
den Sie in Thren Ausfithrungen dort vertieft haben,
insbesondere Warnung, Sensibilisierung der Bevol-
kerung. Was kann dort getan werden?

Die zweite Frage von den zwei mir moglichen Fra-
gen wiirde ich gerne an den Pridsidenten des THW
richten, dem ich auch herzlich zur neuen Verant-
wortungsiibernahme gratuliere und viel Gliick und
Erfolg wiinsche. Wir haben iiber das Ehrenamt, die
Starkung und Freistellung gesprochen. Auch das ist
ja Gegenstand der entsprechenden Gesetzentwiirfe
beziehungsweise auch des Entwurfs. Ein Aspekt,
der meines Erachtens heute nochmal vertieft wer-
den sollte, ist die Frage des Respekts vor Einsatz-
kraften, Helferinnen und Helfern. Wir haben An-
feindungen auf unterschiedlichen Ebenen. Sie ha-
ben Thre Konzeptionen iiberdndert und auch noch-
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mal liberlegt, was man tun kann, um Ehrenamtle-
rinnen und Ehrenamtler zu gewinnen, zu motivie-
ren, sich in den ganzen Organisationen einzubrin-
gen. Das ist ja nicht nur der Aspekt der Freistellung
von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, méglich-
erweise Vergiitung von Uberstunden und Abbau
und Einsatzzeiten, sondern was kann eigentlich
auch unter verdnderten Rahmenbedingungen getan
werden, um hier Konzeptionen zu haben? Das tei-
len viele Organisationen, die auch hier vertreten
sind — die deutschen Feuerwehren, das Deutsche
Rote Kreuz — aber ich méchte Sie stellvertretend
fragen, was Sie sich beim THW denken, um viel-
leicht nicht nur im Bereich des Bufdis (Bundesfrei-
willigendienst), aber auch hier auf diesen gesell-
schaftlichen Trend einzuwirken und auch nochmal
aus diesem Punkt zu berichten und vielleicht auch
mogliche Anforderungen an den Bundesgesetzge-
ber zu formulieren. Herzlichen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Strasser
bitte.

BE Benjamin Strasser (FDP): Vielen Dank Frau
Vorsitzende. Meine erste Frage ginge an Herrn Jor-
res vom Deutschen Roten Kreuz. Herr Jérres, ein
Kern unseres Antrages ist ja die konzeptunabhén-
gige nationale Reserve fiir 50.000 Personen. Wir ha-
ben das auch in der ersten Lesung im Deutschen
Bundestag sehr kontrovers diskutiert und ich
mochte auch die Chance nutzen, mal die Argu-
mente, die gegen unsere Forderungen vorgebracht
worden, auch Thnen hier nochmal zu rezitieren, da-
mit Sie die Chance haben, aus Praktiker Sicht zu
sagen, ob Sie die Argumente teilen oder wie Sie
sich das vorstellen. Die Kolleginnen und Kollegen
der Unionsfraktion haben in der ersten Lesung an-
gebracht, eine nationale Reserve mit so umfassen-
den Unterbringungskapazititen sei weder konzepti-
onslos noch ohne saubere Anbindung an die ge-
samte nichtpolizeiliche Sicherheitsarchitektur auf-
zuhdngen. Es ginge aus einem einfachen Grund
schon nicht. Nicht nur, weil man nicht nur ans Ma-
terial denken diirfe, sondern weil man diese Kapa-
zitdten auch personell untersetzen miisse und da-
bei komme es immer wieder zu Duplizitdten und
Mehrfachverwendungen. Da haben wir ja jetzt ei-
nen Einstieg mit dem Haushaltsgesetz 2020, das
hatten Sie selber genannt, dieses Laborkonzept
5.000. Teilen Sie diese Kritik an unserer Forde-
rung? Wenn nein, wie wiirden Sie sich eine prakti-
sche Umsetzung vorstellen?
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Meine zweite Frage geht an Herrn Prédsidenten Un-
ger vom BBK. Ich habe Thre Stellungnahme gelesen
und ein Punkt ist mir aufgefallen. Sie haben ja rich-
tigerweise angesprochen, dass es oft daran scheitert
die Forschungsergebnisse, die man im Bereich der
Sicherheitsforschung generiert, in die praktische
Umsetzung zu bringen. Sie hatten jetzt selber da-
von gesprochen, dass das BBK eigentlich gerne eine
Zentralstellenfunktion hétte. Wére das denn eine
Moglichkeit? Gibt es da Ansétze, wo das BBK ver-
starkt mithelfen konnte, eben diese Forschungs-
umsetzung in die Praxis zu bringen? Vielleicht
kénnten Sie dazu noch ein paar Ausfithrungen ma-
chen. Das wiirde mich freuen. Vielen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Als nichstes
Herr Dr. Hahn bitte.

BE Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Vielen Dank.
Auch ich méchte mich zunédchst bedanken fiir die
Ausfiihrungen der Sachverstdndigen und wir haben
ja zwei ehemalige Priasidenten hier. Also sowohl
Herr Broemme fiir das THW als auch Herr Ziebs fiir
den Deutschen Feuerwehrverband. Ich will gern
die Gelegenheit nutzen, mich in diesem Rahmen
auch fiir die Zusammenarbeit zu bedanken und na-
tiirlich auch weiterhin viel Erfolg fiir weitere Akti-
vitaten auch in diesem Bereich, die es sicherlich
geben wird, wiinschen. Meine beiden Fragen rich-
ten sich jetzt zundchst auch an Herrn Ziebs. Es gibt
ja verschiedene Untersuchungen, die zeigen, dass
Frauen, dass Migranten und Senioren im Bevdlke-
rungsschutz massiv unterreprésentiert sind. Gerade
bei den freiwilligen Feuerwehren betrdgt beispiels-
weise der Frauenanteil nur knapp 11 Prozent, beim
THW sind etwa 15 Prozent Frauen. 25 Prozent der
Bevolkerung haben einen sogenannten Migrations-
hintergrund und trotzdem sind unter den Aktiven
nur etwa drei Prozent mit Migrationshintergrund.
Es gab ja ein Forschungsprojekt der Uni Paderborn.
Das kam zu dem Befund, dass ein zentrales Prob-
lem in vielen Feuerwehren sei, dass Frauen und
Migranten nicht nur unterreprisentiert sind, son-
dern hdufig auch unerwiinscht seien. Und dass bei
einer solchen Personalstruktur — auch das war ein
Befund — die Effektivitit bei Einsédtzen leiden
kénnte, wenn z.B. MaBnahmen des Katastrophen-
schutzes etwa in Wohngebieten mit hohem Migran-
tenanteil stattfinden, wo man besondere kulturelle
Kompetenzen, vielleicht auch fremdsprachliche
Kenntnisse haben sollte. Deshalb meine Frage, was
sind aus Threr Sicht die Griinde fiir die mangelnde
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Reprisentanz oder Représentation erheblicher Be-
volkerungsgruppen in den Reihen der Feuerwehren
und vielleicht der Rettungsdienste iiberhaupt? Was
muss also getan werden, um die Diversitédt im Be-
volkerungsschutz zu erreichen?

Der zweite Punkt. Sie haben selbst — auch person-
lich — mehrfach vor einer méglichen Unterwande-
rung der Feuerwehr durch Rechtsextremisten ge-
warnt. Als Uniformtrdger mit Fahnen und einer
klar hierarchischen Struktur seien Feuerwehren be-
sonders attraktiv fiir Menschen rechtsnationaler
Gesinnung. Sie haben in einem Interview gegen-
iiber der Zeitung DER SPIEGEL das Beispiel er-
wihnt, dass sich ein Feuerwehrmann vor einer
brennenden Asylbewerberunterkunft geweigert
habe, zu 16schen und dort den Schutz vorzuneh-
men. Wir haben auf der anderen Seite Versuche der
AfD — etwa in Rheinland-Pfalz — die Feuerwehren
fiir eigene Interessen zu instrumentalisieren und
sich als parlamentarische Interessenvertretung der
Feuerwehren aufzuspielen. Deshalb méchte ich Sie
gerne fragen, sehen Sie bei den Feuerwehren — so-
weit Sie es beurteilen kénnen — die notwendige
Sensibilitdt gegeniiber einer solchen Gefahr? Wel-
che Mafnahmen miissen ergriffen werden, um sich
besser gegen rechtsextreme Einfliisse zu schiitzen?

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Und zum Ab-
schluss noch Frau Dr. Mihalic.

BEin Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Ja, vielen Dank, Frau Vorsitzende. Auch von
mir den herzlichen Dank an die Herren Sachver-
stdndigen fiir ihre Vortrdge. Ich m&chte auch zu-
néchst an Herrn Unger eine Frage richten. Das be-
trifft auch in meinem Fall die Zentralstellenfunk-
tion, die Sie angesprochen haben und die jetzt auch
schon mehrere Kolleginnen und Kollegen hier an-
gesprochen haben. Das ist eine Forderung, mit der
wir Griine uns schon ldnger beschiftigen bzw. aus-
einandersetzen und sie auch schon mal 6ffentlich
ausgesprochen haben, weil wir schon ldnger der
Uberzeugung sind, dass angesichts steigender Ge-
fahren — auch insbesondere ldnderiibergreifender
Katastrophen-, Gefahrenlagen, ob das jetzt Wald-
brande sind oder grofBfldchige Stromausfille etc. —
wir einfach zu der Uberzeugung gekommen sind,
dass es notwendig ist, die Kompetenzen, die im
Bund, vor allem auch beim BBK eben aus den Fa-
higkeiten im Bereich des Bevolkerungsschutzes,
vorhanden sind natiirlich auch ohne weiteres im
Bereich des Katastrophenschutzes anzuwenden.
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Wenn man sie denn ldsst. Es haben schon mehrere
Kollegen danach gefragt, wie das alles geht bzw.
was Sie dazu noch weiter ausfithren kdnnen. Sie
haben das ja auch in Ihrer schriftlichen Stellung-
nahme nochmal dargelegt und haben — wie ich
finde — in treffender Weise als Vorbild das Bundes-
kriminalamtsgesetz angesprochen, was ja auch
sehr, sehr gut vormacht, wie man einerseits Polizei
Léandersache sein lassen kann, so wie dem Grund-
gesetz nach auch vorgesehen, aber trotzdem eben
wichtige Funktionen auf Bundesebene biindeln
kann und eben auch eine solche koordinierende
Funktion dabei vorsehen kann. Ich finde, dass das
BBK das im Grunde genommen analog durchfiihren
kann bzw. eine solche Kompetenz bekommen
sollte. Aber jetzt nochmal ganz praktisch gefragt,
um das auch fiir alle zu veranschaulichen: Welche
positiven Auswirkungen — vielleicht haben Sie da
auch einfach mal ein paar plastische Beispiele —
hitte denn eine solche Zentralstellenfunktion, wie
wir sie vom Bundeskriminalamt kennen, wenn das
BBK eine solche Zentralstellenfunktion bekdme?
Da wiirde ich mich sehr iiber Beispiele freuen.

Die zweite Frage mochte ich an Herrn Broemme
richten. Wir haben jetzt auch viel dariiber gehort,
dass das Ehrenamt nattiirlich unter Druck ist und
dass die demografische Entwicklung dem natiirlich
auch etwas zuwider lauft, dass sich vielleicht auch
weniger Menschen ehrenamtlich engagieren. Wir
haben auch viel dariiber gehort, dass natiirlich ei-
nerseits die Organisationen selbst dafiir sorgen
miissen, dass sie auch fiir ehrenamtlich Tétige at-
traktiv bleiben. Herr Ziebs hat glaube ich auch ein
paar Dinge angesprochen, die man von gesetzgebe-
rischer Seite aus tun kann. Jetzt fdllt das nicht alles
in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes, was
man machen kann. Viele Dinge werden auch auf
Landesebene geregelt, auch gerade was solche Ver-
sicherungsfragen betrifft. Inwiefern sind denn Threr
Ansicht nach die Anstrengungen des Bundes aus-
reichend? Oder was muss der Bund machen, um
das Ehrenamt im Bereich des Katastrophenschutzes
zu stdrken und das Ehrenamt fiir die Leute attrakti-
ver zu machen?

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, dann fan-
gen wir auch in der gleichen Reihenfolge wie vor-
hin mit der Beantwortung an und da wiirde ich zu-
nédchst Herrn Broemme bitten.
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SV Albrecht Broemme (Priasident a. D. — Bundesan-
stalt THW, Vorsitzender — Zukunftsforum Offentli-
che Sicherheit e. V., Berlin): Ich habe es am ein-
fachsten, weil ich nur eine Frage abgekriegt habe
und die auch noch frisch ist. Der Bund hat schon
viel getan zum Thema Férderung des Ehrenamtes.
Eine gute MaBnahme war, beim THW die Anzahl
der Bufdis kréftig zu erh6hen, die es schon lidnger
gibt. Das kénnte der Bund fiir alle Organisationen
auf dem Thema Bufdi — unabhéngig von den FSJ-
lern der Lander — auch noch tun, sofern die sagen,
wir sind auch in der Lage und bereit, welche unter-
zubringen. Das wire eine Moglichkeit, das biirger-
schaftliche Engagement zu férdern. Der Bufdi kriegt
ja fiir ein Jahr Geld, also er zdhlt formal zu den
Hauptamtlichen. Das muss man klar sagen. Das ist
nicht der typische Ehrenamtliche. Aber wenn die
Bufdis ,artgerecht” beschiftigt werden, wie ich
manchmal sage, dann wiirden die in vielen Féllen
auch freiwillig weitermachen. Dann haben wir
auch eine Moglichkeit Ehrenamtliche zu gewinnen,
die dann rein ehrenamtlich weitermachen. Zweite
Maoglichkeit ist, der Bund miisste sehen, ob man an
einigen Stellen mit Rahmengesetzen oder Rahmen-
richtlinien das Thema Versicherungsschutz, Unfall-
schutz so regelt, dass die Lander sich danach orien-
tieren, damit die Vielfalt an dieser Stelle etwas ge-
ringer wird. Also, da sehe ich noch Handlungsbe-
darf und bei dem ersten sehe ich noch Erweite-
rungsbedarf.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Herr Broemme,
vielen Dank. Herr Friedsam bitte.

SV Gerd Friedsam (Priasident — Bundesanstalt
THW, Bonn): Zunéchst zu der gestellten Koordinie-
rungsfrage. Lassen Sie mich zunéchst einmal da-
rauf eingehen, wie Einsétze der tdglichen Gefahren-
abwehr ablaufen. Es tritt ein Schadensereignis ein,
Krifte werden alarmiert, werden zur Einsatzstelle
gebracht und die werden dann entsprechend an der
Einsatzstelle tétig. Die Mehrzahl der Einsétze, die
wir kennen, wichst so auf. Mdglicherweise entwi-
ckeln sich Einsitze, gerade in Bezug auf Ereignisse,
die letzten Endes aus der Umwelt entstanden sind,
und so wéchst ein Einsatz sukzessive auf. Zustéan-
digkeiten dndern sich. Das heif}t, die ortliche Ein-
satzleitung gibt an eine technische Einsatzleitung
ab. Bei weiterem Aufwachsen werden Koordinie-
rungsstdbe auf kommunaler Ebene, beim Landkreis
und bei Bedarf auf Landesebene gebildet. Da sind
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die Verfahren auch zwischen den Akteuren der Ge-
tahrenabwehr geklart. Also insofern sage ich an
dieser Stelle, hier haben wir ein bewéhrtes einge-
fiithrtes System, was die Einsatzabwicklung und
Koordinierung angeht. An dem ich jetzt in Bezug
auf den Katastrophenschutz auch keine groBartige
Notwendigkeit sehe, etwas zu d&ndern. Erster Punkt.
Zweiter Punkt. Unter dem Aspekt neue Herausfor-
derungen aufgrund internationalem Terrorismus,
aber auch aufgrund Cybergefahren, erfolgt ein An-
griff von auBlen auf unsere Systeme. Da stelle ich
tatsdchlich die Frage, ob wir hier nicht eine zent-
rale Koordinierung iiber das hinaus, was wir jetzt
letzten Endes schon haben, brauchen. Also, diese
Frage ist aus meiner Sicht noch nicht umfénglich
behandelt und auch noch nicht bewertet und zu ei-
ner Entschlussfassung gebracht. Insbesondere will
ich hier auf die Gefahren hinweisen, die letzten En-
des aus dem Cyberraum kommen. Hier miissen si-
cherlich andere Mechanismen eingeleitet werden
als die, die bisher vorhanden sind, die wir schon
kennen. Das wiére die Position zur Koordinierungs-
frage. Es gibt also einen deutlichen Unterschied zu
herkémmlichen aufwachsenden Einsédtzen und sol-
chen, die aufgrund Terrorismus ober Cyberangrif-
fen spontan auftreten.

Die zweite Frage bezog sich auf die Freistellungs-
moglichkeiten. Hier ist es in der Tat so, haben Feu-
erwehren, das DRK oder das THW durchaus den
Vorteil, was Attraktivitdt angeht. Sie werden von
ihren Arbeitgebern freigestellt, wenn sie entspre-
chend angefordert werden. Der Arbeitgeber be-
kommt dafiir auch eine Ersatzleistung. Dazu muss
man natiirlich wissen, dass wir sehr moderat mit
diesem Recht umgehen. Erstens halten wir uns da-
ran, dass ehrenamtliche Dienste von ehrenamtli-
chen Kréften in der Regel aullerhalb der Arbeitszei-
ten stattfinden sollen. Jetzt kann man natiirlich sa-
gen, Einsédtze finden in der Regel nicht auBierhalb
der Arbeitszeiten statt. Da gibt es auch — glaube ich
— bei den Arbeitgebern das vollste Verstdndnis da-
fiir, dass hier ihre Kréfte freigestellt werden miis-
sen. Wir legen zumindest groBen Wert darauf, dass
die Tétigkeit in unserer Organisation auch mit den
Arbeitgebern kommuniziert wird und dass diese
Freistellung bei Einsédtzen oder aber auch geplanten
Ubungen hier letzten Endes zum Tragen kommen
kann. Bei unseren Schnelleinsatzeinheiten fiir Aus-
landseinsétze ist beispielsweise mit den Arbeitge-
bern vorab genau besprochen, dass Menschen, die
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dort ihren Platz haben, kurzfristig abgerufen wer-
den kénnen. Also — wie gesagt — man muss mit die-
sem Instrument auch mit den Arbeitgebern entspre-
chend umgehen, weil wir letzten Endes deren Un-
terstlitzung brauchen. Es darf ja nicht dazu fiihren,
dass unsere Ehrenamtlichen um ihren Arbeitsplatz
fiirchten, nur weil wir letzten Endes dieses Recht
dann entsprechend durchsetzen. Wir werben im
Moment auch bei der Uberarbeitung unseres THW-
Gesetzes dafiir, dieses Freistellungsrecht nicht nur
fiir Einsédtze und Ausbildungen zu erwirken, son-
dern fiir alle Dienste, die ehrenamtlich in unserer
Organisation durchgefiihrt werden. Das ist aus mei-
ner Sicht nochmal ein wichtiger Punkt auch zur At-
traktivitdtssteigerung, weil sich das Leben eines Eh-
renamtlichen in unserer Organisation eben nicht
nur im Einsatz und in der Ausbildung abspielt,
sondern es dariiber hinaus weitere Tétigkeiten gibt,
die hier auch unter die Freistellung fallen sollen.
Fiir die Initiative ,,Gewalt gegen Einsatzkréfte” sind
wir dankbar. Damit wir die ehrenamtliche Tatigkeit
bei Feuerwehren, Hilfsorganisationen und beim
THW gestérkt. Also dafiir nochmal ganz, ganz herz-
lichen Dank. So kénnen wir uns auch in Zukunft
eine Zusammenarbeit vorstellen, wenn es dhnliche
Dinge geben sollte, wo wir hier die entsprechende
Unterstiitzung benotigen.

Wie bekommen wir es hin — das war glaube ich
wohl auch Thre Frage — alle Bevolkerungsschichten
in unserer Organisation zu vereinen? Vorhin ist es
schon mal gesagt worden. Wir sind auch wirklich
stolz darauf zu sagen, dass wir den weiblichen An-
teil an Einsatzkrdften im THW tatsédchlich so stark
erh6hen konnten. Das ist wirklich eine Erfolgsge-
schichte. Standige Zuwéchse. Da muss man einfach
sagen, man muss sich auch Menschen mit Migrati-
onshintergrund gegeniiber offen zeigen, wenn es
um die Integration in unseren Organisationen geht.
Manchmal sind wir Organisationen ein Stiick weit
zu eingeengt in unseren Anforderungen, die wir fiir
unsere Krifte aufschreiben. Das heilB3t also, wir kon-
nen nicht von jedem erwarten, der sich als Interes-
sent bei uns meldet, dass er alle Voraussetzungen
als Einsatzkraft tatig werden zu konnen, erfiillt. Es
ist immer mein Beispiel, wenn Sprachkenntnisse in
der Form nicht vorhanden sind, dass man unmittel-
bar in der Einsatzstelle eingesetzt werden kann,
weil die Kommunikation nicht stattfinden kann, ist
das nachvollziehbar. Aber einen Menschen
dadurch nicht in unsere Organisation aufzuneh-
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men, finde ich nicht richtig. Das ist der falsche An-
satz. Hier brauchen wir andere Wege. Wir miissen
Menschen gewinnen, die fiir alle Aufgaben in unse-
ren Organisationen zur Verfiigung stehen wollen.
Klar, der Einsatzbereich ist der wichtigste, hier gibt
es Anforderungen, die miissen erfiillt werden, da
gibt es gar kein Vertun. Aber wir haben auch dane-
ben Tétigkeiten fiir jeden Menschen in unserem
Lande. Herzlichen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Ja, vielen herz-
lichen Dank. Dann Herr Dr. Homrighausen.

SV Dr. Karsten Homrighausen (Landesbranddirek-
tor — Berliner Feuerwehr, Berlin): Ja, ich nehme zur
Frage Sensibilisierung der Bevolkerung Stellung.
Wo sehen wir da Mdoglichkeiten? Also, zunéchst
einmal ist es aus meiner Sicht besonders wichtig,
der Gesellschaft und der Bevolkerung gegeniiber
eindeutig zu kommunizieren, dass sie auch einen
Teil dazu beizutragen hat, Stérungen zu beseitigen,
resilient vor Stérungen und vor Verwundbarkeiten
zu sein. Ich glaube, das ist schon ganz wichtig, das
ist schon die erste Botschaft, offen zu kommunizie-
ren und nicht den Eindruck zu erwecken: Der Staat
ist da, sobald du dich irgendwie gestort fiihlst und
der Staat steht genauso in den Startléschern, wenn
du medizinische Leistungen oder Medikamente be-
stellen willst, das kannst du von zuhause tiber In-
ternet machen und dann klickst du irgendetwas an
und dann kommen alle, so nach dem Motto. Also,
das ist ja im Endeffekt gerade das, was wir in der
Gesellschaft beobachten im Sinne der Vollkas-
komentalitdt, alles vom Sofa von zuhause aus ma-
chen zu konnen. Insofern, erstens: Offene Kommu-
nikation, deutlich zu sagen, im Rahmen des Selbst-
schutzes, der Selbsthilfe, seid ihr zunachst einmal
fiir euer Leben auch eigenverantwortlich. Die
Schwelle eines Ubertrittes in die staatlichen Ver-
sorgungsstrukturen ist dann auch zu definieren.
Also, insofern ganz konkret Erwartungshaltungen
zu artikulieren: Was wird im Rahmen des Selbst-
schutzes auch hinsichtlich der unterschiedlichen
Qualitdten von der Bevilkerung erwartet. Ich habe
an der Stelle Brandschutz genannt. Ich habe an der
Stelle aber auch das Thema préaventiver Rettungs-
dienst oder Stérungen der Infrastruktur, Stromaus-
fall aufgefiihrt. Insofern gilt es dann tatsédchlich,
dieses offen zu kommunizieren und auch Erwar-
tungshaltungen zu dulern. Dann ist tatsdchlich die
Frage, mit welchen Maflnahmen man es machen
kann. Fiir mich ist erstmal ganz entscheidend, in
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die Kopfe der Verantwortlichen zu kommen, in die-
ses Bewusstsein. Dieses Bewusstsein zu schéirfen
und zu hérten, dass es ein Auftrag fiir jeden Einzel-
nen ist, sich mit Stérungen zu beschéftigen und
sich auch resilient aufzustellen. In manchen Lén-
dern hat es aufgrund der Kompetenz, die es dort ja
gibt, auch schon dazu gefiihrt, dass z.B. die Brand-
schutzerziehung im Schullehrplan in irgendeiner
Klasse — ich glaube Klasse 6 oder vielleicht auch
Klasse 4 — verankert ist. Das heilit, auch da fingt es
schon an, im Rahmen der Schulausbildung einen
Grundstock fiir resiliente Mitmenschen hier zu
schaffen. Ob das Brandschutzerziehung ist, ob das
vielleicht die Brandschutzaufkldrung ist, ob das ein
anderes Beispiel sein mag, ndmlich die SofortmaB-
nahmen am Unfallort, die obligatorisch sind, wenn
Sie einen Fihrerschein machen wollen, tiiberall da
bieten sich aus meiner Sicht durchaus Gelegenhei-
ten an, im Rahmen eines Unterrichts Staatsbiirger-
kunde auch schon bei der Schulausbildung, genau
diese Grundsitze zu schildern. Warum nicht auch
erste Hilfe im Rahmen eines Schulabschlusses ver-
mitteln? Also das sind Punkte, man kann es noch
fortsetzen auch dariiber hinaus im Bereich der Be-
rufsausbildung.

Dann gibt es noch andere Moglichkeiten. Da wiirde
ich einfach an der Stelle — und auch das ist eine
wichtige Botschaft — dann gerne die Verantwortli-
chen bzw. die Experten, wenn es darum geht, Sozi-
alstudien und dhnliches zu entwickeln, mit an den
Tisch holen wollen. Die dann auch sagen, wie man
das darstellen kann. Es wére auch eine Moglich-
keit, z.B. derartige Kurse in den Volkshochschulen
kostenfrei anzubieten oder eine Bezuschussung an-
zubieten fiir entsprechende Kompetenzvermittlung,
auch in den Nachbarschaftsgemeinschaften. Denn
Selbsthilfefdhigkeit hort ja nicht bei dem Indivi-
duum auf, sondern geht ja auch im unmittelbaren
Umfeld weiter. Wie kann man sich selbst helfen?
Das ist etwas, was wir beobachten, was insbeson-
dere mit anonymen GroBstddten und anonymen
Ballungszentren einhergeht, ndmlich, dass je ano-
nymer man lebt, desto geringer die Selbsthilfefdhig-
keit ist. Auf dem Land, wo Sie in einem Haus wo-
moglich drei Generationen haben, die zusammenle-
ben, wird der jungen Mutter, die nicht weil}, was
man mit einem fiebernden Kind macht, von der
Oma geholfen, die sagt, mach mal Quarkwickel,
mach Wadenwickel oder dhnliches. Das wird in ei-
ner zunehmend durch Einzelhaushalte geprigten
Gesellschaft in einem Ballungsgebiet so nicht mehr
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abgebildet. Insofern gilt es hier — in meiner Wahr-
nehmung — dieses wieder auf die Tagesordnung zu
holen und wieder dafiir zu werben.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, vielen
Dank, Herr Dr. Homrighausen. Dann kommen wir
jetzt zu Herrn Jorres.

SV Frank Jorres (Bundesbeauftragter fiir den Kata-
strophenschutz, DRK e.V. — Generalsekretariat, Ber-
lin): Ja, lieber Herr Strasser, Thre Frage zu der kon-
zeptunabhéngigen Reserve und den angeblichen
Widerspriichen will ich versuchen etwas aufzulé-
sen. Ich glaube, das Missverstdndnis an dieser Be-
grifflichkeit konzeptunabhéngig ist zunéchst mal
das, dass konzeptunabhingig nicht konzeptlos be-
deutet, sondern — ich glaube — auch in Threm An-
trag ein Synonym war fiir die Frage, wie man Res-
sourcen fiir méglichst viele Szenarien verwenden
kann, die im Zivilschutz auf uns zukommen wol-
len. Ich glaube, so muss man auch den Vorschlag
verstehen, den die deutschen Hilfsorganisationen
seinerzeit gemacht haben, eine Pufferkapazitat fiir
50.000 Menschen in Form von Pldtzen zu schaffen
und dafiir entsprechende Module in den verschie-
denen Sektoren vorzusehen. Vielleicht darf ich da
nochmal etwas ausholen, damit das nicht einen fal-
schen Eindruck vermittelt. Dieser etwas harmlose
Begriff der Betreuung — ich sagte das eben schon —
macht nicht immer deutlich, was sich dahinter ver-
birgt. Wir haben in den Szenarien der Vergangen-
heit — und ich darf hier immer wieder auch nur an
die Erfahrungen in der Fliichtlingslage erinnern —
festgestellt, dass Deutschland auch im militéri-
schen Bereich, auch in anderen Sektoren, nicht
iiber ausreichende nationale Reserven verfiigt, um
Warterdume zur Verfiigung zu stellen, die fiir die
Ordnung ganz entscheidend sind und, wenn sich
Menschen aus welchem Grund auch immer im
Raum bewegen, nétig sind. Dann kann jedes Szena-
rio dienen, das im Rahmen der KZV vorstellbar ist.
Ich komme nochmal auf das Thema Biindnis- und
Landesverteidigung zurlick. Wenn ich mal das
Thema Biindnisverteidigung nehme und darauf ab-
hebe, dass moglicherweise — und da bin ich tiber-
haupt nicht bei einer Fliichtlingsdiskussion, wirk-
lich, das ist nochmal sauber zu unterscheiden —
wenn wir bei der Biindnisverteidigung im européi-
schen Raum zu der Situation kommen, dass
Deutschland logistische Drehscheibe fiir verschie-
dene NATO-Partner wird, die ihre militarische
Technik durch Deutschland bewegen, dann miissen
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wir — wenn wir das ernst nehmen und die zivile
Verteidigung und die militdrische Verteidigung als
Bestandteile der Gesamtverteidigung empfinden, so
wie es ja auch im Weillbuch 2016 in Gesamtvertei-
digungsrichtlinien und anderen Grundlagen ange-
legt ist — dafiir Sorge tragen, dass Menschen, die zu
uns kommen, aufgenommen werden kénnen. Dabei
ist es fiir das Rote Kreuz oder fiir die Hilfsorganisa-
tion egal, ob diese Menschen aufgrund einer asym-
metrischen oder hybriden Bedrohung innerhalb des
Staatsgebietes Deutschlands sozusagen disloziert
werden, man kénnte auch sagen vertrieben werden
oder sie einfach weggehen wegen Angst vor der Ge-
fahr. Das kann {ibrigens auch aus véllig ziviler Ur-
sache der Fall sein. Ich brauche nicht an Kernkraft-
werke, ihre Einflussradien und andere Sachen zu
erinnern. Sondern es kann nattirlich auch sein,
dass Menschen, die mit einem EU-Pass, die Freizii-
gigkeit genieBen, liber die deutsche Grenze kom-
men, beispielsweise aus einem unserer Nachbar-
staaten, und hier Schutz suchen. Dann hat Deutsch-
land Schutzverpflichtungen. Nicht weil es in der
NATO ist, sondern weil es generell natiirlich auch
im Grundgesetz solche Schutzverpflichtungen ver-
einbart hat. Dazu miissen wir vorbereitete sein. Das
lduft natiirlich nach etwas anderen Kriterien ab als
die anderen Aufgaben, die im ZSKG angelegt sind.
Brandschutz, ABC-Schutz, Sanitatswesen, das sind
alles Fragestellungen, die sofort und unmittelbar
Gegenstinde des ersten Abmarschs sind, wiirde die
Feuerwehr sagen. Die Militdrs wiirden sagen, der
ersten Welle sind. Wir sagen, bei der Betreuung,
das ist etwas, das dahinter kommt. Es wird deshalb
oft unterschétzt, dauert aber sehr lange. Monate,
vielleicht noch ldnger. Und die Betreuung bedarf
der Ordnung des Raumes. Ordnung des Raumes
heifit, dass wir Menschen auffangen, sie erstversor-
gen — auch medizinisch im Ubrigen, ich hatte die
Verteilung von Krankheiten an Normalpopulation
ja eben schon mal angedeutet — aber dass wir sie
auch sozial auffangen, dass wir sie psychosozial
auffangen, dass wir sie mit Wasser und Hygiene
versorgen. Dafiir gibt es international akzeptierte
Standards der Vereinten Nationen und die miissen
wir auch in die Zivilschutzdenke Deutschlands
bringen. Das ist der Versuch mit dieser Reserve, die
nattlirlich alle ortlichen Bemiithungen des Katastro-
phenschutzes nur verstdrken kann. Es geht nicht
darum, mit einer Zentralreserve die ortliche Leis-
tungsfihigkeit der Gefahrenabwehr etwa abbauen
zu kénnen. Ganz im Gegenteil. Wir miissen sie nur
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unterstiitzen. Ich bin Praktiker. Ich hatte das eben
gesagt. Wir haben das erlebt. Bei der Fliichtlings-
lage sind mit Lastwagen einzelne Zelte durch
Deutschland bewegt worden. Das darf es nicht
nochmal geben. Und wir diirfen uns auch nicht da-
rauf verlassen, dass wir fiir die erste Stabilisierung
auf das Einfliegen von Feldbetten aus den Vereinig-
ten Staaten angewiesen sind, was auch wahrend
der Fliichtlingslage erforderlich war. Das soll durch
die Reserve verbessert werden. Aber auch die per-
sonelle Ausstattung — darauf hatte ich ja eben hin-
gewiesen — das Hauptamt gehort dazu, damit eben
entsprechender Aufwuchs in der Krise auch mog-
lich ist. Dankeschon.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Ja, Vielen
Dank. Dann Herr Unger, bitte.

SV Christoph Unger (Prdsident — BBK, Bonn): Darf
ich eine ergdnzende Anmerkung machen zu dem,
was Herr Jorres gesagt hat? Also, wir arbeiten ja in
der Tat daran, nicht nur das Labor 5.000 jetzt um-
zusetzen, sondern es gibt das Rahmenkonzept Be-
treuung. Als ndchstes kommt das Rahmenkonzept
Evakuierung so wie Herr Jorres es hier gesagt hat.
Es geht nicht nur darum, irgendwann mal in Rhein-
land-Pfalz oder in Hessen die Menschen unterzu-
bringen, sondern eine ganz wesentliche Aufgabe
wird darin liegen, irgendwo grenznah diese Men-
schen — so wie Sie es beschrieben haben — aufzu-
nehmen und da bedarf es erheblicher Konzepte,
aber daran arbeiten wir. Zu den Fragen von Herrn
Abgeordneten Kuffer und Herrn Abgeordneten
Hess, die gehen ja in die gleiche Richtung, Verhilt-
nis Zivilschutz, Katastrophenschutz. Wir sind der
Auffassung, dass diese verfassungsrechtlich aus
historischen Griinden festgelegte Trennung aufge-
hoben werden muss. Auf das Thema Zentralstelle
komme ich gleich nochmal. Der Krieg ist die groBite
denkbare Katastrophe. Das liegt in der Zustdndig-
keit Bund. Alles andere darunter ist Landeszustdn-
digkeit. Ist es ein Unfall an einer kerntechnischen
Anlage, ist es ein Terrorangriff, das ist alles Lan-
deraufgabe. Die Ubergiinge sind flieBend. Nehmen
Sie das Thema Cyberangriffe auf Stromversorgung.
Wir haben solche erfolgreichen Versuche ja sozusa-
gen im Kontext hybrider Kriegsfithrung zwischen
Russland und der Ukraine feststellen konnen. So
etwas gibt es. Was ist das? Ist das Krieg? Ist das ir-
gendetwas anderes? Von der Sache her sind diese
Ubergiinge absolut flieBend, auch was die Organisa-
tion anbelangt. Der Bund hat ja — bis auf das THW
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— keine eigene Zivilschutzorganisation im Brand-
schutzbereich, im Sanitdtsbereich, sondern er be-
dient sich der Krafte der Lander, der Kommunen,
der privaten Hilfsorganisationen. Das sind die glei-
chen, die in der Katastrophe auch operativ tétig
werden. Herr Wendt hatte ja dieses Thema THW-
Einsatzkosten angesprochen. Auch das ist ja ein
verfassungsrechtliches Thema, was darin begriindet
ist, in dieser Trennung. Also, ich glaube schon,
dass es geniigend Griinde gibt, an dieses Thema
heranzugehen. Das bedeutet — um es ganz deutlich
zu sagen — nicht, dass der Bund, schon gar nicht
das BBK, auch sicherlich nicht das THW, die ope-
rative Einsatzfiihrung bei einem Hochwasser an der
Elbe, am Rhein, wo auch immer, iibernehmen will.
Sondern es gibt bestimmte Aufgabenstellungen,
dazu sage ich gleich nochmal etwas, die wir —
glaube ich — auf Bundesebene gut, vielleicht auch
besser als Lander oder mindestens ergédnzend zu
den Liandern wahrnehmen kénnen.

Herr Abgeordneter Hartmann, Sicherheitsbehdrde.
Ja, wir glauben, dass es in der Sache richtig ist und
es fiir uns zur weiteren Aufgabenerfiillung wichtig
ist, als Sicherheitsbehorde anerkannt zu werden. In
der KZV steht, das Warnsystem des Bundes sei eine
lebens- und verteidigungswichtige Einrichtung. Das
ist sie. Gleichwohl sind wir nicht Sicherheitsbe-
horde, obwohl sozusagen die Sicherheit vieler
Menschen ja auch daran hiangt. Wir haben das jetzt
schmerzlich erlebt in der Diskussion im Cyberab-
wehrzentrum in den letzten Jahren. Da gab es die
groBen Sicherheitsbeh6rden, groBméchtig vorweg.
Wir haben bestimmte wichtige Aufgaben iibernom-
men. Aber wenn es dann um wesentliche inhaltli-
che Gespriche ging, hiel3 es: BBK auflen vor, in die
Schmuddelecke. Das hat sich mittlerweile gedn-
dert. Aber ich glaube, es ist wichtig, an der Stelle
weiterzuarbeiten. Das heilit fiir uns natiirlich auch,
oder bedeutet fiir uns auch einen gewissen Schutz
fiir die Zukunft, wenn es dann darum geht, mog-
licherweise irgendwann mal wieder Personal abzu-
bauen. Also, bei der Warnung sind wir im Moment
schon so eng personell aufgestellt, dass wir manch-
mal diese Aufgabe nur sehr eingeschriankt wahr-
nehmen kénnen.

Herr Abgeordneter Strasser, ich verbinde das mit
der Frage von Frau Mihalic, Zentralstelle. Was

konnt ihr eigentlich als Zentralstelle besser, auch
im Bereich Forschung? Ich glaube, es wire schon
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wichtig — wo ist Herr Dr. Gerhold vom Forschungs-
forum Offentliche Sicherheit — dass wir stirker die
Forschungsaktivitdten biindeln, dass wir sie zu-
néchst mal erfassen, wissen, was im Ergebnis raus-
kommt. Wir machen Forschung mit Ressortmitteln,
versuchen das praxisorientiert, anwendungsorien-
tiert zu machen. Es gibt aber viele andere, auch
Geldgeber, Finanzgeber und ich glaube, es fehlt
manchmal wirklich der Uberblick iiber das, was
iiberhaupt lduft und vor allen Dingen iiber das, was
dann eigentlich aus diesen einzelnen Forschungs-
projekten wird.

Weiter zur Zentralstelle, Frau Abgeordnete Mihalic.
Wir wissen nicht, was es an Ressourcen — bei Feu-
erwehren, bei den Hilfsorganisationen, wo auch
immer in dieser Republik — gibt. Es hat keiner ei-
nen Uberblick. Wir sind jetzt in der Diskussion
iiber das Verfiigbarkeitsmanagement Waldbrandbe-
kdmpfung. Wir versuchen jetzt mithsam Datenbe-
stdnde aufzustellen: Was gibt es eigentlich? Was
kann dann tatsdchlich zum Einsatz gebracht wer-
den? Wir wissen nicht, wie das mit den Schiden in
den letzten Jahren wo auch immer war. Also, diese
Informationen, die wir eigentlich brauchen, um tat-
sdchlich das gesamte System voranzubringen und
fortzuentwickeln, fehlen. Nehmen Sie einen ande-
ren Bereich. In unserem gemeinsamen Melde- und
Lagezentrum konnte man solche Dinge aufbauen,
miisste man solche Dinge aufbauen. Uber Ausbil-
dung und Ubungen will ich gar nicht reden. Ein
fachlicher Aspekt: Genauso wie das Bundeskrimi-
nalamt beispielsweise eine besondere Zusténdig-
keit fiir die Bekdmpfung von OK (Organisiertier
Kriminalitdt) hat, konnte ich mir diesen wichtigen
— Herr Broemme hat es angesprochen — ABC/CBN-
Bereich vorstellen. Da sehen wir jetzt schon, dass
die Lander eigentlich keine — also vorsichtig, viele
Léander — keine ausreichenden Ressourcen in dem
Bereich haben. Sondern sie stiitzen sich allein auf
die Mittel, die der Bund zur Verfiigung stellt, in Ge-
stalt von ABC-Erkundern, in Gestalt von Dekon-
LKW, in Gestalt von analytischen Task Forces. Die
waren beim Rizin-Einsatz in Koln vor Ort, das RKI
(Robert-Koch-Institut) war vor Ort. Also, jetzt stel-
len wir schon fest, dass gerade in sehr — sagen wir
mal — anspruchsvollen Bereichen der Bund ohne-
hin der einzige ist, der schon vorneweg ist. Wir ha-
ben jetzt personliche Schutzausstattung, 56.000
Sétze, ausgeliefert. Wir haben gesagt: Liebe Lander,
iibt mit diesen Sétzen. Sie kriegen jetzt noch ABC-
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Selbsthilfesédtze dazu. Das heilit, die Bundesausstat-
tung, eigentlich fiir die dritte Welle, ist in dem Be-
reich schon vergleichsweise weit. Ich will damit
nur ein fachliches Beispiel nennen, bei dem wir
glauben, dass eine besondere Aufgabenstellung hier
fiir das BBK richtig und wichtig wére. Es gibt noch
ein paar andere Punkte, aber ich wollte es jetzt erst-
mal dabei belassen. Vielen Dank.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, Herr Ziebs,
bitte.

SV Hartmut Ziebs (ehem. Prdasident — DFV e.V.,
Berlin): Es ist in der Tat richtig, dass wir zu wenig
Frauen und Migranten in den Feuerwehren haben.
Ich glaube nicht, dass das daran liegt, dass Frauen
und Migranten in den Feuerwehren unerwiinscht
sind. Da mag es Einzelfille geben. Das will ich
nicht ausschlieBen. Aber grundsétzlich sind die
Feuerwehren offen fiir Frauen und Migranten. Was
ich aber gelernt habe: Nicht wir Médnner oder wir
aktive Feuerwehrleute, wir aktive Katastrophen-
schiitzer miissen uns mit der Frage auseinanderset-
zen, was ich tun muss, weil wir haben garantiert
die schlechteste Idee, sondern ich muss die fragen,
die betroffen sind, die also nicht bei uns sind. Ich
muss mit den Migranten sprechen, ich muss mit
den Frauen sprechen. Die miissen uns sagen, wa-
rum sie nicht zu uns gekommen sind. Ich will
Ihnen ein einfaches Beispiel nennen. Das ist nicht
Problem des Bundestages. Aber wenn wir Unifor-
men beschaffen, dann haben Frauen einen anderen
Korperbau. Das brauche ich Thnen nicht erldutern.
Dann muss ich aber diese Uniformen letztendlich
auch so gestalten, dass eine Frau die tragen kann,
und zwar gerne tragen kann. Das haben wir tiber
zehn Jahre einfach iibersehen. Da wird jetzt nachge-
steuert. Wir miissen uns iiber Familienbetreuung
Gedanken machen. Wenn also eine junge Frau zur
Feuerwehr kommt, dann will ich die ja nicht ver-
lieren, wenn sie ein Kind bekommt, sondern ich
will sie ja auch behalten. Das heifit, sie kann ihr
kleines Kind ja nicht mit in den Einsatz nehmen,
sondern muss es an der Feuerwache abgeben. Da
gibt es fantastische Beispiele, sogenannte Feuer-
wehr-Omas, die werden direkt mit alarmiert, wenn
die in den Einsatz gehen. Dann wird das Kind der
Oma in die Hand gedriickt — die kennen sich, also
da ist schon Vorarbeit geleistet worden — und dann
wird das betreut. Funktioniert, muss man aber um-
setzen. Es gibt auch Feuerwehr-Opas, klar. Aber
wir miissen uns eines klarmachen: Frauen und
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Migranten diirfen nicht als Notstopfen empfunden
werden, ja. Die Gefahr ist also extrem groB. Wir
miissen ein bisschen am Unwissen arbeiten. Also,
Frauen manchmal aufkldren, was Feuerwehr ist,
wie wir funktionieren. Wir miissen Migranten dar-
iiber aufkldren. Menschen, die aus anderen Lan-
dern kommen, haben manchmal die Auffassung,
Feuerwehr ist wie dort in den Heimatldndern, Poli-
zei und Militdr. Das ist hier nicht so. Wir haben
eine ganz andere Aufgabe, eine ganz andere Struk-
tur. Wir miissen uns auch Gedanken iiber Folgen-
des machen. Vor Ort sagt mir natiirlich jeder Feuer-
wehrfiihrer: Ja was soll ich denn noch alles ma-
chen? Ich habe hier so viel Papierkram und ich
habe so viel Organisatorisches zu machen, jetzt
muss ich mich auch noch um die Frauenférderung
kiimmern. Da muss man einfach mal driiber nach-
denken — ich glaube, wir haben den richtigen Weg
auch gefunden — die Ehrenamtsstiftung oder Frei-
willigenagenturen fiir den Katastrophenschutz aus-
zubauen, dass man also tatsdchlich diese Aufkla-
rungsarbeit leisten kann vor Ort, um eben Migran-
ten und Frauen vermehrt in die Feuerwehr zu ho-
len. Ich will Thnen nur eine Zahl nennen, wobei die
Dunkelziffer sehr hoch sein wird. Wir wissen, dass
wir 500 Fliichtlinge in die Feuerwehr integriert ha-
ben. Die freiwilligen Feuerwehren sind eine fantas-
tische Moglichkeit, Menschen in unsere Gesell-
schaft zu integrieren, weil die Feuerwehren unsere
Demokratie, unser Grundgesetz leben. Die Dunkel-
ziffer — hier mal eine positive Dunkelziffer — wird
vermutlich so um die 2.000 bis 3.000 sein. Das ist
noch nicht viel, da ist noch richtig Luft nach oben,
aber auch da miissen wir dran arbeiten und da
miissen wir auch die Voraussetzungen schaffen. Ich
will Thnen ein Negativbeispiel nennen. Wenn also
ein Fliichtling in die freiwillige Feuerwehr einer
Stadt mdchte und ihm gesagt wird: Ja, wir hétten
aber gern ein polizeiliches Fiithrungszeugnis von
dir. Das wird nicht funktionieren. Das wird er nicht
aus Syrien mitbringen kénnen. Und hier ist er noch
nicht so lange, dass wir ihm eines geben kénnen.
Also, da muss man natiirlich so ein paar Dinge
noch abbauen.

Ein Thema, das mich sehr viele schlaflose Nichte
gekostet hat. Ich habe davor gewarnt, dass rechtsna-
tionale Tendenzen in der Feuerwehr Fub fassen
konnten. Das heiBt nicht, dass die Feuerwehren be-
sonders empfinglich fiir rechtsnationale Tenden-
zen sind, sondern das heifit, wir sind besonders at-
traktiv fiir Menschen mit solchem Gedankengut.
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Das liegt einfach daran, dass wir eine Uniform ha-
ben, dass wir eine Fahne haben, dass wir die Natio-
nalhymne singen. Also, wir erfiillen viele Faktoren,
die fiir rechtsnationales Gedankengut sehr positiv
sind. Aber die Feuerwehr ist nicht besonders emp-
fanglich dafiir. Es ist auch nicht so, dass wir jetzt
ein wahnsinnig groBes Problem haben. Ich habe
nur davor gewarnt, dass wir eins kriegen konnten.
Das Problem ist fiir mich — ich will es mal anders
beschreiben: Unsere Demokratie ist fantastisch und
unser Grundgesetz ist auch fantastisch und ich ver-
gleiche unser Grundgesetz mit einer riesig breiten
sechsspurigen Autobahn. Da haben wir Spielrdume
nach links und nach rechts, in der Mitte kann man
sich bewegen, fantastisch. Es gibt aber auch links
und rechts Leitplanken und wenn man iiber diese
Leitplanken steigt, verldsst man das Grundgesetz.
Das halte ich fiir gefdhrlich, davor wollte ich ei-
gentlich nur warnen. Das werde ich auch weiterhin
tun. Das gilt genauso fiir rechts wie auch fiir links.
Links haben wir aber nicht so viele, die zu uns stro-
men oder wir sind scheinbar nicht so attraktiv fiir
links. Manchmal scheinen wir fiir die Rechten et-
was attraktiver zu sein. Aber was konnen wir dage-
gen tun? Ich kann das nicht belegen und ich bin
kein Fan der Wehrpflicht, das gebe ich ehrlich zu.
Aber ich glaube ein groBes Problem war die Ausset-
zung der Wehrpflicht. Ich wiirde viel lieber ein
Pflichtjahr fiir alle einfiihren, mit dem wir die Men-
schen sehr frith nochmal in einem Stadium bekom-
men, um sie mit Staatsbiirgerkunde, mit dem Staat
in Kontakt zu bringen, um sie mit dem Staatsdiener
noch einmal in Kontakt zu bringen. Nochmal, das
ist subjektiv, ich kann das nicht belegen. Gefiihlt
habe ich immer den Eindruck, dass wir ein Prob-
lem bekommen haben, nachdem wir die Wehr-
pilicht ausgesetzt haben. Ich will die Wehrpflicht
nicht zwingend wiederhaben, aber {iber ein Pflicht-
jahr sollte man nachdenken kénnen, um die Men-
schen wieder an den Staat heranzufiihren, um sie
wieder mit dem Staat in Kontakt zu bringen. Was
mir immer noch wichtig ist — deshalb habe ich da-
vor gewarnt — die Feuerwehrleute behandeln im
Schadensfall alle Menschen gleich. Das ist manch-
mal auch ein bisschen absurd. Wenn Sie also einen
Geiselnehmer haben und eine Geisel haben und
beide werden verletzt, dann werden beide gleich
von der Feuerwehr behandelt. Da wird kein Unter-
schied gemacht. Auch keine zeitliche Abfolge wird
da unterschieden oder so etwas. Genau das mochte
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ich auch den Feuerwehren zukiinftig weiterhin er-
halten und den Menschen weiter erhalten, dass
sich jeder auf diese gleich gute Hilfe verlassen
kann. Die Wiirde des Menschen ist unantastbar, da-
bei bleibe ich. Wenn Sie gerade das Asylbewerber-
heim als Beispiel genannt haben, mir ist der Fall
nur geschildert worden, dass ein Feuerwehrmann
gesagt hat: Wenn es da brennt, gehe ich nicht 16-
schen. Es gibt gewisse Selbstreinigungsmechanis-
men in der Feuerwehr. Der ist ausgeschlossen wor-
den. Also, hier reagiert auch Feuerwehr. Aber noch
einmal, wir miissen sensibel sein, wir miissen ein
bisschen aufpassen. Wir kénnen uns auf dieser
sechsspurigen Autobahn fantastisch bewegen, aber
wir diirfen nicht tiber die Leitplanken steigen.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Ja, vielen
Dank. Ich wiirde dann noch eine Fragerunde ma-
chen, wenn ich keinen Widerspruch sehe. Ich
wiirde selbst auch mit einer kurzen Frage an Herrn
Broemme beginnen. Also, Herr Ziebs, das stimmt
mit der Ausriistung. Das mag manchmal ein biss-
chen —ja ich sage mal — ldcherlich klingen, dass es,
was die Attraktivitdt angeht, schon bei der Ausriis-
tung anfingt. Aber wenn ich als Frau mit Brille
schon beim THW-Helm das Gefiihl habe, dass ich
den nicht stundenlang tragen kénnte, dann sind
das so erste Punkte, bei denen ich sage, da ist was
dran. Deshalb auch meine Frage an Herrn Bro-
emme: Einmal, was halten Sie vom Pflichtjahr, von
dem auch Herr Ziebs gerade gesprochen hat? Zum
Zweiten: Was ist denn aus Threr Sicht — ich sage
jetzt mal — defizitédr, auch bei der Anwerbung von
Frauen? So, ich wiirde dann zu Herrn Wendt wei-
terleiten.

Abg. Marian Wendt (CDU/CSU): Ja, vielen Dank.
Auch im Hinblick auf die Zeit eine kurze Frage mit
klarer Antwortmoglichkeit auch an Herrn Ziebs.
Herr Prasident Unger hatte es ja angesprochen, es
geht nochmal um das Thema Kosten. Wir sind ja
im Verbund, wo die Fdhigkeiten, die der Steuerzah-
ler dem Bund, den Landern und den Kommunen
zur Verfiigung stellt, miteinander gut funktionieren
sollen. Nicht gegeneinander oder in Abgrenzung
zueinander, sondern miteinander. Wir wollen ein
System haben, wo der 6rtlich Zustdndige sich auch
auskennt im Einsatz, die Feuerwehr in der Regel
den Einsatzleiter stellt und weiter Komponenten
im Rahmen von Amtshilfe oder anderen Anfragen
mitwirken konnen. Das ist ndmlich die Problema-
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tik. Das ist beschrieben, dass das THW dann mitun-
ter eine Rechnung hinterher schreibt — so wird es ja
wahrgenommen — und deswegen da auch gewisse
Angste bestehen bei dem einzelnen Einsatzleiter,
hinterher, nach dem Einsatz, von seinem Biirger-
meister eins auf den Deckel zu bekommen: Was
hast du denn da gemacht? Jetzt schicken die 5.000
oder 10.000 Euro Rechnung. Der ruft uns — wenn
ich sage uns, sage ich das als Prdsident der THW-
Bundesvereinigung — kein zweites Mal. Deswegen
die Frage, wie sich die Feuerwehr dazu positionie-
ren wiirde, wenn der Bund grundsitzlich auf die
Auslagen oder die Erstattung von Kosten verzich-
ten wiirde, soweit es sich um Einsitze handelt, in
denen der 6ffentlich-rechtliche Dritte auch nicht
gegeniiber einem Dritten oder dem Schuldner ab-
rechnen kann. Beim Sturm kénnen wir den lieben
Herrgott nicht anrufen, aber bei einem Unfall habe
ich zumindest eine Haftpflichtversicherung oder
eine Kaskoversicherung, die ja dann auch leistet.
Wenn Sie da nochmal ein Statement zu geben wiir-
den aus Sicht der Feuerwehr, wire ich Thnen ver-
bunden.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, Herr Hess.

BE Martin Hess (AfD): Also, in aller Kiirze. Herr
Dr. Homrighausen, ich habe zwei Fragen nochmal
an Sie. Erstens: Halten Sie die derzeit bestehenden
Dekontaminationsmoglichkeiten oder -kapazitéten,
die wir zur Verfiigung haben, fiir ausreichend? Mir
geht es jetzt nicht um die Dekontamination der ein-
gesetzten Krifte, der eigenen Kréfte. Mir geht es um
Dekontaminationskapazitédt im Hinblick auf die Be-
volkerung, insbesondere wenn Sie mal einen
CBRN-Schadensfall zugrunde legen wiirden. Die
zweite Frage im Hinblick auf eine mogliche St6-
rung der kritischen Infrastruktur, insbesondere der
Stromversorgung. Wie ist es da um die Kommuni-
kation der BOS-Krifte bestellt, wenn die Primér-
kommunikationsmittel ausfallen? Wie sind die
Rickfallebenen aufgestellt und wie lange halten die

durch?

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, Herr
Hartmann.

BE Sebastian Hartmann (SPD): Meine Frage geht
an die Bundesregierung bzw. an Herrn Prasidenten
Unger. Angesichts der Zeit eine Frage. Ich mo6chte
gerne beantwortet haben: Wie verhilt es sich mit
450-Megahertzfrequenz BOS? Wie schitzen Sie es
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ein mit den zusétzlichen Méglichkeiten, die die Di-
gitalisierung bietet? Was ist mit der Sicherung des
Frequenzbereiches? Was ist moglicherweise mit ei-
ner Aufteilung des Frequenzbereiches mit weiteren
Nutzerinnen und Nutzern méglich? Wenn wir iiber
jetzt 850.000 registrierte Nutzer reden, wo liegen da
eigentlich Kapazitédtsgrenzen? Wir sind im Bereich
der Digitalisierung demnéichst mit neuen Méglich-
keiten ausgestattet. Vorhin war das Kooperationsge-
bot zwischen Kommunen, Landern und Bund ange-
sprochen. Dass das vielleicht nochmal eingeordnet
wird, um im Krisenfall eine schnelle Kommunika-
tion zu ermoglichen, weil wir auf Bundesebene vor
einer sehr relevanten Entscheidung, die uns iiber
ein Jahrzehnt bindet, stehen. Ich mache keinen
Hehl daraus, dass ich ganz klar den Vorzug unseren
Behorden gebe, weil, das ist im Fall des Falles ent-
scheidend, auch in ehrenamtlichen Strukturen.
Aber ich bitte dazu nochmal um eine fachliche
Stellungnahme. Die wird fiir uns von grof3er Bedeu-
tung sein.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, Herr
Strasser.

BE Benjamin Strasser (FDP): Vielen Dank, ich hitte
noch eine Frage an Herrn Ziebs. Der letzte Punkt
unseres Antrags dreht sich um Gewalt gegen Ein-
satzkrafte. Ein zunehmendes Problem, wenn man
die Zahlen anschaut. Jetzt — nach Strafrahmenver-
schiarfung — gehen die ja nicht merklich zuriick. Da
wire meine Frage, was fiir konkrete Handlungsopti-
onen Sie noch sehen, dieser zunehmenden Res-
pektlosigkeit entgegenzutreten? Um eben diesen ge-
sellschaftlichen Diskurs so zu fiithren, dass die Zah-
len auch spiirbar zuriickgehen.

Die zweite Frage an Herrn Jorres. Wir hatten vorhin
auch schon von Sensibilisierung der Bevolkerung
im Katastrophenschutz gesprochen. Das hat ja in
der Vergangenheit nicht so gut geklappt, wie wir
uns das alle gewtiinscht hétten. Ich erinnere da mal
an diese Hamsterkaufdebatte, nachdem der Bun-
desinnenminister ein entsprechendes Konzept
auch prisentiert hat. Wo kann an der Stelle Ehren-
amt denn unterstiitzend helfen, um eben die Bevol-
kerung nicht in Panik zu versetzen oder es mit ei-
nem eher humoristischen Unterton zu kommentie-
ren, sondern, wenn der Ernstfall dann auch eintritt,
dass eben die Bevilkerung so vorbereitet ist, dass
wir nicht nur auf staatliche Strukturen zugreifen
miissen? Wo ist da die Rolle des Ehrenamts?
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Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, Herr
Dr. Hahn, nochmal.

BE Dr. André Hahn (DIE LINKE.): Ich habe eine
kurze Frage zunéchst an Herrn Ziebs. Es gab ja im
Zusammenhang mit der Diskussion iiber Diirre in
den letzten beiden Sommern verschiedene Diskus-
sionen — im Bundestag, im BMI — iiber geeignete
Mittel der Bekdmpfung von Waldbrédnden beispiels-
weise. Manche haben Léschflugzeuge gefordert, an-
dere den Einsatz von Hubschraubern und Dritte sa-
gen, es gehen durch den deutschen Wald so viele
StraBen, dass man zur effektiven Waldbrandbe-
kdmpfung keine Luftunterstiitzung bendtigen
wiirde. Wie ist da Thre Bewertung aus fachlicher
Sicht fiir geeignete MaBnahmen in der Zukunft,
beispielsweise Vorhalten von Loschtechnik, Luft-
fahrzeuge, Loschfahrzeuge auf EU-Ebene als Bereit-
schaft, also, was wire da Ihr Petitum oder Ihre For-
derung?

Eine letzte Frage, da weiB ich jetzt nicht ganz ge-
nau, ob sie der Herr Unger beantworten kann oder
auch Herr Jorres. Es geht mir auch nochmal um die
450 Megahertz. Es ist ja auch eine Forderung des
Beirates der Bundesnetzagentur, dass die Energie-
wirtschaft diese Frequenz bekommen miisste, um
im Zweifel bei Totalstromausfillen, bei Blackouts,
iiberhaupt in der Lage zu sein, die Stromversorgung
wieder sicherzustellen und anzukurbeln. Wére das
notwendig, weil ansonsten ohne Strom und ohne
Kommunikation das ganz schnell unméglich ist?

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, und Frau
Dr. Mihalic.

BEin Dr. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Ja, vielen Dank. Ich mochte die erste Frage
von Herrn Hahn noch ein bisschen erweitern und
an Herrn Ziebs und Herrn Broemme richten. Wel-
che Rolle sollte die europdische Zusammenarbeit
und insbesondere RescEU im Katastrophenschutz
spielen?

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Dann geht es
los, dieses Mal in umgekehrter Reihenfolge, wir be-
ginnen mit Herrn Ziebs. Was den Vorteil hat, dass
die Frage noch frisch ist.

SV Hartmut Ziebs (ehem. Priasident — DFV e.V.,
Berlin): Ganz herzlichen Dank. Ich will mit der
Frage Gewalt gegen Einsatzkréfte beginnen. Oder
nein, lassen Sie mich mit der THW-Kostenerstat-
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tung beginnen. Wenn wir keinen Kostentréger ha-
ben, dann sollte auch der Bund auf die Kostener-
stattung gegeniiber der Kommune verzichten. Es ist
in der Tat eine Hemmschwelle, wenn sich der Ein-
satzleiter die Frage stellen muss: Darf ich das THW
rufen? Muss ich eine Rechnung befiirworten? Etc.
pp- Also, ich wiirde dafiir plddieren, wenn kein
Kostentrédger da ist, auch keine Rechnung zu schrei-
ben. Das miisste man dann moglicherweise gesetz-
lich regeln, damit der Bundesrechnungshof auch
hier Handlungssicherheit hat. Aber das wére mit
Sicherheit eine gute Losung. Auch das THW lebt
davon, dass es Einsatzerfahrung sammelt.

Das zweite ist das Thema Gewalt gegen Einsatz-
krifte. Ich muss da noch einmal wieder ein biss-
chen zuriickkommen. Als Handlungsoption Staats-
biirgerkunde. Ich halte fiir enorm wichtig, dass der
Mensch mit dem Staat, mit dem Staatsdiener — das
ist nicht negativ belegt, Staatsdiener — wieder ei-
nen engen Kontakt entwickeln kann und auch
weil}, was er tut, also, den Respekt gegeniiber den
Staatsdienern wieder entwickelt. Das betrifft ja
nicht nur Feuerwehrleute oder Polizisten. Es be-
trifft ja auch letztendlich Menschen im Einwohner-
meldeamt oder im Sozialamt oder egal wo, dass sie
nicht mehr den Respekt erfahren und Gewalttaten
manchmal gegeniiberstehen. Also, ich plddiere hier
fiir Staatsbiirgerkunde, politische Bildung und, der
Gesetzgeber hat bereits alles getan, dafiir bin ich
auch dankbar, dass sie die Gesetze verscharft ha-
ben, aber sie werden einen Mord nicht verhindern,
weil da Strafe drauf steht. Genauso ist es bei Ge-
walt leider auch. Ich wiinsche mir natiirlich auch
ein bisschen offensiver die Presse in den Vorder-
grund. Das heifit, die Presse kann auch durchaus
hier mal einen positiven Aspekt kriegen, dass sie
ofter darauf aufmerksam macht, dass man das nicht
tut. Oder alternativ, das wire eine wissenschaftli-
che Frage, wir haben ja auch mal festgestellt, wenn
man tliber Selbstmorde nicht mehr berichtet, sinkt
die Zahl der Selbstmorde, also vielleicht einfach
nicht mehr iiber Gewalttaten berichten. Das miiss-
ten dann aber vielleicht Wissenschaftler klaren.

Zum Thema Waldbriande, Diirre, Hubschrauber,
Flugzeuge: Ich wiirde an erste Stelle erst einmal die
Priavention stellen. Das heilit, wir miissen bei den
Waldbrdanden wieder priaventiv titig werden, wir
miissen den Wald ein bisschen aufrdumen. Da
muss man die Balance zwischen Okologie und al-
len anderen Dingen wieder hinkriegen. Wir haben
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ja den Wald so ein bisschen urwaldartig hinterlas-
sen wollen. Das ergibt aber feuerwehrtechnisch
jetzt wenig Sinn. Also, ich wire dankbar, wenn wir
ihn auch ein bisschen wieder da rausholen, wieder
Waldwege schaffen. Aber die Waldwege 16sen mein
Problem von oben nicht. Wir brauchen aus meiner
Sicht Luftunterstiitzung. Das ist jetzt mal so der
Oberbegriff. Allerdings miissen die Feuerwehrleute
auch lernen, diese Luftunterstiitzung zielgerichtet
in den Einsatz zu kriegen. Da haben wir ein bisher
nicht erkanntes Ausbildungsdefizit. Das heilit, ich
nehme jetzt mal so einen militdrischen Begriff, den
Begriff der verbundenen Waffen. Ich will den nicht
direkt auf die Feuerwehr iibertragen, aber der Ein-
satz verbundener Einsatzkrifte oder Einsatzmittel.
Also, Feuerwehr ist nicht so besonders gut im Ein-
satz von Luftfahrzeugen. Jetzt kommen wir auch
darauf, was im Moment eigentlich sinnvoll wire.
Ich halte zurzeit den Einsatz von Hubschraubern in
Deutschland fiir sinnvoll, weil wir die relativ
schnell und zielgerichtet einsetzen kénnen. Aber
da gibt es Defizite. Wir miissten noch so ein paar
Hubschrauber haben, also, da fehlen uns welche.
Ich halte aber auch den Einsatz von Flugzeugen —
und jetzt komme ich auch auf RescEU, den Bogen
kriegen wir auch noch gespannt — fiir sinnvoll,
wenn wir in Deutschland Flugzeuge stationieren,
die von der EU letztendlich gefordert werden. Aber
dann miissen wir eine spezielle Ausbildung auch
auf deutscher Seite dafiir hinkriegen. Die Franzo-
sen konnen das. Die machen das auch. Man muss
auch wissen, dass die Franzosen einen vollkom-
men anderen Ansatz beim Einsatz von Loschflug-
zeugen haben. Die haben ndmlich nicht den An-
satz, das Feuer primér zu léschen, sondern eine
Riegelstellung aufzubauen, damit das Feuer da
nicht weiter lduft. Das liegt aber daran, dass sie
eine ganz andere Struktur haben, die haben weni-
ger Feuerwehrleute, nicht so ein dichtes Feuer-
wehrnetz. Wir sind in acht oder zehn Minuten
uberall vor Ort, das haben die Franzosen nicht so.
Ich halte es aber fiir durchaus sinnvoll, tiber Flug-
zeuge nachzudenken. Dann muss man aber auch
wissen, dass man die Ausbildung anpassen muss,
die Fiithrungsausbildung. Ich halte das nicht fiir un-
moglich. Jetzt mit Blick auf EU und RescEU, ja,
halte ich fiir gut und sinnvoll. Ich glaube, Deutsch-
land kann sich hier viel intensiver einbringen, als
wir das bisher getan haben. Das ist aber manchmal
ein foderales Problem. Das THW ist ja schon ganz
gut, aber die Feuerwehren kénnten und wollen da
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auch noch viel, viel mehr leisten. Da miissen wir
jetzt langsam mal tiber die Stockchen des Fodera-
lismus springen. Ich glaube, da haben wir aber gute
Ansitze durch die Erfahrungen letztes Jahr — 2018,
Entschuldigung, das ist zwei Jahre her — durch den
Einsatz in Schweden. Da haben wir mehr gelernt
und ich glaube, wir kénnen das auch einbringen.
Und andersherum kénnen wir dann vielleicht iiber
RescEU auch die Flugzeuge nach Deutschland ho-
len und vielleicht zur Strukturférderung auch ein-
setzen.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, vielen
Dank, dann Herr Unger.

SV Christoph Unger (Prdsident — BBK, Bonn): Zu
den Fragen von Herrn Abgeordneten Hartmann und
Herrn Abgeordneten Hahn. Die 450-Megahertzde-
batte ist nicht unser Kernthema. Wir unterstiitzen
grundsatzlich das, was BDBOS und auch die Ein-
satzorganisationen hier vorgetragen haben aus
grundsatzlichen Erwédgungen. Also, wir brauchen
in staatlicher Hand Kommunikationssysteme. Uns
ist das jetzt wieder deutlich geworden, weil wir
festgestellt haben, dass wir fiir den Spannungs-Ver-
teidigungsfall keine sicheren Kommunikationswege
iiber die Lander bis auf die kommunale Ebene ha-
ben. Wir sind also auf das angewiesen, was normal
friedensmédBig vorhanden ist. Das ist in keiner
Weise sicher. Das heifit, wir miissten tatsachlich
auch eingestufte Informationen tiber offene Kanile
versenden, wenn wir die dann noch zur Verfiigung
haben. Wir brduchten, um ein sachgerechtes Be-
richts- und Meldewesen zu organisieren — was wir
theoretisch in Papierform auch haben — um das tat-
sdchlich zu realisieren, brauchten wir auch diese
technischen Losungen. Das kann nur so aussehen,
dass wir tatsédchlich staatliche Kommunikations-
wege organisieren. Das Gleiche gilt dann fiir 450
Megahertz.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, dann ka-
men wir als ndchstes zu Herrn Jorres.

SV Frank Jorres (Bundesbeauftragter fiir den Kata-
strophenschutz, DRK e.V. — Generalsekretariat, Ber-
lin): Ja, vielen Dank. Nochmal das Thema wieder-
holend, Sensibilisierung und Fragen der Risiko-
kommunikation, Einbringung des Ehrenamtes in
die Frage, wie wir den Biirger, die Bevilkerung bes-
ser an dem beteiligen, was wir hier im Sinne ha-
ben. Zunichst mal generell eine Binsenweisheit:
Bevolkerungsschutz ohne Bevilkerung funktioniert
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nicht. Das heilit, Sie brauchen Selbsthilfeaktivita-
ten als Basis aller wirksamen Hilfe. Das brauchen
Sie schon im Alltag, das wissen wir alle, deshalb
hat man ja auch in den letzten Jahren die Erste-
Hilfe-Ausbildung forciert. Es gibt immer wieder
Richtungsstreit dariiber, was man wo und an wel-
cher Stelle machen soll. Aber fiir mich ist einfach
wichtig, wenn wir jetzt mit der Férderrichtlinie des
Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe und der finanziellen Unterstiitzung, die
ja auch in den Bundeshaushalten vorgesehen ist, in
eine neue Ara eintreten, dass wir diese Selbsthilfe-
botschaften diversifizieren. Und zwar nicht diversi-
fizieren in dem Sinne, dass wir ein wahnsinniges
Portfolio von Fachinformationen an die Bevolke-
rung herantragen und Muss-Vorschriften einfiihren,
sondern dass wir mit einfachen und adressatenge-
rechten Fragestellungen anfangen. Eine habe ich
mir eben mal notiert, die ist — glaube ich — ganz
wichtig fiir die zukiinftige Fragestellung: Was ist
denn eigentlich, wenn du einmal ldnger auf den
Rettungswagen warten musst? Das hort sich ganz
anders an, als eine Hilfsfristdiskussion und die
Vorstellung, dass alles innerhalb weniger Minuten
passieren muss. Vor dem Hintergrund des An-
spruchsdenkens, selbst wenn in der superdicht mit
Rettungsdiensten besetzten Bundeshauptstadt Ber-
lin der Rettungswagen einmal ldnger dauert, kann
das gleich zum Thema in den Medien werden und
wir wissen, dass wir natiirlich in Krisen nicht alle
Menschen zeitgleich erreichen kénnen. Das muss —
glaube ich — auch Teil einer Risikokommunikation
sein. Dann ergibt natiirlich auch die Vorsorgebot-
schaft im Haushalt groBen Sinn. Also, Sie haben
das eben unter dem Aspekt Hamsterkdufe subsu-
miert. Ich glaube, es ist wichtig, dass wir den Biir-
ger davon iiberzeugen, dass er in seinem personli-
chen Dasein wahnsinnig energieabhéngig ist. Es ist
wichtig ihm zu sagen, wenn der Strom ausfillt,
dann bist auch du personlich in deinem Umfeld bis
zu der Frage betroffen — hier will ich auch keine al-
ten Dinger wiedergeben — aber dass du vielleicht
auch nicht mehr zeitnah an dein Bargeld heran-
kommst. Alles das spielt eine Rolle. Insofern sind
VorsorgemalBnahmen, auch wie sie das BBK in den
entsprechenden Ratgebern empfiehlt und wie sie
auch Bestandteil des Konzeptes sind, systemischer
Bestandteil nach unserer Auffassung von zukiinfti-
ger Sensibilisierung der Bevolkerung, allerdings
auch bezogen auf ein breites Spektrum von Risiken,
insbesondere auch im Gesundheitsbereich.
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Ob das in der Praxis gelingen wird, ob wir dazu die
richtigen Kanile treffen werden, das werden wir in
den néchsten Jahren sehen, jedenfalls haben wir
mit dem neuen Programm die Chance, uns breiter
aufzustellen, nicht nur auf eine enge Zielgruppe,
wie in der Vergangenheit ausgerichtet zu sein, und
die Ankerpunkte, die wir auch in Schulen haben,
noch stiarker benutzen zu kdnnen und da freuen
wir uns auch auf die Zusammenarbeit. Aber wir
glauben, da ist noch ein grofies Stiick zu leisten. Ich
bin da fernab von froher Hoffnung, dass damit alles
in sichere Richtung geht. Die Medien werden eine
groBe Rolle spielen. Wir werden sicherlich auch
diversifizierte Botschaften haben miissen. Eine
Idee, die wir auch schon mal hatten, die ganzen po-
puldren Wissenschaftssendungen, die sich oftmals
mit Risiken beschaftigen, das haben wir ja in der
Vergangenheit gesehen, werden ja auch oftmals an-
gereichert durch Dr. Wolfram Geier, der sitzt da
hinter mir, oder Herrn Unger, die dann Beitrdge
auch fachlich untermalen aus der Sicht des Bevél-
kerungsschutzes. Diese Verbindungen — auch mit
der Forschung, auch mit den Medien — miissen wir
nutzen, um die Kanéle auch zeitgerecht zu haben
und auch iiber neue Medien Menschen zu errei-
chen, die vor Broschiiren und méglicherweise alten
Botschaften zuriickschrecken, und sagen: Was soll
mir das noch sagen. Wir miissen die Sprache der
Menschen sprechen, die Bevolkerung darstellen
und nicht versuchen, eine Fachsprache in das Den-
ken der Bevdlkerung hineinzutragen. Ich glaube,
darin liegt der groBe Ansatz einer bevolkerungs-
schutz-pddagogisch klaren Richtung auch in das
Ehrenamt. Da konnen Ehrenamtliche nattirlich
wichtige Vermittler sein. Deshalb setzen wir ja
auch so darauf, auf das Ehrenamtliche. Das Heran-
tragen iibrigens auch aus den Feuerwehren und
THW und anderen Organisationen, das ist sicher-
lich ein wichtiges Betédtigungsfeld und spart letzt-
endlich auch Schdden und Opfer — das muss man
schlicht und ergreifend sehen — und hat einen Im-
pact, der oft unterschétzt wird.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): Ja, vielen herz-
lichen Dank. Dann Herr Dr. Homrighausen.

SV Dr. Karsten Homrighausen (Landesbranddirek-
tor — Berliner Feuerwehr, Berlin): Ja, sehr geehrter
Herr Abgeordneter Hess, Sie haben mir zwei Fragen
gestellt. Die erste Frage zu den Dekon-Kapazititen.
Vor dem Hintergrund der schon ausgefiihrten
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Punkte meiner Kollegen Experten, dass wir im Be-
reich der ABC-Kompetenz noch Optimierungspo-
tential haben, subsumiere ich auch die Dekon-
Komponente darunter, unter ABC oder CBRN. Fakt
ist aber, um das wirklich exakt zu bewerten und be-
urteilen zu konnen, ist das natiirlich eine Frage,
eine Abhéngigkeit des Szenarios. Wenn wir dann
anfangen, Bevolkerung zu dekontaminieren oder
dekontaminieren zu wollen und woméglich dann
noch Verletzte, Bevolkerung liegend, dann sind wir
hier in einer Féahigkeit, die in der Zahl nicht so aus-
geprégt ist, wie sich das vielleicht der eine oder an-
dere vorstellt. Insofern, da gibt es sicherlich noch
Optimierungspotenziale. Zweite Frage zum Thema:
Wie gehen wir bei einer Stérung der Kommunikati-
onsstruktur durch Stromausfall um? Auch da ist es
eine Frage aus meiner Sicht, hinsichtlich auch der
Bewertung, der Organisation, aber auch der Behor-
den und der Wirtschaft, wie sie selbst sich hin-
sichtlich ihrer Resilienz zum Stromausfall sieht.
Ich kann Thnen nur sagen, die Feuerwehren beant-
worten das regelhaft dadurch, dass sie sagen: Wir
brauchen unsere Standorte notstromversorgt. Wir
haben also hier an dieser Stelle eine unterbre-
chungsfreie Stromversorgung. Wir sind gerade da-
bei, ein Forschungsprojekt — was man dann kaum
auf die Stralle bringt, das war ja auch ein Punkt, der
hier schon dargelegt wurde — ndmlich ein For-
schungsprojekt Tanknotstrom umzusetzen, um
diese Fahigkeit nicht nur solange zu erhalten, wie
gerade der Fiillstand im Kraftstofftank eines Not-
stromaggregates ist, sondern dann uns entsprechen-
den Treibstoff zufahren lassen, der dann auch auto-
matisiert mit Pegelmeldungen an das entspre-
chende Versorgungsunternehmen geht und die ent-
sprechend zu uns kommen und das entsprechend
auffillen.

Sie sehen also, da gibt es durchaus Themen. Im Be-
reich des Digitalfunks ist das Thema Riickfallebene
sehr wohl ein Thema. Auch da ist ja aus meiner
Sicht das Thema der 450-Megahertzfrequenz — ich
sage mal im allgemeinen einer Breitbandfrequenz —
eine Moglichkeit, ein weiteres redundantes System
aufzubauen und auch mit digitalen Endgerdten im
Sinne von Mehrkanalgerdten sowohl den Digital-
funk zu bedienen als auch an der anderen Stelle
iiber Breitband die ganz normale Telekommunika-
tion, wie Sie es vom Handy oder auch vom Smart-
phone kennen. Wenn wir uns an vielen Stellen
iiber Bildiibertragung unterhalten, womoéglich Fern-
erkundung, Drohnen, um sich ein Ausmal bzw.

19. Wahlperiode Protokoll der 79. Sitzung

vom 13. Januar 2020

Seite 31 von 99



eine Lokalitédt bei der Waldbrandbekdmpfung iiber-
haupt erstmal vor Augen zu fithren. Wenn wir uns
iiber Body-Cams bei Angriffen gegen Einsatzkréfte
unterhalten, dass man dort auch vielleicht den ei-
nen oder anderen aufnehmen kann. Wenn wir uns
iiber entsprechende Mafinahmen unterhalten, dass
auch Einsatzkréfte moglichst wenig mit Administ-
ration zu tun haben, dann sind wir gerade bei den
Punkten einer hohen Automatisierung, eines hohen
Automatisierungsgrades und in groBen Digitalisie-
rungsprojekten. Wenn wir das dann auch datensi-
cher iibertragen wollen, wenn wir das dann auch
noch resilient im Sinne von Cyberangriffen iibertra-
gen wollen, gehédrtet und gestdrkt, dann muss es
eine Sicherheitsbehorde sein, die fiir dieses Netz
verantwortlich ist. Das ist die BDBOS. Das ist im
Endeffekt der Baustein, auch ein redundantes Kom-
munikationssystem aufzubauen. Auf die Frage
kommend, die gerade eben gekommen ist, hinsicht-
lich der Tatsache, dass sich um dieses Netz und
diese Frequenz auch die Energiewirtschaft bemiiht.
Meines Erachtens, meiner Kenntnis nach sind es
drei Themen, die sie damit bedienen wollen. Nam-
lich zum einen die Steuerung kritischer Infrastruk-
tur, die Kommunikation im Bereich der kritischen
Infrastruktur mit ihren Monteuren draullen vor Ort
und Smart Meter. Smart Meter ist eine rein kom-
merzielle Anwendung. Fiir die ersten beiden —
nach meinem Kenntnisstand — gibt es einen Kom-
promissvorschlag vom Leiter der BDBOS, vom Pré-
sidenten Gegenfurtner, der sagt, die ersten beiden
Dinge konnen auch gerne von mir mitgemacht wer-
den, weil wir ohnehin ein Interesse daran haben,
im Sinne einer koordinierten Zusammenarbeit die
kritische Infrastruktur in der Kommunikation mit
einem einheitlichen Lagebild auch bei mir im Netz
abzubilden. Insofern gibt es aus meiner Sicht keine
zwei Moglichkeiten. Nicht nur aus den redundan-
ten Fragen heraus, sondern auch fiir die Zukunfts-
fahigkeit und fiir die kritische Steuerung, braucht
die BDBOS dieses Breitbandnetz.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, und den
Schluss in der Runde macht Herr Broemme.

SV Albrecht Broemme (Prisident a. D. — Bundesan-
stalt THW, Vorsitzender — Zukunftsforum Offentli-
che Sicherheit e.V., Berlin): Vielen Dank. Wie kann
man mehr Frauen fiir das Engagement im Katastro-
phenschutz gewinnen? Ich glaube, indem man von
ein paar Vorurteilen Abstand nimmt. Vorurteil

Nummer eins ist, Frauen sind dafiir prinzipiell
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nicht geeignet. Das ist immer noch ein Vorurteil bei
vielen, was falsch ist. Aber die andere Seite ist ge-
nauso falsch, Frauen kénnen genau das Gleiche
machen wie Ménner. Die wollen auch nicht das
Gleiche machen. Ich spreche jetzt nicht vom Ein-
satz in der Kiiche, sondern vom Einsatz im Einsatz-
dienst. Man muss sich mal meiner Meinung nach
erkundigen, warum es so viele Fitness-Studios gibt,
die nur fiir Frauen sind. Weil manchmal Frauen
auch unter sich sein wollen. Wer ist zum Beispiel
gut organisiert? Die Landfrauen sind gut organi-
siert. Da kann ich nur sagen, man muss einmal auf
solche gut organisierten Gruppen zugehen und fra-
gen: Wie macht ihr das? Was kénnen wir davon
vielleicht {ibernehmen? Dann gibt es natiirlich im-
mer noch abschreckende Umkleidemoglichkeiten
und die Bekleidung, bei der man sagen kann, so
richtig gut kann man einer Frau das eigentlich gar
nicht empfehlen. Wenn sie trotzdem kommen, sind
das die ganz Abgebriihten.

Zum Thema Pflichtjahr. Das Pflichtjahr, so wie es
mal gedacht war, verordnet, dass alle zwischen
dem — was weil} ich — soundso-vielten Lebensjahr
das machen miissen, verkennt den Umstand, dass
auch zu Zeiten der Wehrpflicht ja tiberhaupt nur 25
Prozent der Leute gemustert wurden. Das betrifft
immer nur einen Teil der Bevolkerung. Wenn man
jetzt meint, dass wir iiber das Pflichtjahr jeden er-
reichen, dann muss ich sagen: Lasst uns doch lie-
ber die Kombination verschiedener Méglichkeiten
insgesamt versuchen. Die Ausbildung in erster
Hilfe miisste eigentlich jeder machen, nicht nur
der, der einen Fiihrerschein macht. Die Ausbildung
fiir die Pflege von Angehdrigen. Das ist ganz wich-
tig. Das kann man nicht nur den mobilen Diensten
iiberlassen und auch den Kosten im Gesundheits-
wesen. Wenn wir das erreichen fiir verschiedene
Projekte, letztlich alle zu erreichen, und zwar fiir
Dinge, fiir die die sich interessieren, dann haben
wir mehr, als wenn man so ein — ich sage mal —
plattes Pflichtjahr fiir alle einfiihren wiirde.

Zum Thema 450 Megahertz wollte ich noch sagen,
es ist gelungen, einen Eindruck zu schinden, dass
die EEVU das fiir die Kommunikation brauchen.
Die brauchen das fiir die Ablesung von Smart Me-
tern, weil das ndamlich aus dem Ausland gekom-
men ist, dieses Projekt. Da kann ich nur empfehlen:
Das ist eine wirtschaftliche Téatigkeit, das kann man
machen, aber bitte nicht auf diesem Netz.

Vors. Andrea Lindholz (CDU/CSU): So, vielen
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herzlichen Dank. Ich kann IThnen eines versichern,
das war eine von den Anhdrungen, bei der man ge-
merkt hat, dass es fraktionsiibergreifend betrachtet
wird, sowohl von den Sachverstindigen, als auch
von den Kolleginnen und Kollegen, weil es einfach
fiir uns alle ein wichtiges Thema ist, Ich glaube, ich
darf auch im Namen aller sagen, vielen Dank, dass
Sie da waren und bitte richten Sie auch zuhause in
Thren Organisationen, sei es den Hauptamtlichen
und den Ehrenamtlichen wirklich auch unseren
Dank aus und unsere Anerkennung und vor allen
Dingen fiir dieses Jahr auch dort alles Gute. Ich bin
mir ganz sicher, dass wir bei diesem Thema dran-
bleiben, egal, welcher Fraktion man angshért und
Sie mit uns allen auch im Gespriich bleiben. Alles
Gute noch.

Schluss der Sitzung:/A%:08 Uhr

ndr, IQ

itzende
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Deutscher Bundestag

Bundesanstalt Ausschuss fiir Inneres und Heimat
%» Technisches Hilfswerk
Ausschussdrucksache

19(4)425 A

Stellungnahme

Ausschuss fur Inneres und Heimat
des Deutschen Bundestages

Offentliche Anhérung am
Montag, den 13. Januar 2020

zum

a) Antrag der Abgeordneten Benjamin Strasser, Stephan Thomas,
Grigorios Aggelidis, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Vorsorgestrukturen ausbauen - Ehrenamt in Bevdlkerungsschutz und
Katastrophenhilfe starken
BT-Drucksache 19/8541

b) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht zur Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz 2017
BT-Drucksache 19/9520

c¢) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht zur Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz 2018
BT-Drucksache 19/9521
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1. Einleitung

Der Schutz der Bevolkerung vor besonderen Gefahren, vor denen sie sich aus eige-
ner Kraft nicht schiitzen kann, ist eine der wichtigsten Aufgaben des modernen Staa-
tes. Deutschland hat ein vertikal gegliedertes, subsidiares und maf3geblich auf Eh-
renamtlichkeit und Freiwilligkeit beruhendes Bevolkerungsschutzsystem aufgebaut,
das je nach Grol3e, Bedeutung und Entwicklung eines Schadensfalls von den unte-
ren Ebenen zu den oberen Ebenen aufwéachst und das sich im Alltag ebenso wie bei
groReren Schadenslagen bewéhrt hat. Um die Aufgabe des Bevdlkerungsschutzes
erfillen zu kénnen, miussen Mittel des Zivilschutzes stets vorgehalten werden. Zu-
dem unterstitzt der Bund im Fall von Naturkatastrophen oder anderen schweren Un-
glucksfallen nach Artikel 35 des Grundgesetzes (GG) die zustéandigen Landesbehor-
den.

Neue Gefahren, die sich z. B. aus dem internationalen Terrorismus, hybriden Bedro-
hungen, der Verletzlichkeit kritischer Infrastrukturen und dem Klimawandel ergeben,
sowie die sich verandernde Rolle Deutschlands in der Welt fuhren auch zu verander-
ten Rahmenbedingungen fir den Zivil- und Katastrophenschutz. Diesem Wandel
muss sich das Technische Hilfswerk (THW) stellen und seine Fahigkeiten entspre-
chend anpassen. Die Konzeption Zivile Verteidigung (KZV) der Bundesregierung
vom 24. August 2016 sowie das daraus entwickelte THW-Rahmenkonzept vom 20.
September 2016 zeigen veranderte Herausforderungen fir und Anforderungen an
das THW auf.

Zudem soll die Moglichkeit geschaffen werden, die im Koalitionsvertrag der 19. Le-
gislaturperiode vom 12. Mérz 2018 betonte Starkung des Ehrenamts auch im THW
weitervoranzubringen. Mit Blick auf die rund 80.000 Helferinnen und Helfer im THW
gilt es, die Attraktivitat dieses besonderen Ehrenamts innerhalb der Zivilgesellschaft
auch in Zukunft zu gewdahrleisten, mit klar erkennbarem unmittelbaren Nutzen fur die
Zivilgesellschaft. Die Bereitwilligkeit zu ehrenamtlichem Engagement ist eine person-
liche Entscheidung, die von vielen Faktoren abhangt. Neben den geeigneten rechtli-
chen Rahmenbedingungen einschliel3lich ehrenamtlicher Mitgestaltung ist die gesell-
schaftliche Anerkennung ein wichtiger Faktor. Zu Letzterem gehdren die positive Ak-
zeptanz durch das unmittelbare Umfeld - Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, Familie,
Nachbarn, Freundeskreis -, aber auch die Anerkennung durch die Politik, die sich in
erster Linie in der Bereitschaft auR3ert, die notwendigen gesetzlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen zu ermdglichen.

Das Technische Hilfswerk ist die Einsatzorganisation des Bundes flir technische Un-
terstitzung im In- und Ausland und verfligt deutschlandweit in 668 Ortsverbanden
Uber 80.000 Helferinnen und Helfer, die sich ehrenamtlich in ihrer Freizeit im Bevol-
kerungsschutz engagieren. Das THW hélt flachendeckend identisch ausgestattete
Einheiten zur Bergung und Rettung, Notversorgung und Notinstandsetzung, Fuh-
rungsunterstitzung und Logistik vor. Hinzu kommen tber 2.000 hauptamtlich Be-
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schaftigte zur Koordination von GroR3einsatzen und zur Unterstitzung der Ehrenamt-
lichen bei Einsatzvor- und Nachbereitung, Aus- und Fortbildung sowie Beschaffun-
gen.

2. Vorsorgestrukturen ausbauen - Ehrenamt in Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe starken (BT-Drucksache 19/8541)

Konzeption Zivile Verteidiqgung

Auf Basis der Konzeption Zivile Verteidigung (KZV) erfolgt die mittelfristige Anpas-
sungsplanung des THW durch das THW-Rahmenkonzept.

Die wesentlichen Ziele sind die Starkung des Ehrenamtes, die verstarkte Ausrichtung
auf den Schutz Kritischer Infrastrukturen und der Ausbau der Kapazitaten zur Fih-
rungsunterstitzung und Logistik.

Fur die Anpassung der Einsatzkomponenten wurden dem THW zusatzliche Mittel zur
Verfigung gestellt. Damit konnte ein Teil des Fahrzeugbestandes des THW verjungt,
erste MalRnahmen zur Verbesserung der Notstromversorgung eingeleitet und der
Einstieg in die Nutzung neuer digitaler Technologien fur Einsétze und Ausbildungen
ermdglicht (Kunstliche Intelligenz, Augmented Reality, Unbemannte Luftfahrtsyste-
me) werden. Entscheidend ist dabei fur das THW, dass die mittels Verpflichtungser-
machtigungen abgesicherten Vorhaben auch in den kommenden Haushaltsjahren
zusatzlich etatisiert werden.

Ab dem Haushaltsjahr 2021 sollen weitere Malinahmen aus dem THW-
Rahmenkonzept zur Umsetzung der KZV begonnen werden, fur die zusatzliche
Haushaltsmittel zwingend erforderlich sind. Dazu z&hlt die

» Erweiterung des Investitionsprogramms Notstrom, um insbesondere auch Kri-
tische Infrastrukturen wie grof3e Krankenhauser oder Wasserwerke tber l&an-
gere Zeitraume mit Notstrom versorgen zu kénnen;

*» |Implementierung von Notkommunikationsstrukturen bei Ausfall des Telekom-
munikations- und Digitalfunknetzes;

» Erweiterung der Kapazitaten zur Trinkwassererzeugung und -verteilung;

» Realisierung erforderlicher Mal3nahmen hinsichtlich der Digitalisierung von
Verwaltung, Aus- und Fortbildung sowie des Einsatzbereichs.

Um das THW auch Uber die mittelfristige Anpassungsplanung hinaus fit zu machen
fur die kunftigen Herausforderungen im Bevolkerungsschutz und fortlaufend auf ver-
anderte Bedrohungslagen und den Klimawandel anzupassen, wird sich das THW an
den Referenzszenarien Bund ausrichten. Hierzu ist es erforderlich, dass die Szenari-
en zugig erstellt und zwischen Bund und Landern abgestimmt werden. Nur durch
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einen umfangreichen Referenzszenarien-Katalog kann ein zwischen allen Akteuren
des Zivil- und Katastrophenschutzes abgestimmtes Vorgehen im Einsatzfall gewahr-
leistet und so der betroffenen Bevdlkerung bestméglich bei Ungliicken und Krisen
geholfen werden.

Attraktivitdt des Ehrenamtes, Gesellschaftliches Engagement, Aus- und Fortbildung

Der Kern des THW sind die ehrenamtlichen Einsatzkrafte, ihnre Ausbildung und Aus-
stattung. Diese gilt es dauerhaft zu erhalten und das kinftige Engagement zu si-
chern, insbesondere indem technisch moderne und quantitativ auskdmmliche Ein-
satzausstattung bundesseitig zur Verfigung gestellt wird. Es konnten deutliche Ver-
besserungen in den letzten Jahren im Ausstattungs- und Liegenschaftsbereich er-
reicht werden. Eine dauerhafte und verlassliche Finanzierung im Haushalt des THW
muss sichergestellt werden.

Zivilgesellschaftlich wird das THW zur grundsétzlichen Starkung des Ehrenamtes
und des landlichen Raumes weitere THW-Ortsverbande aufbauen. Derzeit werden
entsprechende Standortanalysen durchgefuhrt.

Seit 2019 baut das THW zusatzliche Platze fur den Bundesfreiwilligendienst (BFD)
mit dem Ziel auf, kiinftig bis zu 2.000 Bufdis jahrlich aufzunehmen. Diese werden zur
Entlastung des Ehrenamtes eingesetzt und daftir umfangreich ausgebildet, auch mit
dem Ziel weitere Einsatzkrafte zu gewinnen. Mindestens sind die Bufdis nach der
Tatigkeit im THW ausgebildete Erst-Helfer und haben die Grundausbildung des THW
absolviert.

Zur Verbesserung der Aus- und Fortbildung wurde ein neues Ausbildungszentrum in
Brandenburg an der Havel zusatzlich zu den existierenden Ausbildungszentren in
Hoya und Neuhausen a.d.F. eingerichtet. Der bisherige Mangel an Lehrgangsplatzen
fur Ehren- und Hauptamtliche sowie Bufdis wird dadurch behoben.

THW-Gesetz

Die Anpassung des THW-Gesetzes sieht erweiterte Freistellungsmdglichkeiten fur
Ehrenamtliche vor, nimmt die Forschung auf und beinhaltet die Novellierung der Kos-
tenerstattungsmaoglichkeiten. Der Gesetzesentwurf wurde im Bundeskabinett verab-
schiedet und wird dem Deutschen Bundestag in Kiirze vorgelegt.

Forschung

Das THW fuhrt von BMBF und EU geférderte Forschungsvorhaben durch bzw. ist an
solchen beteiligt. Diese helfen Einsatzkraften automatisiert wiederkehrende und
Uberwachende Tatigkeiten durchzufthren, aggregieren Informationen mittels Colla-
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borated Mapping zu Gesamtlagebildern, orten Vermisste, detektieren Schadensstel-
len und werten Kl-basiert Mess- und Sensordaten von Drohnen und Robotern aus.
Bei Aus- und Fortbildung sollen Kl-gestitzte Lernsysteme einen besseren kognitiven
Lernprozess erreichen.

Regelmé&lRig enden diese Projekte mit der Erstellung eines Demonstrators oder stra-
tegischer Konzepte. Ziel des THW ist es kunftig starker Projektergebnisse im THW
weiterzuentwickeln, so dass Prototypen hergestellt und durch Unternehmen marktreif
entwickelt werden kénnen. Hierzu missen weitere Ressourcen beim THW geschaf-
fen werden. Bereits seit 2019 baut das THW dazu u.a. ein Reallabor zur Erforschung
Kinstlicher Intelligenz im Bevdlkerungsschutz auf. Sicherheitspolitisch kann sich
Deutschland so als fuhrenden Standort fur digitale und Kl-gestlitzte Systeme im Zivil-
und Katastrophenschutz etablieren.

Unterbrinqgung, Versorgung und Betreuunq von Betroffenen

Das THW wird beim Aufbau der Infrastruktur und technischem Betrieb von Notunter-
kiinften im In- und Ausland eingesetzt. Im Inland zuletzt im Rahmen des starken Zu-
stroms von Geflichteten in 2015/ 2016 im Ausland aktuell in Bosnien zur Instandset-
zung von Gebauden zur Aufnahme von Gefliichteten.

Die Fahigkeiten des THW erstrecken sich von der Ver- und Entsorgung (Trinkwasser,
Abwasser, Strom) Uber Baumalinahmen (Herrichten und Befestigen von Flachen und
behelfsmaligen Wegen, Notinstandsetzung von Gebauden, Aufbau von Notunter-
kiinften) bis zur Ubernahme von Fiihrungs- und kommunikationsaufgaben sowie lo-
gistische Unterstitzung. Die Kapazitat des THW ist daflir begrenzt. Die Einrichtung
einer Bundesreserve mit u.a. Zelten, Feldbetten, Decken, Notstromaggregaten,
Trinkwassertransport und —ausgabekomponenten mit der notwendigen Logistik und
technischem Personal ist fur die Bewaltigung von EvakuierungsmafRnahmen oder
Aufnahme Gefllichteter erforderlich.

Um bei grof3en Unglucksfallen betroffene Bevdlkerung ausreichend versorgen zu
konnen, wurde das gemeinsame Programm Nationales Krisenmanagement (PNK)
des DRK, des MHD, der JUH, des ASB und der DLRG entworfen. Dieses erfordert
auch die Unterstutzung des THW um die erforderlichen infrastrukturellen Mal3nah-
men der geplanten Betreuungseinrichtungen sicher zu stellen. Die dafur erforderli-
chen Kapazitadtserhohungen beim THW sind im PNK noch zu erganzen.

Die notwendigen Akteure sollten in solchen Lagen von einer zentralen Stelle koordi-
niert werden.
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3. Bericht zur Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz 2017
(BT-Drucksache 19/9520)

CBRN-Schutz

Nach dem Ende des Kalten Krieges wurde die Einsatzfahigkeit des THW bei chemi-
schen, biologischen, radiologischen und nuklearen Gefahren (CBRN) stark reduziert.
Die aktuellen hybriden Bedrohungen im Inland und der EU erfordern einen Wieder-
aufbau dieser Kapazitaten beim THW. Erforderlich sind die flachendeckende Ausbil-
dung und Ausristung der Einsatzkréafte mit persoénlicher Schutzausstattung (analog
der Ausstattung des Bundes flr die Kréfte des Zivilschutzes) und Ausstattung zur
Detektion und Dekontamination. Ein weiterer Schritt ist der Aufbau von Sondereinhei-
ten fur Einsatze in kontaminierter Umgebung in den Bereichen Bergung/ Rettung,
Ortung und Raumen. Die personellen Ressourcen stehen im THW grundsétzlich zur
Verfuigung.

Der Aufbau der CBRN-Kapazitaten des THW ist ohne eine umfangreiche haushalte-
rische Unterlegung und dauerhafte Etatisierung nicht leistbar.

4. Bericht zur Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz 2018
(BT-Drucksache 19/9521)

Klimawandel

Insbesondere Diirreereignisse, die im Wechsel mit Hochwassern und Uberschwem-
mungen auftreten, werden den gesamten Bevdlkerungsschutz kunftig starker fordern.

Fiar das THW berihrt das betrachtete Szenario Einsatze zur Versorgung der Bevol-
kerung mit Trinkwasser (Férderung, Erzeugung, Transport und Verteilung) und Un-

terstitzung z.B. beim Spuilen von Abwasserkanalen sowie logistische Aufgaben. Als
weitere Folgen des Szenarios kdnnen vermehrt Vegetationsbrande auftreten.

Die Einsatzkomponenten des THW stehen fur die Anforderungen zur Verfiigung. Im
THW-Rahmenkonzept ist u.a. eine Anhebung der Kapazitaten im Bereich Trinkwas-
sernotversorgung bericksichtigt.

Ein weiterer Aspekt ist die Steigerung der eigenen Resilienz mit der Einrichtung von
Notstromeinspeisung in allen Liegenschaften des THW.
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5. Fazit

Der beschrittene Weg mit der Konzeption Zivile Verteidigung, den dazugehoérigen
Szenarienbetrachtungen und einzelnen Rahmenkonzepten sollte weiter verfolgt und
ausgebaut werden um einen zukunftsfahigen, resilienten und leistungsfahigen Zivil-
und Bevolkerungsschutz in Deutschland sicher zu stellen.

Dafur ist es erforderlich weitere Investitionen in die Gewinnung und Erhaltung von
ehrenamtlichen Einsatzkraften, in deren Aus- und Fortbildung sowie in die Ausstat-
tung vorzusehen. Dies bedeutet fur das THW die vollstandige Umsetzung des THW-
Rahmenkonzeptes.

Gerd Friei sam

Prasiden{
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Ausschussdrucksache

19(4)425 B

Gesendet: Donnerstag, 9. Januar 2020 16:40:58
An: Innenausschuss Postfachaccount PA4

Cc: Leitung (BBK)

Betreff: Offentliche Anhorung am Montag, dem 13. Januar 2020, 14.00 Uhr -
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe; hier: schriftliche Stellungnahme

Vertraulichkeit: Standard

Anhang: 20200109_Stellungnahme BT-Drucksache 19-8541.pdf ;20191218 Stellungnahme
BT-Drucksache 19-9520.pdf ;20191218 Stellungnahme BT-Drucksache 19-9521.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit Gbersende ich im Auftrag von Herrn Prasident Unger die von lhnen mit Schreiben vom 17.12.2019
erbetene schriftliche Stellungnahme .

Die Stellungnahme wurde entsprechend der drei BT-Drucksachen auf drei pdf-Dokumente aufgeteilt.
Stellungnahme zur BT-Drucksache 19-9520: 2 Seiten

Stellungnahme zur BT-Drucksache 19-9521: 2 Seiten

Stellungnahme zur BT-Drucksache 19-8541: 34 Seiten

Bei Fragen stehe ich gerne zur Verfiigung.
Mit freundlichen Gruf3en
Im Auftrag

Christoph Schmidt-Taube
Leiter Prasidialbtro

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe

Provinzialstr. 93, 53127 Bonn

Internet: www.bbk.bund.de
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Terminvorbereitung

Referat: BBK II.1 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 1 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Schaffung der erforderlichen Voraussetzung fiir eine rasche
Umsetzung der KZV

Sachstand:

Am 24. August 2016 wurde die KZV - kurz nach der Veroffentlichung des WeiRbuches 2016 zur
Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr - vom Kabinett beschlossen und in einer
Pressekonferenz der Offentlichkeit vorgestellt.

Die Zivile Verteidigung steht nicht fiir sich, sondern ist mit der militérischen Verteidigung eng verkniipft

und bereits in den Rahmenrichtlinien zur Gesamtverteidigung (RRGV) von 1989 mit ihren vier Saulen

beschrieben:

- Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen

- Zivilschutz

- Versorgung der Bevolkerung, der Staats- und Regierungsorgane, der fiir den Zivilschutz und die
staatliche Notfallvorsorge zustandigen Stellen

- Unterstiitzung der Streitkrafte

Die Umsetzung der KZV 2016 findet in diesen vier Sdulen durch Anpassung bestehender Unterlagen bzw.
Erstellung neuer Konzepte statt. Gleichzeitig bedarf es zwingend der Neugestaltung der
Gesamtvereidigungsrichtlinie von 1989. Hierzu bildet die KZV gemeinsam mit der KdB vom 20.07.2018
die Basis fiir deren Neugestaltung.

Gemeinsam mit der Konzeption der Bundeswehr (KdB) vom 20.07.2018 ist die KZV das konzeptionelle
Basisdokument fiir die ressortabgestimmte Aufgabenerfiillung im Bereich der Zivilen Verteidigung und
zivilen Notfallvorsorge des Bundes.

Sie beschreibt Zusammenhange und Prinzipien und macht Vorgaben fiir die kiinftige Ausgestaltung
einzelner Fachaufgaben. Damit bildet sie die Grundlage fiir die weiteren Arbeiten und Planungen in den
Bundesressorts sowie in den Bundeslandern.

Seit 2016 befassen der Bund und die Lander sich mit der Umsetzung der Konzeption Zivile Verteidigung.
Dabei wurden bereits viele Handlungsfelder, wie sie in der KZV gefordert sind, bearbeitet.

So wurden ressortbergreifend

- die Richtlinien fiir das Melde- und Lagewesen (VS-NfD)

- das Konzept zur Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktion (VS-NfD) und

- die Zivile Alarmplanung (VS-NfD)

Uberarbeitet bzw. neu erstellt.

In der Zusammenarbeit von Bund und Landern wurde das Bund-Lander-Steuerungsgremium (BLStgrG)
mit Vorsitz BMI und Ko-Vorsitz NRW etabliert unter weiterer Beteiligung von BY, BW, BB, BE, HE, NI
sowie dem BBK, regelmiRig eingeladen sind: die Hilfsorganisationen und DST, DSTGB, DLT, DFV,
ARKAT.

Das BLStgrG tagte bisher 6 Mal und legte den Schwerpunkt der Bearbeitung auf den Bereich Zivilschutz,
hier auf die Erstellung eines Katalogs ,Referenzszenarien Bund“ sowie die Rahmenkonzepte MANV-ZV,
Betreuung-ZV und Krankenhaus-Alarm-/Einsatzplanung-ZV (KAEP-ZV). Eine weitere Befassung der
Ergebnisse des BLStgrG findet in den Arbeitsgremien der IMK, hier AFKzV und AK 'V, statt.
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Die Konzeptarbeit zu MANV-ZV, Betreuung-ZV und KAEP-ZV erfolgte unter Mitwirkung der eben
genannten Akteure und Einbindung weiterer Fachexpertise.

Gesetzlicher Kernauftrag des BBK ist der Zivilschutz als Teilmenge der zivilen Verteidigung, so dass auch
weitere in der KZV genannte Rahmenkonzepte aktuell durch das BBK - ebenfalls unter Mitwirkung
externer Expertise — bearbeitet werden und voraussichtlich Anfang/Mitte 2020 als Entwiirfe zur weiteren
Erérterung vorliegen kénnen.

Auf Ressortebene erfolgt derzeit eine Abfrage zum Sachstand der Umsetzung KZV.

Bewertung:

Die Vorgaben der KZV missen Verbindlichkeit erhalten, indem die hierfiir erforderlichen
Rechtsgrundlagen geschaffen sowie die vorhandenen Rechtsgrundlagen (u. a. ZSKG, Sicherstellungs-
und Vorsorgegesetze, Rahmenrichtlinie Gesamtverteidigung (RRGV)) - soweit erforderlich -
entsprechend angepasst werden.

Die IMK (211. Sitzung, 04.-06.12.19) ,hilt es daher und aufgrund der Erkenntnisse im laufenden
Prozess im Interesse einer ziigigen Umsetzung der KZV fiir erforderlich, dass die teils
fehlenden Rechtsgrundlagen begleitend zur Erarbeitung der Rahmenkonzepte identifiziert und
zeitgerecht  geschaffen  bzw. veraltete  Rechtsgrundlagen angepasst werden,  wobei
Mehrfachdnderungen derselben Rechtsgrundlage vermieden werden sollten.

Die IMK hilt diesen Rechtsanpassungsprozess fiir eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Umsetzung der KZV. Nur klare und eindeutige rechtliche Grundlagen ermdglichen es den Landern
abzuschatzen, welche Planungen mit welchem Aufwand von Ihnen oder den Kommunen zu
leisten sind. Dies ist auch grundlegende Voraussetzung fir die von den Landern und
Kommunen zu treffenden personellen und sichlichen Vorkehrungen und die etwaige Beurteilung der
Konnexitat.“

Auf Bundesebene wurde eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit zur Novellierung der RRGV in
Angriff genommen.

Da die Lander und Kommunen in den meisten Teilbereichen die Aufgabe des Zivilschutzes in
Bundesauftragsverwaltung umsetzen, werden sich mittelfristig aus den Arbeiten neue Anforderungen fiir
ihre Verwaltungen ergeben. Zum Aufbau der dazu erforderlichen Strukturen bedarf es einiger Zeit, daim
Zivilschutz in den zuriickliegenden Jahren weitgehend keine eigenstidndigen, iber den Brand- und
Katastrophenschutz hinausgehenden Vorkehrungen getroffen worden sind.

Bei der Erstellung der Rahmenkonzepte miissen Schnittstellen zu anderen Handlungsfeldern beachtet
werden und Fragen geklart werden, die nicht immer zeitnah beantwortet werden kénnen.

Weiteres Vorgehen:
Der Umsetzungsprozess zur KZV ist fortzusetzen unter Beriicksichtigung folgender Grundprinzipien:

Prinzip des integrierten Systems (,Mehrfachnutzen®)

Konzentration des Bundes auf Spezialressourcen und Zusatzbedarfe

modularer Aufbau / Baukastenprinzip /Aufwuchsfahigkeit / Interoperabilitat

Zivilschutz im Zusammenwirken: Selbstschutz - Ehrenamt - Berufskréfte

Versorgung im Zusammenwirken: Betreiber — Staat — Selbstschutz

stindige Fortentwicklung durch Forschung, Ausbildung und Ubung

Ermdglichung einer Fortentwicklung der Aufgabenerfiillung auf der Basis eines Soll-Ist-
Abgleiches

O O OO O o o

Ein offener gesellschaftlicher Diskurs ist Voraussetzung fiir einen Grundkonsens tber Umfang und
Grenzen der staatlich zu treffenden Vorsorge- und VorbereitungsmaRnahmen. Das schlieRt aber auch
die Entscheidung ein, bestimmte Risiken und ihre Auswirkungen im Ereignisfall zu tragen.

Der verdnderten Sicherheitslage folgend miissen auch die daran angepassten internationalen
Anforderungen (insbesondere NATO) an die Bundesrepublik bei den Planungen beriicksichtigt werden.
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Terminvorbereitung

Referat: Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
BBK III.3 (SanMat) Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
BBK IIL.4 (MTF)

Termin: 13.01.2020

Datum: 09.01.20 TOP: Punkt 2a) gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Medikamentenreserve fiir 50.000 Personen -, konzeptunabhangig”

Sachstand:

Aktuell erganzt der Bund das Sanitdtsmaterial der Lander wie folgt:

- 17 SanMat-Pakete des Bundes fiir 3.350 Personen fiir 3 Tage ohne CBRN verteilt auf 5 Lander.

- Dartiber hinaus stehen Medizinische Task Forces (MTF) des Bundes als mobile sanitatsdienstliche
(arztbesetzte) Einheiten zur Versorgung von 50 Patienten (iber 48 Stunden (ohne zuséatzlichen
Materialbedarf) zur Verfligung, die MTF gibt es 61 mal in DEU = 3.050 Patienten.

Das Ziel ,,100 SanMat-Pakete fiir 25.000 Patienten fiir 3 Tage einschlielich CBRN“ scheitert derzeit an
der Finanzierung und der personellen Ausstattung BBK.

Hierzu wurde Sondertatbestand 2020 (bis 2023) durch BBK an BMI (ibermittelt:

a) HH-Mittel fir SanMat auf 1Mio€/Jahr aufstocken; entspricht einer Verzehnfachung des bisherigen
jahrlichen Ansatzes

b) Personal im BBK 1hD (Referent/in), 1gD (Sachbearbeitung) gefordert.

Fir 2020 konnten keine zusatzlichen HH-Mittel durchgesetzt werden, obwohl dem Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages mit Vorlage des BMF Nr. 112/19 VS-NfD vom 02.09.2019 der geringe
zusatzliche Finanzbedarf (in Hohe von insg. 7,5 Mio. € aufgeteilt auf 5 Jahre) fiir den Bereich SanMat
berichtet wurde. Daher hat das BMI am 03.12.19 entschieden, fiir 2021 bis 2024 beim BMF im
allgemeinen STB ,Den Bevélkerungsschutz in die Flache Deutschlands bringen (Arbeitstitel) jeweils
1,401 Mio € zusitzlich fir SanMat (erneut) zu fordern. Damit wiirde der Titel 812 03 Erwerb von
Sanitdtsmitteln und —-material auf 1,5 Mio € p.a. anwachsen.

Aus den zusitzlichen Stellen fiir das BBK im Jahr 2020 ist eine hD-Stelle dem Referat II1.3 zugewiesen.
Das Ziel ,,Vollausstattung der MTF gemal! Konzept® scheiterte bisher an den fehlenden HH-Mitteln.
(siehe auch Antwort zu 9a)).

Bewertung:
Sofern bei SanMat die ZielgréRe 50.000 (fiir 3 Tage) politisch gewollt ist, muss der jetzt geforderte
Mittelansatz verdoppelt werden (Geld fiir Beschaffung, Lagerung, Walzung; = 3Mio€/Jahr).

Weiteres Vorgehen:

In Abhdngigkeit der politischen Entscheidung: Ein positives Votum des Innenausschusses fiir den
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages wiirde einen erheblichen Fortschritt im Bereich SanMat
bedeuten.

Seite 44 von 99



-4 -

Terminvorbereitung

Referat: BBK II1.4 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Datum: 09.01.20 Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 2b) gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Material fir den Betrieb von eigenstindigen ortsunabhdngigen
Betreuungseinrichtungen; Schwerpunkt Labor 5.000

Sachstand:

Soweit bei einer grofleren Betreuungslage ortsfeste Unterkiinfte nicht vorhanden oder in ausreichendem
Mal3e fir die Nutzung ertiichtigt werden kénnen, sind auch Behelfslosungen, wie bspw. halbmobile?
Unterkiinfte fiir die Unterbringung geeignet.

Als eine Moglichkeit der Unterbringung von bis zu 5.000 Personen, insbesondere bei zerstorter
Infrastruktur fiir einen Zeitraum von bis zu mehreren Monaten, kann beispielsweise das sogenannte
Laborkonzept Betreuung 5.000 herangezogen werden.

So lautet ein Beschluss der IMK 12.-14.06.2019: IMK hélt das Laborkonzept 5.000 (Stand: 07/2018) des
Bundes fir eine geeignete Grundlage, um autarke Einrichtungen auferhalb der Verwaltung durch die
Lander zu beschreiben.

Fir die Konzipierung, Beschaffung und Lagerung bzw. den Unterhalt eines Piloten Labor Betreuung
5.000 sind im Haushalt 2020 Mittel in Hohe von 23.590.000 Euro und eine Verpflichtungsermachtigung
i.H.v. insgesamt 12.000.000 Euro fiir den Zeitraum 2021 bis 2024 eingeplant.

Das BBK diskutiert zurzeit (Stand 04.12.19) gemeinsam mit dem BMI, in welcher Form die Beschaffung
und Pilotierung umgesetzt werden kann.

Bewertung:

Aus fachlicher Sicht ist der Unterbringung in bestehenden ortsfesten Unterkiinften stets Vorrang vor der
Unterbringung in Behelfsunterkiinften zu geben. Allerdings kénnen insbesondere im Zivilschutz Lagen
eintreten, bei denen auf feste Unterkiinfte nicht in ausreichender Zahl zuriickgegriffen werden kann.

Um dennoch halbmobile Unterkiinfte fiir bis zu 50.000 Personen i.S. des Laborkonzept 5.000 einrichten
und betreiben zu kénnen, waren investive Gesamtkosten von 235.000.000 Euro erforderlich.

Weiteres Vorgehen:
Nach der Beschaffung und Erprobung des Piloten des Labors Betreuung 5.000 kann (ber die
Beschaffung weiterer Einheiten und deren Finanzierung diskutiert werden.

1 Als ,halbmobil“ werden Einrichtungen bezeichnet, die zwar mobil an unterschiedliche Standorte verlegt werden kénnen, dort
jedoch eine langere Zeit zum Aufbau benétigen und daher dann nicht mehr kurzfristig an einen anderen Ort verlegt werden
koénnen.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK II.4 und | Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
II.5 Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Datum: 09.01.20 Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 2c) gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Vorhaltung von Stromaggregaten, Kraftstoff und
Trinkwasseraufbereitungsanlagen

Vorbemerkung: Die Frage zur Vorhaltung von Stromaggregaten und Trinkwasseraufbereitungsanlagen,
als vom Bund im Rahmen der Katastrophenhilfe vorgehaltenen Mittel, konnte ggf. vom THW
beantwortet werden.

Sachstand:

Zur Trinkwasserversorgung:

Sowohl die Trinkwasserfachgruppen des THW als auch weitere Einsatzorganisationen (u.a. DRK), die
Feuerwehren und auch die Bundeswehr verfiigen {iber Ressourcen zur Ersatz- und Notwasserversorgung
(mobile Aufbereitung, mobile Verteilung).

Fir bestimmte Trinkwassernotbrunnentypen nach dem Wassersicherstellungsgesetz werden in den
Kommunen vom Bund finanzierte mobile Notstromaggregate vorgehalten. Eine konkrete
Kraftstoffbevorratung durch den Bund erfolgt fiir diese Aggregate nicht, da die Lagerung relativ kleiner
Kraftstoffmengen an zahlreichen Brunnenstandorten aufgrund der begrenzten Lagerfahigkeit des
Kraftstoffs und der damit einhergehenden erforderlichen Wilzung nicht praktikabel ist.

Zur Vorhaltung von Kraftstoff:

Der Erdolbevorratungsverband (EBV) bevorratet Erdél und Erdélerzeugnisse in Hohe der nach
Deutschland in einem Zeitraum von 90 Tagen netto eingefiihrten Mengen. Bei drohenden oder bereits
eingetretenen Versorgungsstérungen konnen die Vorrdte schnell in den Markt gebracht werden. Das
BMWi ist furr die Aufsicht des EBV und die Freigabe der Vorrate im Krisenfall zustandig.

Um die Anwendbarkeit des ErdélbevG und die Auslagerung und Transport der EBV-Vorrate auf andere
als wirtschaftliche Krisen zu priifen und zu klaren, wie im Katastrophenfall, insbesondere im Fall eines
langanhaltenden und groRflachigen Stromausfalls, die Versorgung von Einrichtungen kritischer
Infrastrukturen aus Bestdnden des EBV gemaR §12 Absatz 1 Satz 2 Erd6lBevG sichergestellt werden
kann, wird eine Arbeitsgruppe unter Leitung BMWi mit Landern unter Beteiligung BMI einberufen.

Zu Notstromaggregate:

Vom BBK werden Notstromaggregate im Rahmen der Ausstattung von Fahrzeugen fiir die Ergdnzung
des Katastrophenschutzes der Lander durch den Bund sowie fiir die Wassersicherstellung beschafft.
Weitere Ressourcen des Bundes liegen nach unserer Kenntnis beim THW, Bundespolizei und der
Bundeswehr vor.

Bewertung:

Zur Trinkwasserversorgung:

Die fiir den Betrieb der Notstromaggregate der Trinkwassernotbrunnen bendétigte Kraftstoffversorgung
muss in ein generelles Versorgungskonzept des Kreises/ der kreisfreien Stadt eingebunden werden.
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Zur Vorhaltung von Kraftstoff:

Mit den frei verfliigbaren Ressourcen sowie den Vorraten des Erdélbevorratungsverbands steht u.E.
ausreichend Kraftstoff fiir die Bewaltigung von umfangreichen Krisen fiir den Bevélkerungsschutz zur
Verfligung. Fiir die Organisation der Verteilung des Kraftstoffes vom Tanklager zu den Bedarfstragern
bedarf es noch weiterer Notfallplanungen.

Weiteres Vorgehen:

Zur Trinkwasserversorgung:

Das BBK hat fiir die Jahre 2020 ff. einen Bedarf von 3,5 Mio € p.a. festgestellt und in das
Haushaltsaufstellungsverfahren eingebracht. Die Mittel dienen dem Erhalt und dem Ausbau der
Trinkwassernotversorgung einschl. der weiteren Beschaffung von Notstromaggregaten insbesondere in
Ostdeutschland. Dort soll das Versorgungsniveau u. a. durch die Niederbringung weiterer
Trinkwassernotbrunnen erhéht werden.

Das BBK hat eine Handlungsempfehlung ,Sicherheit der Trinkwasserversorgung - Teil 2:
Notfallvorsorgeplanung“ erarbeitet (im Druck), die u.a. einen umfassenden Uberblick der staatlichen
Ressourcen und Potenziale zur Notfallvorsorge in der Wasserversorgung geben wird.

Zur Vorhaltung von Kraftstoff:
In der durch BMWi einzurichtenden Arbeitsgruppe mit den Landern unter Beteiligung des BMI soll die
Kraftstoffverteilung vom Tanklager zum Bedarfstréger in Krisenfallen erértert und geregelt werden.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK Z.2, II.1, | Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
III Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Datum: 08.01.2020 Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 3 u. 4 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019

Thema: Errichtung und Unterhalt einer konzeptunabhidngigen nationalen
Reserve mit eigenem Titel im BMI; Biindelung der in verschiedenen Ressorts
bestehenden Haushaltstitel in einem Einzelplan

Sachstand:

Der Haushalt des Bundes ist der Wirtschaftlichkeit unterworfen. Daher hat der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages mit Beschluss vom 27.06.2012 folgende Forderung an die Bundesregierung
formuliert: ,Vorlage eines integrierten, ressortiibergreifenden Ansatzes zur Bewiltigung moglicher
Krisenszenarien und der sich daraus ableitenden Folgen fiir den Bundeshaushalt®. Dies bot fiir das BMI
die Grundlage zum Entwurf der KZV, die einen szenarien- und konzeptbasierten Ansatz verfolgt, um
Fahigkeiten und Bedarfe zu bestimmen. Diese wiederum sollen Grundlage fiir monetére Forderungen an
den Bundeshaushalt sein, um das integrierte Hilfeleistungssystems des Bevolkerungsschutzes weiter zu
starken. Kurzgefasst gilt also, dass ohne stichhaltige Begriindung, die (iblicherweise in einem Konzept
festgehalten ist, kein Aufbau und keine Vorhaltung von Fahigkeiten moglich.

Bewertung:

Das bereits konzeptionell hinterlegte Ausstattungssoll fiir die Ergdnzung der Ausstattung des
Katastrophenschutzes fiir den Zivilschutz ist derzeit nicht auskémmlich finanziert.

Jedwede Ausstattung und Vorhaltung des Bundes ist auskdmmlich zu finanzieren, unabhangig von der
Platzierung des Haushaltstitels. Sofern eine nationale konzeptunabhdngige Reserve durch das BMI
gewiinscht ist, sollte diese unmittelbar durch das BMI verwaltet werden und nicht zu Lasten der bereits
bestehenden Titel gehen. Durch die Bewirtschaftung des konzeptunabhéngigen Titels unmittelbar durch
das BMI, kann sichergestellt werden, dass politische Entscheidungen verzugslos und unmittelbar im
Sinne der Bundesregierung umgesetzt werden (vgl. Flichtlingslage).

Ob eine Biindelung der in den verschiedenen Ressorts bereits bestehenden Haushaltstitel effizient wére,
kann seitens BBK nicht abgeschatzt werden.

Weiteres Vorgehen:
Entscheidung BMI
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Terminvorbereitung

Referat: BBK I1.2; 1.3 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Datum:

11.12.2019 Termin: 13.01.2020
TOP: Punkt 5 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Konzept Risiko- und Krisenkommunikation

Sachstand:

e Studien belegen, dass die Bevdlkerung in Deutschland auf Notsituationen nicht ausreichend
vorbereitet ist. Eine reprasentative Umfrage ergab 2018, dass 48 % der Bundesbiirger in einem Notfall
Bedenken hitten, Erste Hilfe zu leisten. Grund dafiir sei die Angst, etwas falsch zu machen.

e Verschiedene Studien belegen zudem, dass die Wahrscheinlichkeit von friedenszeitlichen Krisen und
das Risikobewusstsein der Bevolkerung in Deutschland haufig nicht deckungsgleich sind. Diese
Diskrepanz ist eine unglinstige Basis fiir die Kommunikation von Vorsorge- und
Handlungsempfehlungen. Eine zuriickhaltende und widerspriichliche Kommunikation {iber Risiken
auf politischer Ebene kann diese Schwierigkeiten verstarken.

e Kommunikation hat einen zentralen Stellenwert bei der Vorbereitung auf sowie Wahrnehmung und
Bewaltigung von Krisen. Voraussetzung fiir eine funktionierende Kommunikation zwischen
Bevolkerung und Behdrden ist Vertrauen in die kommunizierenden Institutionen. Dieses Vertrauen
kann durch eine langfristig angelegte, transparente und dialogorientierte Risikokommunikation
geschaffen werden. Gleichzeitig muss sich eine realitdtsnahe Einschitzung von Bevolkerungsverhalten
etablieren. U.a. iberholte Panik-Vorstellungen verhindern nach wie vor eine offene und transparente
Kommunikation.

e Zur Risikokommunikation zdhlen sowohl die konkrete Thematisierung von méglichen Gefahren und
deren Auswirkungen als auch der Verweis auf die Grenzen der staatlichen Schutzmdglichkeiten und
die Verantwortung eines jeden Einzelnen, private Vorsorge zu betreiben. GemaR § 1 Abs. 1 S. 2
Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) ergdnzen behordliche MaRnahmen lediglich die
Selbsthilfe der Bevélkerung. Dieser Umstand ist in der breiten Offentlichkeit wenig bekannt und hat
zur Folge, dass teilweise ein umfassender Schutz personlicher Glter durch staatliche Stellen erwartet
wird, der private Vorsorge tiberfliissig macht.

e Inder,Konzeption Zivile Verteidigung® (KZV) wird dazu ausgefihrt: ,Eigenverantwortung sinnvoll
wahrzunehmen, setzt ein entsprechendes Wissen (iber die relevanten Risiken, die Moglichkeiten und
Grenzen staatlicher Leistungsfahigkeit sowie die notwendigen Selbstschutz- und
Selbsthilfefahigkeiten voraus. Hierzu bedarf es einer umfassenden Risikokommunikation. Eine
proaktive Informationsstrategie des Bundes und der Lander soll die Bevolkerung, Interessenvertreter,
die Fachéffentlichkeit, die Medien, die Betreiber Kritischer Infrastrukturen sowie die politischen
Entscheidungstrager auf mogliche Krisenfille vorbereiten.” Dies gilt auch in Bezug auf Gefahren im
Spannungs-, Biindnis- oder Verteidigungsfall, die nach dem Ende des Kalten Krieges als solche weder
wahrgenommen noch kommuniziert werden.

e Im Sinne einer konsistenten Behdrdenkommunikation ist es unbedingt wiinschenswert, sich auf Basis
der foderalen Zustandigkeiten auf gemeinsame Leitkonzepte zu verstindigen. Im Rahmen des ISF
Bund-Lander-Projekts Warnung der Bevélkerung wurden konsensuale Leitlinien u.a. fir Krisen- und
Risikokommunikation in Bezug auf Warnung der Bevélkerung (siehe Punkt 8) formuliert, die vom AK
V auf seiner 97. Sitzung am 29./30. Oktober 2019 in Koblenz zur Anwendung empfohlen wurden.
Bereits 2008 hat das BMI einen , Leitfaden Krisenkommunikation® veréffentlicht, ein ,Leitfaden
Risikokommunikation“ wird derzeit im BBK in Zusammenarbeit mit dem Bundesinstitut fiir
Risikobewertung (BfR) erarbeitet.
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Bewertung:
Der Bund bietet mit den genannten Leitfiden und weiteren Materialien ein breites
Informationsangebot fiir diejenigen, die auf Landes- oder kommunaler Ebene Risiko- und
Krisenkommunikation betreiben.
Zustandigkeiten im Krisenfall zu bestimmen, kann jedoch nicht Aufgabe der
Kommunikationskonzepte sein. Zustandigkeiten werden in Krisesnmanagementpldanen beschrieben
und in den jeweiligen Katastrophenschutzgesetzen der Lander unterschiedlich definiert. Es kann nicht
Aufgabe des Bundes sein, den einzelnen Akteuren ihre gesetzesmalige Zustandigkeit zu erldutern.

Weiteres Vorgehen:
Der Leitfaden Risikokommunikation muss fertiggestellt und verbreitet werden. Auf dem Weg zu einer
eigenen Risiko- und Krisenkommunikationsstrategie auf lokaler oder regionaler Ebene missen die
Handlungsempfehlungen der Leitfaden auf die jeweils konkrete Einzelsituation hin Gberpriift und
zugeschnitten werden. Diesen Schritt miissen die Behérden vor Ort gehen, da sie die Risiken und
Gegebenheiten, die fiir ihre Einwohnerinnen und Einwohner relevant sind, kennen und entsprechende
Schwerpunkte setzen kénnen.
Effiziente Risiko- und Krisesnkommunikation ist eine dauerhafte Aufgabe, fir die die ausfiihrenden
Behorden vor Ort entsprechend finanziell und personell ausgestattet sein miissen. Um eine resiliente
Gesellschaft zu schaffen, ist es erforderlich, Risiken und den Umgang mit ihnen zu thematisieren und
in das offentliche Bewusstsein zu riicken. Die Unterstiitzung der Behérden vor Ort durch die politische
Ebene ist dabei ein entscheidender Faktor.
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Terminvorbereitung

Referat: BBKIV.5 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf

Datum: 08.01.2020

Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 6 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019 oder zusatzlicher Punkt
Thema: Ausbau der Breitenausbildung in Erster Hilfe

Sachstand:

a)

Der Bund hat seit 2005 Lehrginge fir rund 1,2 Mio. Jugendliche in Erster Hilfe mit
Selbsthilfeinhalten auf der Basis von Vertrigen finanziert, die zum 31.12.2019 auslaufen. Ab 2020
wird die Ausbildung in Erster Hilfe mit Selbstschutzinhalten, auf Basis eines neu erarbeiteten
Rahmenkonzepts ,Ausbildung in Erster Hilfe mit Selbstschutzinhalten® im Rahmen einer
Projektforderung erfolgen. Der Kreis der Zuwendungsempfanger umfasst die fiinf in § 26 ZSKG
genannten Hilfsorganisationen, da diese einen sehr giinstigen Zugang zu den unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen als neue Zielgruppen sowie nachhaltige Erfahrungen in der Aktivierung
ehrenamtlichen Engagements mitbringen. Rund 500.000 Teilnehmende insbesondere der
Zielgruppen Kinder, Jugendliche/junge Erwachsene, (junge) Familien, Multiplikatoren in
Unternehmen und Migranten im Zeitraum 2020 bis 2024 sollen handlungs- und
kompetenzorientiert in Selbsthilfe- und Selbstschutzfihigkeiten geschult werden. Die
MaRnahme hat auch das Ziel, zu ehrenamtlicher Mitarbeit im Bevélkerungsschutz zu motivieren.
Die neuen Zielgruppen sollen jeweils iber Kooperationen mit 6ffentlichen Einrichtungen wie
Kindergarten, Schulen oder Familienbildungsstatten, erreicht werden.
Antrage der Hilfsorganisationen wurden Ende 2019 durch das BBK bearbeitet und beschieden.
Damit kann die MaRnahme ab 2020 zur Wirkung gebracht werden.

Die seit 2005 vom Bund finanzierte Ausbildung in Erster Hilfe mit Selbsthilfeinhalten fiir
Jugendliche flie8t auch in die Ausbildung von Schulsanitaterinnen und Schulsanitdtern durch alle
privaten Hilfsorganisationen (ASB, DLRG, DRK, JUH, MHD) ein. Die Zielgruppen Kinder und
Jugendliche/junge Erwachsene sollen ab 2020 mit dem neuen Rahmenkonzept ,Ausbildung in
Erster Hilfe mit Selbstschutzinhalten“ wie bisher iber Kooperationen zwischen Schulen und
privaten Hilfsorganisationen erreicht werden und koénnen bei der Ausbildung von
Schulsanitdterinnen und Schulsanitdtern entsprechend anteilig berlicksichtigt werden. Auch
hierbei ist eines der Ziele, die Ausgebildeten {iber den Schulsanititsdienst hinaus zu
ehrenamtlicher Mitarbeit bei den Hilfsorganisationen zu motivieren.

Bewertung:
Die Ausbildung in Erster Hilfe mit Selbsthilfeinhalten war bislang erfolgreich und wird daher fortgefiihrt.

Weiteres Vorgehen:
Mit dem neuen modularen Rahmenkonzept (siehe Sachstand) werden neben den Jugendlichen neue
Zielgruppen erschlossen.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK I1.2 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 6b gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Férderung der Zusammenarbeit von Schulen und HiOrgs im Bereich
Erste Hilfe (Erganzungen hinsichtlich Max und Flocke-Material)

Sachstand:

Das BBK unterstiitzt die Zusammenarbeit von Schulen und Hilfsorganisationen oder Feuerwehren
beziiglich  Erste-Hilfe-Ausbildung  und  Brandschutzerziehung  mit  zielgruppengerechten
Informationsmaterialien. Das Angebot ,Max und Flocke Helferland“ bietet seit 2011 mit der
Internetseite www.max-und-flocke.de verschiedene Arbeitsblatter, Geschichtenhefte, Malbiicher, zwei
Onlinespiele und einem Comic, um Sieben- bis Zwélfjahrige mit Gefahren im Alltag angstfrei vertraut zu
machen. Die Protagonisten — der Zehnjahrige Max und sein Hund Flocke - lernen bei ihren Abenteuern
wichtige Verhaltensregeln zu den Themen Brandschutz, Erste Hilfe und Selbsthilfe, und erhalten
Informationen Uber das deutsche Hilfeleistungssystem und die ehrenamtliche Tatigkeit. In der Rubrik
sFur Eltern und Lehrende” kénnen erginzend zu den Arbeitsmaterialien methodisch-didaktische
Kommentare heruntergeladen werden. Die Materialien stehen kostenfrei zur Verfiigung und kénnen
ebenfalls kostenfrei als Printversion beim BBK angefordert werden.

Das BBK unterstiitzt Schulen auch in gréRerem Umfang, beispielsweise im Mai 2019 zum Aktionstag
Brandschutzerziehung in Sachsen-Anhalt, bei dem landesweit alle Grundschulen (ca. 500 mit ca. 35.000
Schiilerinnen und Schiler) mit Geschichtenheften, Malbiichern und Druckvorlagen fiir Arbeitsblatter
ausgestattet wurden.

Bewertung:

Die Max und Flocke-Materialien werden von der Zielgruppe und den Multiplikatoren sehr gut
angenommen. Landesweite Aktionen wie in Sachsen-Anhalt sind in gréRerer Zahl wiinschenswert -
jedoch missen dafiir auch entsprechend finanzielle Mittel und Personalressourcen zur Verfligung
stehen.

Weiteres Vorgehen:

Die bestehenden Materialien werden laufend durch neue Themen erganzt oder aktualisiert. Aktuell ist
ein Video mit Christoph Biemann zum Thema Notruf 112 in der Produktion, welches zukiinftig von
HiOrgs und Feuerwehren genutzt werden kann. Mittel- bis langfristig sollen noch die Zielgruppen der
Vier- bis Sechsjahrigen und der 13- bis 18-Jahrigen erschlossen werden.
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Terminvorbereitung

Referat: Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
BBK L.5 in Abstimmung | Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
mit I.1

Termin: 13.01.2020
Datum: 11.12.2019

TOP: Punkt 7 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Messengerdienst und Verbesserung von Zusammenarbeit und
Informationsaustausch zwischen den verschiedenen Hilfsorganisationen

Sachstand:
Zu Punkt 7a (Messengerdienst fiir BOS) kann seitens BBK keine Aussage getroffen werden, da hier keine
Erkenntnisse vorliegen.

Zu Punkt 7b:

Mit der ,Neuen Strategie zum Schutz der Bevélkerung in Deutschland® beschloss die Konferenz der
Innenminister und -senatoren (IMK) 2002 u. a. die Kooperation, Information und Kommunikation von
Bund und Landern bei der Vorbereitung auf und Bewaltigung von national bedeutsamen Gefahren- und
Schadenlagen zu optimieren.

Seitens der Bundesregierung wurde diese Aufgabe dem Gemeinsamen Melde- und Lagezentrum von
Bund und Landern (GMLZ) im Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe ibertragen,
einer Institution, deren vorrangige Aufgabe es ist, die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure im
Bevolkerungsschutz (z. B. Bundes- und Landesbehorden, Hilfsorganisationen) auf Basis des §16 ZSKG zu
starken.

Hierzu erstellt das GMLZ ein jederzeit aktuelles und flaichendeckendes Lagebild fir den
Bevélkerungsschutz auf Bundesebene und versendet entsprechende Lageprodukte zur Verbesserung der
Zusammenarbeit und des Informationsaustausches an Bundeslander, Bundesministerien, nationale und
internationale Organisationen. Um sicherzustellen, dass die hierfiir relevanten Informationen aus allen
im Bevolkerungsschutz tatigen Verwaltungsebenen und Organisationen in Deutschland einflieRen,
existieren mit den Partnern abgestimmte Verfahren (z. B. mit betreffenden Bundesbehérden:
~Bundeskraftelagebild“), Empfehlungen (z. B. mit den Landern: ,Empfehlungen fir das Berichts- und
Meldewesen im Bevolkerungsschutz“) und Standards (z. B. mit den Hilfsorganisationen , Standards des
Berichts- und Meldewesens im Bevdlkerungsschutz® oder XML-basierter Datenaustauschstandard
~XKatastrophenhilfe®). Im Rahmen der originaren Zustandigkeit fir den Spannungs- und
Verteidigungsfall hat der Bund dariiber hinaus verbindliche Richtlinien fiir das zivile Melde- und
Lagewesen erlassen.

Weiterhin bietet das GMLZ gem. § 16 ZSKG die Ermittlung und Vermittlung von Engpassressourcen fir
(inter-)nationale Bedarfstrager oder koordiniert HilfsmaRnahmen auf Antrag eines bzw. mehrerer
(Bundes-) Lander.

Das GMLZ pflegt zur Erfiillung seiner Aufgaben ein (inter-)nationales Netzwerk und baut dieses
kontinuierlich weiter aus. Hierzu wird beispielsweise ein jahrlicher Workshop fiir Vertreter von Bundes-
und Landesbehdrden sowie Hilfsorganisationen durchgefiihrt, um sich (iber gemeinsam bewiltigte
bevélkerungsschutzrelevante Ereignisse sowie aktuelle und kiinftige Entwicklungen in diesem
Themenbereich auszutauschen.

Ein weiteres Beispiel fiir die Zusammenarbeit von Bund, Hilfsorganisationen und Feuerwehren sind die
~Empfehlungen fiir Gemeinsame Regelungen zum Einsatz von Drohnen im Bevdlkerungsschutz®, die
einen standardisierten und sicheren Betrieb von unbemannten Fluggerdten durch oder unter Aufsicht
von BOS gewahrleisten sollen. Diese wurden unter Federfiihrung des BBK in enger Zusammenarbeit mit
vielen Fachleuten aus dem Bevolkerungsschutz und der Luftfahrt erarbeitet und im Juni 2019
herausgegeben.
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Bewertung:

Da das BBK zurzeit in erster Linie die Fachbehdrde fiir den Zivilschutz ist und Katastrophenschutz eine
Aufgabe der Lander darstellt, kdnnen seitens BBK verbindliche Vorgaben zum Informationsaustausch
oder der Zusammenarbeit mit BOS bei landeriibergreifenden Schadensereignissen nur fiir die
Anwendung im Spannungs- und Verteidigungsfall festgelegt werden. Daher haben die o0.g.
abgestimmten Dokumente, Standards und Vorlagen zum Meldewesen in der Regel nur
Empfehlungscharakter und werden nach MaRgabe der jeweils zustdndigen Behdrde berticksichtigt.
Weiteres Vorgehen:

Mit dem kiirzlich initiierten Projektvorhaben ,,Geokompetenz BBK* beabsichtigt das BBK u.a. ein
vernetztes digitales Lagebild aufzubauen, das Informationen der am Bevélkerungsschutz beteiligten
Bundes- und Landesbehdrden teilautomatisiert aufgreift, aufbereitet und das Lagebild auf Bundesebene
bedarfsgerecht zur Verfiigung stellt. Ziel ist es, dem Gedanken einer besseren Zusammenarbeit im Sinne
einer effizienten Bewiltigung (iberregionaler Schadenslagen Rechnung zu tragen und
Herausforderungen im Rahmen der Katastrophenhilfe noch besser nachkommen zu kénnen.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK 1.2 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 8 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Entwicklung und Ausbau neuer Warntechnologien

Sachstand:

Basis flir die Warnung der Bevdlkerung durch den Bund ist das Modulare Warnsystem (MoWaS) des BBK.
Das System wird von den Landern im Rahmen von § 12 ZSKG zu Zwecken des Katastrophenschutzes und
der Gefahrenabwehr in dortiger Zustandigkeit mitgenutzt. Die Nutzung des Systems bei polizeilichen
Sonderlagen (bspw. Terror- oder Amoklagen) ist in zahlreichen Landern vorgeplant. In entsprechenden
Lagen wurde das System auch bereits verwendet. Uber dieses System kénnen alle angeschlossenen
Warnmittel und Warnmultiplikatoren im Zustdndigkeitsbereich der auslésenden Stelle mit einem
Tastendruck ausgelost werden. Genutzt werden verschiedene Medien und Kanéle wie z. B. Fernseh- und
Radiosender, internetbasierte Anwendungen, mobile Endgerdte, gewerbliche Dienste, Medienprovider
sowie die Warn-App NINA. Seit Januar 2019 kooperieren die Betreiber von Warn-Apps und tauschen
Warnmeldungen untereinander aus. Auch die Apps Katwarn und Biwapp werden aus MoWaS heraus
angesteuert.

Im Rahmen des Bund-Lander-Projekt "Warnung der Bevdlkerung" wird gemeinsam an der Erhéhung der
Warneffektivitit gearbeitet. Hierzu gehért unter anderem die barrierearme und mehrsprachige
Gestaltung der Warn App NINA, namentlich eine technische und visuelle Optimierung fiir Menschen mit
Wahrnehmungsbehinderung und Ubermittlung der Warnungen in Englisch, Franzésisch, Spanisch,
Tirkisch, Arabisch, Russisch, Polnisch. Zugleich sollen neue Warnmittel erprobt und erschlossen werden,
namentlich die Auslésemoglichkeit kommunaler Sirenen Giber MoWaS sowie die Einbindung von
Fahrzeugnavigationsgeraten. Zudem wird an der Erschliefung von DAB+-Radios gearbeitet, die iber die
Emergency-Warning-Functionality Gber MoWaS aus dem Standby aktiviert und auf einen Warnkanal
umgeschaltet werden sollen, um den Weckeffekt zu erhohen. Ab dem Jahr 2020 wird ein bundesweiter
Warntag, flankiert durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit, das Bewusstsein der Bevélkerung fiir das
Thema ,,Bevélkerungswarnung® erhéhen.

Bewertung:

Die Weiterentwicklung und der Ausbau von MoWa$ mit neuen Warntechnologien beriicksichtigen die
Informationsgewohnheiten und -bediirfnisse der Bevolkerung, ohne hierbei die Vulnerabilitat IP-
basierter Ubertragungswege aus dem Auge zu verlieren. Die Hartung des Warnsystems, deren
Weiterentwicklung und die ErschlieRung neuer Technologien setzt zwingend eine Berechenbarkeit der
Finanzierung voraus. Veranderungen der Risikoabschatzung erfordern eine Anpassung der Warnsysteme.
Die Erhéhung des Verbreitungsgrads von ansteuerbaren Warnmultiplikatoren kénnte durch
entsprechende gesetzliche Regelungen zum Anschluss an MoWaS sowie zur Verbreitung der Warn-App
NINA deutlich verbessert werden, ohne dass hierdurch signifikante Kosten zu erwarten waren.

Weiteres Vorgehen:

Kontinuierliche Weiterentwicklung und der Ausbau von MoWaS$S sowie der Warn-App NINA bei
gesicherter Abbildung der laufenden Kosten im Bundeshaushalt,

Identifikation und Realisierung wirksamer neuer technischer Warnkanile,

enge Bund-Lander-Kooperation fortsetzen,

gesetzliche Regelung eines Anschlusses an das Warnsystem ressortiibergreifend priifen,
Beriicksichtigung der sich verdandernden sicherheitspolitischen Lage bei der Weiterentwicklung des
Warnsystems.
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Terminvorbereitung
Referat: BBK IIL.5 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum:
11.12.2019 Termin: 13.01.2020
TOP:
Punkt 9a. gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema:
Auslieferung der fiir den Zivilschutz vorgesehenen Bundesfahrzeuge an die
Lander
Sachstand:

Im Rahmen der Erfiillung seiner grundgesetzlichen Aufgabe nach Art. 73 Abs. 1 Nr. GG erganzt der Bund
den Katastrophenschutz der Lander in den Aufgabenbereichen Brandschutz, ABC-Schutz, Sanitdtswesen
und Betreuung (§ 13 Abs. 1 ZSKG). Nach der gesetzlichen Bestimmung des § 13 Abs. 3 ZSKG werden die
vom Bund bereitgestellten Fahrzeuge zur Ergdnzung des Katastrophenschutzes der Lander in erster Linie
fur Zwecke des Zivilschutzes zur Verfligung gestellt. Die Sicherstellung einer angemessenen Ausstattung
und Ausbildung des in der allgemeinen Gefahrenabwehr integrierten ortlichen Brandschutzes als
kommunale Pflichtaufgabe ist demnach nicht vorgesehen und liegt allein in der Zustandigkeit der Lander
bzw. der betroffenen Kommunen (Art. 30, 70 GG).

Der Bund kommt seinem gesetzlichen Auftrag auf der Grundlage eines Ausstattungsvorschlages des
Bundes, dem die Lander mit IMK-Umlauf-Beschluss vom 27. Juli 2007 zugestimmt haben, nach. Das
neue Ausstattungssoll des Bundes ist am 01.01.2008 in Kraft getreten und sah zunachst die Beschaffung
von insgesamt 5.046 Fahrzeugen vor. Der Ausstattungsumfang wurde vor dem Hintergrund der aktuellen
Sicherheits- und Bedrohungslage durch den Bund zuletzt am 27.02.2019 auf 5.421 Fahrzeuge erhoht.
Schwerpunkt war hierbei die Starkung der CBRN-Abwehr sowie die Ertlichtigung des Sanitdtsbereichs
fur die Bewaltigung eines Massenanfalls von Verletzten.

Der Haushaltsgesetzgeber hat in 2019 die investiven Ansatze fir die Beschaffung von bundesfinanzierter
Katastrophenschutzausstattung fiir die Jahre 2019 - 2022 um jeweils 25 Mio. € angehoben. Somit stehen
im Finanzplanungszeitraum bis 2022 jahrlich investive Mittel in Hohe von insgesamt 61.320 T€ zur
Verfligung (Kap. 0628, Titel 811 11 und 812 11).

Von den nach Ausstattungskonzept vorgesehenen 5.421 Fahrzeugen stehen den Landern aktuell 3.935
bundesfinanzierte Katastrophenschutzfahrzeuge zur Verfligung (Ausstattungsgrad 73%). Das Absinken
des Ausstattungsniveaus ist einerseits auf die in den letzten Jahren verstdrkte Aussonderung bei den in
die Jahre gekommenen Loschgruppenfahrzeugen Katastrophenschutz (LF-KatS), andererseits auf die in
der Vergangenheit unzureichende Finanzausstattung fiir die Erreichung des vorgesehenen
Ausstattungssolls zuriickzufiihren.

Um den Beschaffungsprozess zu unterstiitzen, wird das zustandige Referat in 2020 personell verstarkt.

Bewertung:

Das Ausstattungskonzept stellt aus Sicht des Bundes ein bewahrtes Instrument zur Wahrnehmung der
Aufgabe des Bundes gemaR Art. 73 Abs. 1 Nr. GG dar. Die Anpassung des Ausstattungsumfangs zeigt,
dass sich der Bund seiner Verantwortung fiir den Zivilschutz sowie der damit verbundenen
Unterstiitzung des landeseigenen Katastrophenschutzes bewusst ist. Mit der Erhéhung der Titelansatze
fur die Beschaffung von Fahrzeugen wird das zustindige Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe zeitlich befristet in die Lage versetzt, die Erreichung des Ausstattungssolls weiter zu
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forcieren und die Fehlbestinde bei der Ausstattung abzubauen sowie insbesondere den
Ersatzbeschaffungsstau im Brandschutzbereich aufzulésen. Die aktuellen BeschaffungsmaRnahmen im
Brandschutzbereich (LF-KatS, SW-KatS) zeigen jedoch, dass es auch bei verfligbaren Haushaltsmitteln
immer wieder zu Zeitverzégerungen kommt, weil die Auftragnehmer nicht die zugesagte Qualitét liefern
und Nachbesserungen in erheblichem Umfang nétig sind.

Damit das Ausstattungssoll erreicht und auf Dauer gehalten werden kann, sind jedoch jahrlich
fortlaufend mindestens 75 Mio. € (sowie deren Inflationsanpassung) fir die investiven Manahmen des
Ausstattungskonzeptes (Beschaffung von Fahrzeugen, Geraten und Ausstattungen) erforderlich.

Weiteres Vorgehen:

Aus der laufenden Beschaffung von 306 Loschgruppenfahrzeugen Katastrophenschutz (LF-KatS) wurden
die ersten 30 Fahrzeuge an die Lander ausgeliefert. Weitere 24 Fahrzeuge wurden den Lindern bereits
zur Abholung zugewiesen. Weitere dem BBK-Bestlickungslager laufend zugehende Fahrzeuge werden
derzeit bestiickt und den Landern sukzessive nach dem bestehenden Verteilungsverfahren (siehe auch
TOP 9d) Ubergeben. Die Auslieferung aller LF-KatS aus der laufenden Beschaffung wird nach
derzeitigem Sachstand voraussichtlich im 1. Halbjahr 2021 abgeschlossen werden kénnen.

Die Anschlussbeschaffung von weiteren 174 LF-KatS wird derzeit vorbereitet und kurzfristig eingeleitet.
Der zu erwartende Abgang aufgrund weiterer Aussonderungen von LF-KatS wird durch die Aufnahme
einer Option (iber zusdtzliche 189 Fahrzeuge bereits beriicksichtigt. Das Investitionsvolumen fiir diese
BeschaffungsmaRnahme betragt dann ca. 87 Mio. €.

Bei der Beschaffung der SW-KatS haben sich bedauerlicherweise Verzégerungen ergeben, die nicht vom
Bund zu vertreten sind. Die auftragnehmende Firma konnte bisher noch nicht die technischen und
konstruktiven Anforderungen an das Fahrzeug umsetzen. Ein verdandertes Musterfahrzeug wurde am
31.10.2019 vorgestellt und auf die Ubereinstimmung der nach der Technischen Beschreibung
geforderten Leistungsmerkmalen gepriift. Das Beschaffungsamt (als Auftraggeber) und das BBK (als
Bedarfstrager) stimmen derzeit das weitere Vorgehen ab. Es ist bereits jetzt abzusehen, dass sich die
Auslieferung von SW-KatS weiter verzégern wird. Aufgrund der vertraglich zwischen dem Bund und dem
Auftragnehmer vereinbarten Vertraulichkeit kdnnen Details nicht 6ffentlich erértert werden.

Die Beschaffung von insgesamt 244 Sanitatsfahrzeugen zur weiteren Erganzung der Medizinischen Task-
Force wird mit Nachdruck betrieben. Das zustandige Referat wird hierzu in 2020 personell verstarkt.

Die Ausstattung des Bundes im Bereich der CBRN-Abwehr wird derzeit durch die Beschaffung aktueller
Messtechnik sowie von neuen Fahrgestellen fiir die in der Fliche vorhandenen 317 CBRN-
Erkundungswagen (CBRN  ErkW) modernisiert. Die Beschaffung von Fahrzeugen als
Messleitkomponente fiir die Biindelung der Messergebnisse der CBRN ErkW wird derzeit ebenso
vorangetrieben wie die Beschaffung neuer CBRN ErkW zur Vervollstandigung der bundesfinanzierten
Ausstattung des ergdnzenden Katastrophenschutzes. Das zustindige Referat wird hierzu in 2020
personell verstarkt.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK IIL.1 und | Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf

I1 Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum: Termin: 13.01.2020
21.12.2019

TOP: Punkte 9b) und c) gem. Antrag FDP vom 19.03.

Thema: Zusammenarbeit mit den Forschungseinrichtungen des Bundes,
Erforschen des Nutzens von modernen Technologien, wie z.B. Drohnen, fiir
den Einsatz in Krisensituationen; Schaffung entsprechender gesetzlicher
Rahmenbedingungen

Sachstand:

Die Férderung von Forschungsvorhaben, die den Nutzen von modernen Technologien fiir den Einsatz in
Krisensituationen erforschen und auswerten, ist u.a. Aufgabe der BBK-Ressortforschung, vgl. § 4 Abs. 1
Nr. 5 ZSKG. Dabei kann das BBK lediglich solche Vorhaben fordern, die auf Krisenszenarien der zivilen
Verteidigung (Verteidigung-, Spannungs- und Biindnisfall) ausgerichtet sind. Derzeit wird beispielsweise
das Projekt GC-IMS ZS geférdert, in dem die Gaschromatograph-Ionenmobilitdtsspektronomie auf ihre
Anwendbarkeit in einem mobilen Detektionssystem fir gasférmige Gefahr- und Kampfstoffen erforscht
wird. Zudem befindet sich ein Verbundvorhaben fiir eine Machbarkeitsstudie zum Einsatz der
Telemedizin-Technologie fiir die katastrophenmedizinische Verletztenversorgung in Zivilverteidigungs-
lagen in der Vorbereitung.

Das BBK hat dariiber hinaus seit 2010 verschiedene interne Erprobungen zur Nutzung von
Satellitenbildern fiir das Risiko- und Krisenmanagement durchgefiihrt. Das GMLZ ist mittlerweile der
zentrale Kontaktpunkt fiir Deutschland, um Satellitenbildauswertungen beim europdischen Copernicus
Dienst anzufordern. Dieser steht auch allen Landern und Kreisen/kreisfreien Stadten zur Verfligung.

Dariiber hinaus wurden auch verschiedene Experimente mit dem Deutschen Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt durchgefiihrt, um die Integration verschiedener Fernerkundungsplattformen (Satellit,
bemannte Flugzeuge und unbemannte Luftfahrzeuge) sowie in-situ Verkehrsflussmessungen in
Lagebilder zu testen.

Im BBK startet aktuell das Pilotvorhaben ,,Geokompetenz im Bevdlkerungsschutz“. Dabei steht die
Nutzung von Geoinformationstechnologie fiir das Risiko- und Krisenmanagement im Fokus. Das
Pilotvorhaben wird auch neue Auswertemaoglichkeiten von Big Data durch KI beriicksichtigen und einen
wesentlichen Beitrag zur digitalen Transformation im Bevélkerungsschutz liefern.

Neben dem BBK fordert insbesondere das BMBF im Rahmen der zivilen Sicherheitsforschung vielfiltige
Forschungsprojekte, die sich mit Anwendungen moderner Technologie fiir den Sicherheitsbereich
beschaftigen.

Insoweit werden zahlreiche Forschungsvorhaben auf dem Gebiet ,Innere Sicherheit” von Seiten BMBF
und der EU u.a. im Bereich Drohnen geférdert.

Neben der Entwicklung solcher neuen Technologien muss ein rechtssicherer Rahmen fir deren Einsatz
geschaffen werden.

Ein Beispiel ist hierfiir etwa die finale Version der ,,Empfehlungen fir Gemeinsame Regelungen zum
Einsatz von Drohnen im Bevolkerungsschutz®, die zwischenzeitlich vom AFKzV zur Anwendung
empfohlen wurden. Auch wenn die LuftVO die BOS bereits von den Erlaubnisvorbehalten und Verboten
sowie vom Kenntnisnachweis fiir den Betrieb von Drohnen befreit, sind sie vor der Durchfiihrung des
Betriebs in eigener Verantwortung gehalten, alle materiell-rechtlichen Voraussetzungen zu priifen und
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einzuhalten, um eine sichere Durchfiihrbarkeit des Einsatzes sicher zu stellen (vgl. Begriindung in der
Bundestagsdrucksache 39/17 S. 21). Dazu zédhlen insbesondere die luftfahrtrechtlichen,
datenschutzrechtlichen und haftungsrechtlichen Bestimmungen sowie eine Risikobewertung. Zudem
sind in der LuftVO keine Angaben zur operationellen Durchfiihrung des Betriebs von Drohnen enthalten.
Auf Initiative von verschiedenen Akteuren im Bevélkerungsschutz und des BMI wurden daher
Arbeitsgruppen eingerichtet, die die ,Empfehlungen fiir Gemeinsame Regelungen zum Einsatz von
Drohnen im Bevélkerungsschutz* erarbeitet haben. Alle Beteiligten haben dazu mandatierte Vertreter
und Vertreterinnen in die Arbeitsgruppen entsandt. Dabei stand das Ziel im Fokus, einen einheitlichen
und luftsicheren Betrieb des neuen Einsatzmittels insbesondere in groRflachigen uniibersichtlichen und
komplexen Lagen zu gewdhrleisten und so Rechtssicherheit fiir die Einsatzkréfte herzustellen. Die
Empfehlungen wurden mit der PG FwDV abgestimmt.

SchlieRlich wird nicht zuletzt die Konzeption Zivile Verteidigung (KZV) mit ihren verschiedenen
Rahmenkonzepten Anderungen an gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Folge haben, jedenfalls fiir den
Bereich der Zivilen Verteidigung.

Bewertung:

Im Forschungskontext ist immer zu berticksichtigen, dass die Entwicklung von
Prototypen/Musteranwendungen zwar den wissenschaftlichen und/oder technischen Fortschritt
beférdert, aber nur dann einen Mehrwert fiir den Bevdlkerungsschutz bringt, wenn die
Forschungsergebnisse auch in die praktische Anwendung kommen. D.h., dass die reine Erforschung
neuer Technologien nur einen ersten Schritt fir eine zukunftsorientierte Anpassung von Einsatzmitteln
darstellt. Die Anpassung von Rechtsvorschriften ist im Vergleich zur auskémmlichen Finanzierung von
Ausstattung die geringere Hiirde, die es zu nehmen gilt. Der Anreiz fir Anwender/Endnutzer ist umso
groler, je wahrscheinlicher die Umsetzung in der Praxis ist2.

Weiteres Vorgehen:

Das BBK wird seine Forschungsaktivitaten, sowohl im Bereich der Ressortforschung, als auch bei der
Beteiligung an von anderer Stelle geférderten Vorhaben (bspw. BMBF, EU), weiter ausbauen, um den
technischen Fortschritt und die Nutzung neuer Technologien in Einsatz- und Krisensituationen weiter
voranzutreiben.

Wo im Rahmen seiner Zustdndigkeiten sinnvoll und méglich, versucht das BBK auch Impulsgeber fiir
gesetzliche Anpassungen zu sein, um hierdurch einen rechtssicheren Handlungsrahmen des Einsatzes
neuer Technologien fiir die handelnden Akteure zu schaffen.

2 https://www.bmbf.de/files/Bundesregierung_FP9_Leitlinienpapier_September_2017.pdf, S. 9: ,,Es muss in Zukunft noch besser
gelingen, Wissen in marktfahige Produkte und Dienstleistungen zu Giberfithren. Um das ,Tal des Todes* (,valley of death®)
zwischen Idee und Markt zu iberwinden, spielt die friihzeitige Einbindung der Wirtschaft und regulatorischer Behérden sowie die
Zusammenarbeit mit der Wissenschaft entlang der Wertschépfungskette eine zentrale Rolle. Dabei muss es auch darum gehen,

Sprunginnovationen zu erméglichen.”
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Terminvorbereitung
Referat: BBK IIL.5 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum:
11.12.2019 Termin: 13.01.2020
TOP:
Punkt 9d. gem. Antrag FDP vom 19.03.2019 oder zusatzlicher Punkt
Thema:
Verwendung moderner Technologien im Katastrophenschutz durch die
Lander; Ausstattung der Hilfsorganisationen und Schulung der Mitarbeiter
Sachstand:

Auf die Terminvorbereitung zu Punkt 9a. des Antrages der FDP wird verwiesen.

Die vom Bund finanzierten Fahrzeuge, Ausstattungen und Gerdte fiir den ergdnzenden
Katastrophenschutz werden stets nach dem aktuellen Stand der Technik beschafft und ausschlieBlich an
die Lander (in der Regel den Innenministerien) zur Verteilung in eigener Zustandigkeit Gibergeben. Diese
Ausstattung steht den Landern zusdtzlich fir Aufgaben im Bereich des Katastrophenschutzes zur
Verfligung (§ 13 Abs. 3 ZSKG). Die Aufteilung der vom Bund zur Verfiigung gestellten Fahrzeuge auf die
ortlichen Aufgabentrager wird allein von den Landern nach eigenem Ermessen und eigener
Risikoeinschatzung vorgenommen. Der Bund hat und nimmt keinen Einfluss auf die Verteilung der
Fahrzeuge und der Ausstattung innerhalb eines Landes. Er halt sich jedoch an das Prinzip einer moglichst
gleichmaRigen (prozentualen) Ausstattung in allen Landern. D. h. er bedient mit jedem neuen Fahrzeug
zuerst das Land mit der groRten prozentualen Liicke (Soll-Ist-Vergleich) zum Zeitpunkt der Auslieferung.
Die Verteilung wird dabei dadurch beeinflusst, dass in die Jahre gekommene Bundesfahrzeuge
ausgesondert und damit ersetzt werden missen. Dadurch kénnen sich stindig Verschiebungen bei der
Zuweisung von Fahrzeugen an die Lander ergeben. Dieses Vorgehen bei der Verteilung von
Bundesfahrzeugen wurde zuletzt in der Sitzung des Arbeitskreises V ,Feuerwehrangelegenheiten,
Rettungswesen, Katastrophenschutz und zivile Verteidigung® der Standigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Linder (IMK) am 11./12.10.2017 erértert und nicht beanstandet.

Die Mitwirkung der 6ffentlichen und privaten Organisationen bei der Erfillung der Aufgaben nach dem
ZSKG richtet sich nach den landesrechtlichen Vorschriften fiir den Katastrophenschutz (§ 26 Abs. 1
ZSKG).

Die nach § 26 Abs. 1 ZSKG mitwirkenden privaten Organisationen kdnnen die ihnen zugewiesene
erganzende Ausstattung fiir eigene Zwecke nutzen, soweit hierdurch die Aufgaben des
Katastrophenschutzes und des Zivilschutzes nicht beeintrachtigt werden (§ 26 Abs. 2 ZSKG). Fir die
zivilschutzbezogene schulische Ausbildung erhalten die Hilfsorganisationen Bundesmittel in Hohe von
5.926.000%¢.

Bewertung:

Im Rahmen seiner Méglichkeiten, die bspw. durch die Bundeshaushaltsordnung vorgegeben werden,
sorgt der Bund in seinem eigenen Zustandigkeitsbereich fiir zeitgemalle Ausstattung. Dabei nimmt der
Grad der ZeitgemaRheit naturgemal mit zunehmender Einsatzdauer ab (bspw. ist das Fahrgestell eines
LF-KatS nach 20 Jahren Nutzung nicht mehr auf dem Stand eines aktuell beschafften Fahrzeuges).
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Die Ausfiihrung des ZSKG in Bundesauftragsverwaltung (§ 2 Abs. 1 ZSKG) hat sich aus Sicht des Bundes
bewdhrt, da auf diese Weise eine Verzahnung des Zivil- und Katastrophenschutzes erreicht werden kann.

Aufgrund der Zustdndigkeit der Lander fir den Katastrophenschutz ist es Aufgabe der jeweils
zustandigen Landesbehdrden, die bundesfinanzierte Ausstattung fiir die Ergdnzung des
Katastrophenschutzes auf der Basis eigener Risikoeinschatzungen auf die beteiligten
Tragerorganisationen zu verteilen. Die Katastrophenschutzbehérden haben dabei die ordnungsgemalie
Nutzung, aber auch die notwendige Schulung der eingesetzten Helfer und Helferinnen durch geeignete
Ausbildungsangebote sicherzustellen. Dabei ist auch - soweit sinnvoll und geboten - das
Seminarangebot der bundeseigenen Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz
des BBK zu berticksichtigen.

Weiteres Vorgehen:

Das BBK wird sich bei den Landern dafiir einsetzen, dass
e zeitgemale Technologie beschafft und verwendet wird
e die HiOrg / Mitwirkenden in ZS und KatS entsprechend geschult bzw. aus- und fortgebildet
werden. Auf das Bildungsangebot des Bundes wird dabei verstarkt aufmerksam gemacht.

Sofern dem BBK dauerhaft ausreichende HH-Mittel fir die Erganzung der Ausstattung des KatS der
Lander fiir Zwecke des ZS zur Verfiigung gestellt werden, kann das BBK durch regelmaRige Beschaffung
und Bereitstellung einer zeitgemaRen Ausstattung durch gutes Beispiel die Lander entsprechend
motivieren, ihrerseits vergleichbar zu handeln.
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Terminvorbereitung

Abteilung: BBK IV Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Datum: 11.12.19 Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 10 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Einsetzen der gewonnenen Erkenntnisse fiir die Verbesserung der
Aus- und Fortbildung im BevS

Sachstand:

Mit Bekanntmachung Nummer 04/2015 vom 16.03.2015 wurde das Forschungsprojekt durch das BBK
mit folgendem Ziel ausgeschrieben:

~Bestandsaufnahme und Analyse der schulischen Aus- und FortbildungsmaRRnahmen im
Bevolkerungsschutz fiir haupt-, neben- und ehrenamtlich Aktive. Ermittlung der Effektivitat dieser
MaRnahmen und Ableitung von Empfehlungen zur Steigerung von Effektivitat und Effizienz unter
Beriicksichtigung moderner erwachsenengerechter didaktischer Modelle und Methoden®.

Die Vergabe erfolgte an die FU Berlin.
Bewertung:

Die in Top 10 aufgefiihrten Aspekte der FDP-Anfrage beschreiben in den wesentlichen Aspekten exakt
die im Rahmen des Forschungsprojektes beschriebenen Ziele und Teilziele. Das Forschungsprojekt
wurde durch das BBK - Abteilung IV genau aus den beschriebenen Handlungsnotwendigkeiten des
Antrages in Hinblick auf die Schaffung und des Anspruches sowie der Notwendigkeit eines
standardisierten, integrierten Bildungssystem im Bevdlkerungsschutz initiiert.

Insofern ist dem Antrag in vollem Umfang zuzustimmen. Es ist erkldrtes Ziel, die Ergebnisse des
Forschungsprojektes gemeinsam mit den entsprechenden Akteuren des Bildungssystems im
Bevélkerungsschutz im Rahmen bestehender Zustandigkeiten und Moglichkeiten konsensual zur
Umsetzung zu bringen.

Es ist daher ausdriicklich zu begriiRen, dass die FDP-Fraktion mit der Anfrage der Bedeutung und dem
Stellenwert eines integrierten Bildungssystems sowie der Bildung im politischen Raum explizit Rechnung
tragt. Insofern sollte der Antrag in diesem Top positiv bewertet werden und die Umsetzung der
Forschungsergebnisse im Rahmen bestehender Méglichkeit im Bund-Lander-Verhiltnis als im Interesse
aller Beteiligten dargestellt werden. Ebenso sollte die Notwendigkeit der politischen Unterstiitzung fiir
die Belange der Bildung vor dem Hintergrund des Aspektes, dass Bildung als Katastrophenvorsorge eine
wesentliche Voraussetzung fiir einen effektiven und effizienten Bevolkerungsschutz ist (vgl. AKNZ-
Bildungsstrategie 2025), eingefordert werden.

Die im Antrag geforderte kompetenz- und handlungsorientierte Aus- und Fortbildung muss dabei nicht
nur zur Schaffung von Handlungskompetenzen im Bereich des psychosozialen Krisenmanagement,
sondern generell fir alle relevanten Handlungsfelder im Bevdlkerungsschutz zur Grundlage der
Ausbildung gemacht werden. Dies ist ebenfalls der Ansatz des genannten Forschungsprojektes.
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Dem Antrag, beruflich anerkannte Ausbildungsinhalte in die Aus-und Fortbildungsangebote zu
integrieren, ist vollumfanglich zuzustimmen. Dies vor allem, um u.a. die Mitwirkung im

Bevolkerungsschutz unter Einbeziehung vorhandener Kompetenzen der Helferinnen, Helfer sowie
Fihrungskrafte und Verantwortlichen im Bevdlkerungsschutz attraktiver, effizienter und flexibler zu

gestalten.

Weiteres Vorgehen:

Umsetzung der Ergebnisse des Forschungsprojektes im beschriebenen Rahmen.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK II.1 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 11 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Starkung und Férderung der Attraktivitat des Ehrenamtes

Sachstand:

Der Bund unterstiitzt gemalk § 20 ZSKG das Ehrenamt im Bevélkerungsschutz als Grundlage des Zivil-
und Katastrophenschutzes mit gezielten Maflnahmen im Rahmen der dazu bereitgestellten Mittel.
Die wesentlichen Elemente dieser Unterstiitzung sind:

- Der BMI-Forderpreis des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) ,Helfende
Hand“ www.helfende-hand-foerderpreis.de seit 2009

- Die Projekte ,Rettet die Retter www.bbk.bund.de/rettetdieretter und ,Max und
Flocke“ www.max-und-flocke-helferland.de

- Die kleine Helferfibel ,SO STARKT DIE BUNDESREGIERUNG DAS EHRENAMT*
(http://www.brand-feuer.de/images/d/d0/Ehrenamt-fibel_Bund.pdf )

- Das Konzept zur Ersten Hilfe im Bevolkerungsschutz mit Selbstschutzinhalten zur Unterrichtung
an Schulen mit Unterstitzung durch die (Hilfs-)Organisationen

- SensibilisierungsmaRnahmen und Aufklarungsarbeit Giber den Bevélkerungsschutz im Rahmen
von Messen, Kongressen und im digitalen Raum

Die Programme des Bundes zielen darauf ab, die Attraktivitdt des Ehrenamtes zu férdern und zu stérken,
das freiwillige Engagement im Bevdlkerungsschutz zu stabilisieren und fiir die Zukunft zu sichern.

Dariber hinaus erstellt der Bund unter Berlcksichtigung des IMK-Beschlusses vom 11./12.12.2014 und
des AK V-Beschlusses 92.vom 05./06.04.2017 in Zusammenarbeit mit den Lindern eine Ubersicht zu
den bei Bund und Landern jeweils vorhandenen Malinahmen zu allen im Zivil- und Katastrophenschutz
tatigen Einrichtungen und mitwirkenden Organisationen zur Férderung des Ehrenamtes. Diese wird
jahrlich aktualisiert und dient als Grundlage fiir die Weiterentwicklung eines Netzwerkes zur
Unterstiitzung des ehrenamtlichen Engagements im Bevélkerungsschutz.

Zulla:

Der Bund ist fiir die Verteidigung, einschlieRlich des Schutzes der Zivilbevolkerung zustindig (Art. 73
Abs. 1 Nr. 1 Grundgesetz). GemaR § 20 Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) unterstiitzt der
Bund das Ehrenamt im Bevdlkerungsschutz als Grundlage des Zivil- und Katastrophenschutzes. GemaR
ZSKG ergdnzt der Bund die Ausstattung der Katastrophenschutzeinheiten der Lander in den
Aufgabenbereichen Brandschutz, Betreuung, CBRN-Schutz und Sanitdtswesen. Nach
Ausstattungskonzept unterstiitzt der Bund die Lander durch Bereitstellung von Fahrzeugen und
Ausbildung in 0.g. Bereichen. Die Bereitstellung von weiterem Arbeitsmaterial und von Arbeitskleidung
obliegt den jeweiligen Landern und Organisationen.

Zullb:

Der Bund begriif$t und unterstiitzt im Rahmen seiner gesetzlichen Zustidndigkeiten Malnahmen, die die
Wertschatzung und Anerkennung der ehrenamtlichen Tatigkeiten im Bevolkerungsschutz fordern (s.o.).
Im Rahmen des BMI-Forderpreises werden einmal jahrlich Ehrenamtliche in verschiedenen Kategorien
ausgezeichnet und fir ihr ehrenamtliches Engagement im Bevolkerungsschutz geehrt. Der Preis dient der
Anerkennung und Wertschatzung der Ehrenamtlichen und soll dazu beitragen, die Attraktivitat des
Ehrenamtes im Bevolkerungsschutz zu steigern.
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Zui. Die Einfiihrung der Ehrenamtskarte NRW wie auch ErméaRigungen im Nahverkehr etc. werden vom
Bund begriiRt. Die gesetzliche Kompetenz hierfiir liegt bei den einzelnen Landern.

Zuii. Im Rahmen des BMI-Forderpreises ,,Helfende Hand“ werden z.B. Arbeitgeber, die das

ehrenamtliche Engagement ihrer Mitarbeiter unterstiitzen, durch eine eigene Kategorie besonders
geehrt.

Bewertung: Die verschiedenen MalRnahmen haben sich als erfolgreich und zielfiihrend erwiesen.

Weiteres Vorgehen:
Fortsetzung der bestehenden MaRnahme und Entwicklung neuer Ideen und Konzepte
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Terminvorbereitung

Referat: BBK II.1 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 12 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Gleichstellung von ehrenamtlichen Helfern bei den verschiedenen
Hilfsorganisationen

Sachstand:

Der Bund unterstiitzt das Ehrenamt als Grundlage des Zivil- und Katastrophenschutzes im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Kompetenzen. Im Rahmen seiner Zustandigkeit ist die soziale Sicherung etwa der
Helferinnen und Helfer des Technischen Hilfswerk (THW) im Gesetz tiber das Technische Hilfswerk
(THWG) umfassend geregelt (§ 3 THWG). Der Katastrophenschutz, einschlieBlich der nach den
landesrechtlichen Vorschriften bestehenden Freistellungs- und Entgeltfortzahlungsanspriiche, obliegt
hingegen der Gesetzgebungszustiandigkeit der Lander.

Bewertung:
Der Bund begriift Initiativen zum Abgleich der landesrechtlich geregelten Freistellungs- und

Entgeltfortzahlungsanspriiche (etwa nach dem Beispiel des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes).

Weiteres Vorgehen: derzeit keine Konkretisierung
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Terminvorbereitung

Referat: BBK II.1 und | Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
II.3 Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Datum: 09.01.2020 Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 13. a./b. gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Gesetzliche Regelungen an verdnderte Bedrohungslagen anpassen

Sachstand:
1. Zul3.a.
Stellungnahme sollte durch BA THW erfolgen.

2. Zul3.b.
Die Feuerwehren werden als ,,6ffentliche Organisationen® grundsatzlich von § 26 Abs. 1 Satz 1 ZSKG
erfasst. Soweit in § 26 Abs. 1 ZSKG ,die Feuerwehren“ namentlich aufgenommen wiirden, hitte dies
eine lediglich klarstellende Funktion. Welche Organisationen bei der Erfiillung der Aufgaben des
ZSKG einschlieRlich des Selbstschutzes mitwirken, richtet sich im Ubrigen nach den
landesrechtlichen Vorschriften fiir den Katastrophenschutz.

Bewertung:
1. Zul3.a.
Stellungnahme sollte durch BA THW erfolgen.

Besonderheit KRITIS: Zur Vermeidung von Stérungen oder Ausfillen Kritischer Infrastrukturen,
zumindest aber zur Minderung deren Auswirkungen, ist dem Vorsorgeaspekt Raum zu geben. Da
sich dies in praxi einer 6konomischen Betrachtung und somit unternehmerischen Zielen in der Regel
entzieht, sollten entweder Anreize entwickelt oder eine gesetzgeberische Grundlage geschaffen
werden. Wahrend fiir wenige Branchen Regelungen zu VorsorgemaRnahmen gegeniiber einzelnen
Gefahren existieren, fehlt es nicht zuletzt aufgrund der foderalen Regelungskompetenz in anderen
Bereichen an vergleichbaren gesetzlichen Regelungen bzw. an einem tbergreifenden Auftrag. Um
die Privatwirtschaft, insbesondere KRITIS-Betreiber als Akteur im Bevdlkerungsschutz einzubinden,
soll das Ziel der Versorgungssicherheit akzentuiert und als Gegenstand unternehmerischer
Planungen entsprechend verankert werden.

Besonderheit KZV: Die Vorgaben der KZV miissen Verbindlichkeit erhalten, indem die hierfiir
erforderlichen Rechtsgrundlagen geschaffen sowie die vorhandenen Rechtsgrundlagen (u. a. ZSKG,
Sicherstellungs- und Vorsorgegesetze, Rahmenrichtlinie Gesamtverteidigung (RRGV)) - soweit
erforderlich - entsprechend angepasst werden.

Die IMK (211. Sitzung, 04.-06.12.19) ,hilt es daher und aufgrund der Erkenntnisse im laufenden
Prozess im Interesse einer ziigigen Umsetzung der KZV fiir erforderlich, dass die teils
fehlenden Rechtsgrundlagen begleitend zur Erarbeitung der Rahmenkonzepte identifiziert und
zeitgerecht geschaffen bzw. veraltete Rechtsgrundlagen angepasst werden, wobei
Mehrfachanderungen derselben Rechtsgrundlage vermieden werden sollten.

Die IMK hilt diesen Rechtsanpassungsprozess fiir eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Umsetzung der KZV. Nur klare und eindeutige rechtliche Grundlagen ermdglichen es den
Landern abzuschatzen, welche Planungen mit welchem Aufwand von Ihnen oder den
Kommunen zu leisten sind. Dies ist auch grundlegende Voraussetzung fiir die von den
Landern und Kommunen zu treffenden personellen und séchlichen Vorkehrungen und die
etwaige Beurteilung der Konnexitat.“ (s. auch Antwort zu Punkt 1)

Seite 67 von 99



=27 -

2. Zul3.b.
Nach §26 Abs.1 Satz1l ZSKG richtet sich die Mitwirkung der offentlichen und privaten
Organisationen bei der Erfiillung der Aufgaben nach dem ZSKG nach den landesrechtlichen
Vorschriften fiir den Katastrophenschutz. § 26 Abs. 1 Satz 2 ZSKG enthilt insofern eine nicht
abschlieRende Aufzahlung der fiir die Mitwirkung geeigneten privaten Organisationen.

§ 26 ZSKG entspricht weitestgehend § 20 des Zivilschutzgesetzes vom 25.03.1997 und wurde im
Rahmen des Zivilschutzgesetzanderungsgesetzes 2009 (ibernommen. Urspriinglich war beabsichtigt,
die ,,6ffentlichen Feuerwehren® ausdriicklich in § 20 Zivilschutzgesetz zu benennen (BT-Drs. 317/96).
Nach Anrufung des Vermittlungsausschusses durch den Bundesrat im Jahr 1996 ist die Norm
allerdings entsprechend der heutigen Fassung auf mehrheitlichen Wunsch der Lander umformuliert
worden (BT-Drs. 13/6669). Offentliche Feuerwehren (Freiwillige und Berufsfeuerwehren) unterfallen
seither dem in §26 Abs.1 Satz1 ZSKG verwendeten Begriff ,6ffentliche Organisationen®. Die
Mitwirkungspflichten der 6ffentlichen Feuerwehren und deren Verbande im Rahmen des ZSKG sind
aus den landesrechtlichen Vorschriften fiir den Katastrophenschutz abzuleiten.

Bei der nachsten Novellierung des ZSKG, sollte die Auflistung im § 26 Abs. 1 Satz 1 ZSKG erweitert
werden.

Weiteres Vorgehen:

Neben den vorgeschlagenen Anpassungen des ZSKG und des THWG wadre fiir die Bundesebene das
Wirtschaftsrecht dahingehend zu (iberpriifen, ob in sektoralen Regelungen bzw. fiir (etwa nach BSIG)
ausgewiesene KRITIS-Betreiber {iber finanzielle oder marktliche Risiken hinausgehende operative
Risiken zu beriicksichtigen und ggf. zusatzliche Mallnahmen im Risiko- und Krisenmanagement
umzusetzen sind. Alternativ kdénnten in Zusammenarbeit mit den Lindern Eckpunkte fir
Mindeststandards entwickelt und in einschlagigen Landesgesetzen verankert werden.?

3 Z.B. haben nach § 13a des Gesetzes (iber den Katastrophenschutz in Mecklenburg-Vorpommern vom 15.07.2016 KRITIS-
Betreiber MaRnahmen zu ergreifen, um ihre Aufgaben fiir einen angemessenen Zeitraum eigenstdndig fortfithren zu kénnen
und sind zur Zusammenarbeit mit dem Katastrophenschutz verpflichtet.
Seite 68 von 99



-28 -

Terminvorbereitung

Referat: BBK II.1 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 14 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Entwicklung von Strategien und Unterstiitzung von Projekten zur
Nachwuchsférderung im Bereich des BevS

Sachstand:

Die gesellschaftliche 6ffentliche Anerkennung und Wertschatzung ehrenamtlichen Engagements sind die
Schliisselfaktoren fiir die Gewinnung von Helferinnen und Helfern im Bereich des Bevdlkerungsschutzes.
Die Gewinnung von Helferinnen und Helfern findet durch die beteiligten Organisationen (u.a. ASB, BA-
THW, DRK, MHD, JUH, DLRG, Regieeinheiten, DFV) vor Ort statt und wird wesentlich beeinflusst von
einer gelebten Willkommenskultur.

Der Bund unterstiitzt gemal § 20 ZSKG das Ehrenamt im Bevélkerungsschutz als Grundlage des Zivil-
und Katastrophenschutzes mit gezielten Malnahmen im Rahmen der dazu bereitgestellten Mittel.

Die wesentlichen Elemente dieser Unterstiitzung sind:

- Der BMI-Forderpreis des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) ,,Helfende
Hand“ www.helfende-hand-foerderpreis.de seit 2009

- Die Projekte ,Rettet die Retter www.bbk.bund.de/rettetdieretter und ,Max und
Flocke“ www.max-und-flocke-helferland.de

- Die kleine Helferfibel ,SO STARKT DIE BUNDESREGIERUNG DAS EHRENAMT*
(http://www.brand-feuer.de/images/d/d0/Ehrenamt-fibel_Bund.pdf )

- Das Konzept zur Ersten Hilfe im Bevolkerungsschutz mit Selbstschutzinhalten zur Unterrichtung
an Schulen mit Unterstitzung durch die (Hilfs-)Organisationen

- SensibilisierungsmalRnahmen und Aufklarungsarbeit ber den Bevélkerungsschutz im Rahmen
von Messen, Kongressen und im digitalen Raum

Zul4aundb:

Der Bund unterstiitzt das Ehrenamt als Grundlage des Zivil- und Katastrophenschutzes im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Kompetenzen. Der Katastrophenschutz, einschlieflich des Themas Bildung,
obliegt der Gesetzgebungszustandigkeit der Lander. Der Bund begriiSt Initiativen zur Unterstiitzung
ehrenamtlich engagierter Schiilerinnen und Schiiler/ Studentinnen und Studenten.

Zul4c:

Durch eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit und gezielte Information der Bevélkerung durch den
Bund werden Menschen aus allen sozialen Milieus angesprochen und (iber das Thema Ehrenamt im
Bevolkerungsschutz informiert.

Bewertung: Die verschiedenen MaRnahmen haben sich als erfolgreich und zielfiihrend erwiesen.
Weiteres Vorgehen:

Fortsetzung der bestehenden MaRnahmen und Entwicklung neuer Ideen und Konzepte gemeinsam mit
den beteiligten Akteuren
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Terminvorbereitung

Referat: BBK II.1 und | Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
II.3 Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Datum: 11.12.2019 Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 15 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Forschungsvorhaben zur attraktiven Gestaltung des Ehrenamtes fir
bestimmte Personengruppen

Sachstand:

Zu 15:

Insbesondere fiir die Gewinnung der im Zivil- und Katastrophenschutz unterreprasentierten Gruppen der
Frauen, MigrantInnen und Senioren wurden durch das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenbhilfe (BBK) wissenschaftliche Studien initiiert, um Losungsansatze zur Starkung des
ehrenamtlichen Engagements zu finden. Die Ergebnisse sowie die daraus resultierenden
Handlungsempfehlungen wurden bereits 2012 veréffentlicht und Landern und Organisationen zur
Verfligung gestellt.

Neben der seit langem beobachtbaren Tendenz, sich nicht mehr langfristig an eine Organisation zu
binden und dauerhaft ein Ehrenamt zu ibernehmen, kénnten auch arbeitsbedingte Lebensentwiirfe eine
Hiirde fiir die Ubernahme eines Ehrenamtes darstellen. So manifestieren sich Lebensentwiirfe in einer
flexibilisierten Arbeitswelt u.a. in einer steigenden Anzahl von so genannten ,,Arbeitsnomaden®: Knapp
40% der Pendler legen einen Arbeitsweg von durchschnittlich 20 Minuten zuriick, wobei die Zahl der
Mittel- und Langstreckenpendler kontinuierlich anstieg.* 2016 wurden Untersuchungen aufgegriffen,
wonach Pendler sich von vornherein kaum ehrenamtlich engagieren, ehrenamtliches Engagement
reduziert oder ganz eingestellt haben.’

Zul5a:

Die Studie ,,Frauen als Zielgruppe ehrenamtlichen Engagements im Zivil- und Katastrophenschutz“ aus
dem Jahre 2012 liefert Riickschliisse (iber und Handlungsempfehlungen fiir ehrenamtliches Engagement
von Frauen im Bevdlkerungsschutz.

Erganzend sei auf die Einflihrung des Bundesfreiwilligendienstes zum 1. Juli 2011 hingewiesen. Hiermit
hat der Gesetzgeber fiir Frauen und Manner die Moglichkeit geschaffen, in Teil- oder Vollzeit von 6 bis
zu 24 Monaten im Zivil- und Katastrophenschutz mitzuwirken.

Zu1l5b:

Im Jahr 2012 wurde die durch das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe beauftragte
Studie ,,MigrantInnen als Zielgruppe ehrenamtlichen Engagements im Zivil- und Katastrophenschutz*
veroffentlicht und die Handlungsempfehlungen beteiligten Akteuren zur Verfligung gestellt.

ZulSc:
Konkrete MaRnahmen fiir die Uberwindung von sprachlichen und kulturellen Barrieren kénnen sehr
individuell sein und miissen daher organisationsspezifisch als auch regional- und lokalspezifisch
festgelegt werden. Allgemeine Empfehlungen, die aus den Studien hervorgehen, sind:

e kulturelle Offnung und Sensibilisierung

o Einstellung auf die Bediirfnisse der einzelnen Gruppen

e Anpassung von Zugangsvoraussetzungen und von Ausbildungsmdglichkeiten (Der

Einsatz sollte entsprechend der vorhandenen individuellen Kompetenzen erfolgen.)

4 www.faz.net/aktuell/wirtschaft/schneller-schlau/deutsche-pendler-sind-eine-woche-im-jahr-unterwegs-
16155976.html

5 www.zeit.de/mobilitaet/2016-07/pendeln-zeitmanagement-schaden-individuelle-beziehungen
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Bewertung: Eine Verstarkung der Konzentration auf unterreprasentierte Gruppen (Senioren, Frauen,
Menschen mit Behinderung, Migrantinnen und Migranten) kann zur Gewinnung von neuen Mitgliedern
beitragen.

Die Mitgliederwerbung erfolgt letztendlich durch die beteiligten Organisationen selbst. Der Bund
unterstiitzt die Organisationen, z.B. durch MaRnahmen wie den BMI-Férderpreis ,,Helfende Hand“.

Pendler spielen in der derzeitigen Diskussion um eine Férderung des Ehrenamtes keine oder eine
untergeordnete Rolle. Uber ein Ehrenamt nachzudenken, das die ,mobile Gesellschaft” erreicht, ohne
dass die Identifizierung mit und der Kontakt zu einer Organisation zwangslaufig zu kurz kommen, ist
durchaus herausfordernd. Es kann vor dem Hintergrund zunehmender Mobilitdt und neuer
Arbeitsformen aber auch lohnenswert sein und ein erhebliches Potential bergen. Dabei darf das
Ehrenamt nicht an einen Ort gebunden sein, sondern sollte Dienst- und Wohnort umfassen, bestenfalls
sollte ein Engagement grundsitzlich ortsungebunden ausgeiibt werden kénnen, wie z.B. klassische
Birotatigkeit, Veranstaltungsmanagement, digitale Kommunikation u.a. in sozialen Medien oder
sbestellte Kontaktperson® zu Ortsverbanden, und damit speziell ,Arbeitsnomaden® ansprechen.

Weiteres Vorgehen: Fortsetzung der bestehenden MalRnahmen und Entwicklung neuer Ideen und
Konzepte. Erdrterung von weiterem Forschungsbedarf und Initiierung von Forschungsprojekten im o.g.
Themenbereich.

Durchfiihrung von Forschungsvorhaben mit dem Auftrag, als mogliche Zielgruppe Pendler stérker in den
Blick zu nehmen, etwa indem zum einen bereits bestehendes ehrenamtliches Engagement erhoben bzw.
die grundsitzliche Bereitschaft zur Ubernahme einer solchen Titigkeit ausgelotet wird, und zum anderen
die dafiir geeigneten Rahmenbedingungen skizziert und Handlungsempfehlungen erstellt werden.

Seite 71 von 99



-31-

Terminvorbereitung

Referat: BBK II.1 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 16 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Erkenntnisse aus Forschungsvorhaben umsetzen und Projekte
fordern, zur Steigerung ehrenamtlichen Engagements

Sachstand:

Aufgabe der BBK-Ressortforschung, vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 5 ZSKG ist die Férderung von
Forschungsvorhaben. Dabei fordert das BBK solche Vorhaben, die auf Krisenszenarien der zivilen
Verteidigung (Verteidigung-, Spannungs- und Biindnisfall) ausgerichtet sind. Das BBK achtet hier
insbesondere darauf, dass Forschungsergebnisse auch in die Praxis umgesetzt werden.

Erkenntnisse aus Forschungen flieRen also kontinuierlich in die Arbeit ein und werden in neuen oder
laufenden Projekten umgesetzt und angewendet. So werden zum Beispiel im Rahmen des BMI-
Forderpreises ,Helfende Hand“ innovative Ideen, Konzepte und Projekte ausgezeichnet, die zur
Gewinnung von ehrenamtlichen Kraften im Bevélkerungsschutz dienen. Um die pramierten Projekte
auch anderen Organisationen, Institutionen etc. zur Verfiigung zu stellen, gibt es eine Online-
Projektdatenbank. Weiterhin werden Malinahmen zur Sensibilisierung der Bevolkerung im digitalen
Raum sowie auf Messen, Kongressen, Tagungen etc. durchgefiihrt.

Bewertung: Ergebnisse sowie die daraus resultierenden Handlungsempfehlungen wurden und werden
unmittelbar nach Fertigstellung von Studien veréffentlicht und Landern und Organisationen zur
Verfligung gestellt.

Durch den regelmaRigen Austausch und die Riickkoppelung tiber durchgefiihrte Maflnahmen in den
Landern und bei den Organisationen kdnnen Riickschlusse fiir das weitere Vorgehen bzw. weitere
MalRnahmen getroffen werden.

Weiteres Vorgehen: Fortsetzung der bestehenden MaRnahmen und Entwicklung neuer Ideen und
Konzepte.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK II.1 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Punkt 17 gem. Antrag FDP vom 19.03.2019
Thema: Initiativen gegen zunehmende Fille von Gewalt gegen Einsatzkrdfte

Sachstand:

Die Problematik der Gewalt gegen Einsatzkrafte wird sehr ernst genommen und Initiativen der
Hilfsorganisationen sowie der Bundeslander werden unterstiitzt und begriRt. Aktuell zielt eine
groRangelegte Werbekampagne des BMI (Polizei und Rettungskrdfte. Fiir ein sicheres Deutschland) darauf
ab, auf die zunehmenden Falle von Gewalt gegen Einsatzkréfte hinzuweisen und dem entgegenzuwirken.

Bewertung: Gewalt gegen Einsatzkrifte ist ein ernstzunehmendes Problem, welches einer
kontinuierlichen Beobachtung und der Entwicklung und Anpassung von passenden MalRnahmen bedarf.

Weiteres Vorgehen: Fortsetzung und Auswertung der bestehenden MaRnahmen und ggf. Entwicklung
neuer Ideen und Konzepte.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Prasidialbiiro Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Termin: 13.01.2020
Datum: 09.01.20

TOP zusatzlicher Punkt
Thema: BBK als Zentralstelle

Sachstand:

Mit Erlass des BMI vom 03.05.2004 wurde das BBK gemal} § 2 Abs. 1 BBKG u.a. damit beauftragt, eine
sZentralstellenfunktion im Bevolkerungsschutz“ gegenliber den Landern einzunehmen.

Das BBK nimmt derzeit bereits zentrale koordinierende Aufgaben im Bevolkerungsschutz wahr. Als
Bundesoberbehdérde besteht daher eine enge Zusammenarbeit mit den fachlich zustandigen Ressorts der
Lander, sowie Gefahrenabwehrbehorden und (privaten) Hilfsorganisationen, die nach Bundes- oder
Landesrecht als Zivil- und Katastrophenschutzorganisationen anerkannt sind.

Bewertung:

Die Moglichkeiten zur Ausgestaltung der Fachaufgaben und insbesondere die Wirkméglichkeit in den
Katastrophenschutz bleiben bisher teilweise unscharf und unzureichend. So fehlt es bspw. an
Meldeverpflichtungen und der Mdglichkeit des Monitorings bzw. der Kontrolle der Umsetzung von
MaRnahmen auf Landesebene.

Weiteres Vorgehen:

Nun strebt das BBK eine klar definierte Koordinationsfunktion fiir Schadensereignisse eines besonderen
AusmalRes (auch bei ,,nationalen Katastrophen®) und die Erflillung von Biindnisverpflichtungen, als
zentrale Stelle und institutionelles Bindeglied zwischen bislang getrennten Verwaltungs- und
Verantwortungsraumen von Bund und Landern, an (Zentralstelle fiir den deutschen
Bevolkerungsschutz), um die Wirksamkeit seines Handelns zu starken.

So kénnte das BBK die Lander Gber die derzeit im Art. 35 Abs. 3 GG eingerdumten Moglichkeiten
beispielsweise auch bei besonders schweren Ungliicksfallen, landeriibergreifenden und erheblichen
Katastrophen mit einer Funktion als Zentralstelle unterstiitzen.

Darlber hinaus ist zu priifen, ob eine Erganzung/Erweiterung des Weisungsrechts des Bundes nach Art.
35 Abs. 3 GG und Anderungen des Art. 87 Abs. 1 S. 2 sowie (zur Klarstellung) des Art. 73 Nr. 10 GG zur
Ausgestaltung der Zentralstellenfunktion notwendig sind.

Diese Neuregelung beschriebe dann den Umfang der Zusammenarbeit im Katastrophenschutz (etwa
»~Zusammenarbeit des Bundes und der Lander im Zivilschutz und bei landeriibergreifenden oder
erheblichen Katastrophen“ fiir den Fall, dass nicht jede Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern im
Katastrophenschutz gewollt ist).

Das BBKG konnte daraufhin - beispielsweise nach dem Vorbild des BKAG - hinsichtlich der
koordinierenden Kompetenzen und gegenseitigen Pflichten der Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern im Bevolkerungsschutz erweitert werden. Kompetenzen der Lander im Katastrophenschutz
wirden dadurch allenfalls peripher tangiert. Eine Kompetenzverschiebung ist nicht beabsichtigt.
Vielmehr steht der Mehrwert eines gemeinsamen Informations- und Fahigkeitsmanagements fiir alle
beteiligten Akteure im Vordergrund. Aulerhalb der Koordinierungsaufgaben der Zentralstelle blieben die
Lander weiterhin zustandig.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Prasidialbiiro Grundlage des FDP-Antrages vom 19.03.2019

Termin: 13.01.2020
Datum: 11.12.19

TOP zusatzlicher Punkt
Thema: BBK als Sicherheitsbehorde

Sachstand:
Das BBK ist neben den vier im Geschéaftsbereich des BMI bereits bestehenden Sicherheitsbehérden im
Nationalen Cyber-Abwehrzentrum (Cyber -AZ) vertreten und nimmt dort die Folgenabschatzung eines
Ausfalls kritischer Infrastrukturen durch Cyber-Vorfille vor, entwickelt MaRBnahmen zur Sicherstellung
der Versorgung der Bevolkerung mit kritischen Dienstleistungen und erstellt generelle und
lagespezifische Handlungsempfehlungen unter Einbringung seiner Expertise im Bereich
Krisenmanagement.
Darlber hinaus hat das BBK folgende wesentlichen Aufgaben (Auszug):

- GMLZ

- Warnung der Bevélkerung

- Planung und Vorbereitung der Zusammenarbeit von Bund und Landern bei besonderen

Gefahrenlagen (Koordination KM)
- Planerische/konzeptionelle Vorsorge zum Schutz von KRITIS
- Trinkwassernotversorgung

Bewertung:

Aufgrund der wachsenden allgemeinen sicherheitspolitischen Bedeutung des BBK und der zahlreichen
Aufgaben, die das BBK auf dem Gebiet der 6ffentlichen Sicherheit wahrnimmt, erscheint die Einstufung
als Sicherheitsbehorde im Geschaftsbereich des BMI (beispielsweise nach dem Vorbild des

BSI) und die damit verbundene qualitative Weiterentwicklung sachgerecht.

Weiteres Vorgehen:
In Abhdngigkeit der politischen Entscheidung.
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Terminvorbereitung

Referat: II.1 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage der BT-Drucksache 19/9520 vom 12.04.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Bericht zur Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz 2017

Sachstand:

Im BT-Bericht 2017 wurden die Ergebnisse der sechs durchgefiihrten Risikoanalysen seit 2012
konsolidiert. Um sich dem (ibergeordneten Ziel eines resilienten Bevdlkerungsschutzsystems in
Deutschland zu nahern, war insbesondere die Frage zu klaren, welche Fahigkeiten und Ressourcen in
vorangegangenen Analysen bisher noch nicht umfanglich betrachtet wurden.

Daher konzentrierten sich die Arbeiten 2017 zum Thema Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz einer-
seits auf eine Betrachtung der bisherigen Risikoanalysen im Hinblick auf Erkenntnisliicken zu Fahig-
keiten und Ressourcen des Bevolkerungsschutzes und andererseits auf einen fachlichen Diskurs zum
Risikomanagementprozess aus Bundessicht.

Ebenso wurden die analysierten Szenarien und die erzielten Ergebnisse auch fiir den Umsetzungspro-
zess zur KZV hin untersucht (welche durchgefiihrten Risikoanalyse kénnen als Grundlage bzw. Quelle fiir
die Erstellung von Rahmenkonzepten oder Referenzszenarien dienen).

Die fachliche Auseinandersetzung im Rahmen des BT-Berichtes 2017 erfolgte insbesondere vor dem

Hintergrund der folgenden Fragestellungen:

e Welche Fahigkeiten des Bevolkerungsschutzes und welche fiir die Bevdlkerung in Krisenlagen
lebensnotwendigen Versorgungsbereiche (KRITIS) wurden bisher noch keinem oder keinem
ausreichenden ,,Stresstest” unterzogen?

Ergebnis: Die Fahigkeitsbereiche ,Bergung® und ,Brandbekdampfung” wurden bisher noch keinem
»Stresstest® unterzogen.  Deshalb entschied man sich 2019 eine Risikoanalyse Erdbeben
durchzufiihren.

In dem Bereich der ,Kritischen Infrastrukturen® wurde festgestellt, dass die Versorgungsbereiche
»Trinkwasser” und ,,Abwasser- und Abfallbeseitigung durch die bisherigen Szenarien nicht intensiv
betrachtet wurden. Deswegen entschied man 2018 eine Risikoanalyse Dirre durchzufiihren, um den
Sektor Wasser einer eingehenden Analyse zuzufiihren. Letztlich miisste nun im weiteren Prozess nur
noch die Abfallbeseitigung einmal naher betrachtet werden.

e Welche Erkenntnisse lassen sich aus den Ergebnissen der Risikoanalysen im Bevdlkerungsschutz fiir
den Umsetzungsprozess zur KZV schliellen?

Ergebnis: Die Ergebnisse der Risikoanalysen (Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen) bieten
Grundlagen fir die Erstellung der Rahmenkonzepte der KZV: Es werden folgende Fahigkeits-
Bereiche angesprochen:

Fuhrung (strategisch und operativ-taktisch),

Bevélkerungsinformation (inkl. Warnung) und Medienarbeit,

Kommunikation,

Offentliche Sicherheit und Ordnung (inkl. Polizeivollzugsdienst),

Notfallplanung,

Katastrophenschutz (mit Fahigkeiten der Sanitdt, der Betreuung (inkl. Psychosoziale
Notfallversorgung (PSNV) und Unterbringung), der Versorgung, sowie CBRN-Fahigkeiten,
Fahigkeiten der Bergung, der Brandbekampfung und der Logistik), sowie der

O O O O O O
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o Féhigkeiten der Bundeswehr im Rahmen der Zivil-Militarische Zusammenarbeit (ZMZ).

Dazu kommen die damit eng in Zusammenhang stehenden wichtigen Problemfelder bei den
lebensnotwendigen Versorgungsleistungen (KRITIS), bestehend aus Giitern und Dienstleistungen
des Staates bzw. der Wirtschaft. Darunter fallen:

Verkehr

Gesundheit

Trinkwasser

Erndhrung

Energie

Abwasser- / Abfallbeseitigung.
Bargeld

O O O O O O O

Bewertung:

Die Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen der Risikoanalysen im Bevélkerungsschutz bieten allen
Ebenen (Bund, Lénder, und Kommunen) wichtige Hinweise fiir die Anpassung der eigenen Vorsorge-
aber auch Einsatzplanungen. Die Handlungsfelder sind in den meisten Fallen deckungsgleich mit den in
den Rahmenkonzepten der Konzeption Zivile Verteidigung (KZV) abzuarbeitenden Fahigkeitsfeldern des
Bevolkerungsschutzes.

Wichtige Informationen, die sich aus den Arbeiten zum BT-Bericht ergeben hat, aber nicht explizit im
Bericht herausgestellt wurde:

Es zeigt sich, dass gerade der langanhaltende u. grofflachige Stromausfall fiir alle Ebenen und
Verantwortlichen des Bevélkerungsschutzes, aufgrund der mannigfaltigen Interdependenzen die groRte
Herausforderung (in 3 von 6 Risikoanalysen bis 2017 Hauptfolge des Ereignisses) darstellt.

Der KRITIS-Sektor ,,Gesundheit” wurde in allen bisherigen Risikoanalysen einem ,Stresstest” unter-
zogen. Die Kapazitaten der Krankenhauser in Deutschland sind hier als ein zentrales Problem
hervorzuheben.

Weiteres Vorgehen:
Risikoanalysen sind weiter fortzufiihren.
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Terminvorbereitung

Referat: BBK II.1 Anlass: Expertenanhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages auf
Grundlage der BT-Drucksache 19/9521 vom 12.04.2019
Datum: 11.12.2019

Termin: 13.01.2020

TOP: Bericht zur Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz 2018

Sachstand:

Beteiligte:

Die Risikoanalyse ,,Diirre“ erfolgte unter fachlicher Federfiihrung der Bundesanstalt fiir Gewasserkunde
(BfG) und des Deutschen Wetterdienstes (DWD) und unter Mitwirkung unterschiedlicher
Bundesbehdrden, sowie mit fachlicher Unterstiitzung des Deutschen Vereins des Gas- und Wasserfaches
(DVGW), der Bund/Lander Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), der Arbeitsgemeinschaft
Trinkwassertalsperren e. V. (ATT) und der Deutschen Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und
Abfall (DWA).

Szenario und Realitdt 2018:

Das Szenario sieht eine Diirre von sechs Jahren vor, was in der gewahlten Lange, Intensitat und vor allem
Komplexitat durch die Integration einer Kalte- und Hitzewelle auRergewdhnlich aber nicht unrealistisch
ist. Die aktuellen Ereignisse des Jahres 2018 decken sich gut mit den Annahmen zum Beginn des
Szenarios, wobei zum Zeitpunkt der Fertigstellung der Analyse (Ende 2018) nicht vorhergesagt werden
kann, wann die aktuelle Diirrephase enden wird.

Das Diirrejahr 2018 hat als aktuelles Ereignis deutlich gemacht, wie relevant eine Analyse eines solchen
Szenarios auch fiir Deutschland geworden ist. Lt. Deutschem Wetterdienst (DWD) war der Sommer 2018
(Juni, Juli, August) im Deutschlandmittel der zweitwarmste (nach 2003) und zweittrockenste (nach 1911)
seit Beginn der regelmaRigen Wetteraufzeichnungen 1881.

Bedingt durch die iberdurchschnittliche Temperatur im Zusammenhang mit unterdurchschnittlichen
Niederschlagen kam es im Sommer 2018 zu Ernteausféllen, Waldbrdnden, niedrigen Pegelstinden der
Flisse und Talsperren sowie zu lokalen Einschrankungen in der Trinkwasserversorgung. In Folge der
Beeintrachtigung der Binnenschifffahrt kam es auch zu wirtschaftlichen Beeintrachtigungen einiger
Wirtschaftssektoren (Reedereien, Hafen, Erddlversorgung mit steigenden Erdélpreisen, chemische
Industrie).

Die Analyse brachte eine Vielzahl von Erkenntnissen hervor die von Seiten der Experten in folgende
Handlungsfelder tberfiihrt wurden.

Handlungsfelder der Fachbehérden und Beteiligten:

e Trinkwasserversorgung: Erhéhung der Versorgungssicherheit, Redundanz und Resilienz, z.B.
durch  Erarbeitung von und Anpassung bestehender Notfallvorsorgekonzepte(n) in
Zusammenarbeit zwischen Wasserversorgungsunternehmen und zustindigen Behdrden
(Katastrophenschutz, Gesundheit, Umwelt)

e Talsperren- und Speichermanagement: Anpassung an Verdnderungen der Nutzungsanspriiche
und Anforderungen an Talsperren auch im Hinblick auf mégliche Folgen des Klimawandels

o Offentliche Abwasserbeseitigung: Kompensation der negativen Folgen von zunehmenden und
langandauernden Trockenperioden durch bauliche Optimierung und ein optimierter Betrieb
vorhandener Kanalnetze.

o Gefahrenabwehr: Schnelle und effiziente Reaktion der Gefahrenabwehrbehérden auf auftretende
Schdden und entstehende Engpdsse u.a. Beteiligung bei Planung- u. Durchfiihrung der Ersatz-
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und Notwasserversorgung

o Krisenkommunikation: Unterstiitzung der Verhinderung oder Begrenzung von Schiden fiir die
Bevolkerung durch zeitnahe wund umfassende Information sowie klare, konkrete
Handlungsanweisungen.

e Forschung: Verbesserte Vorhersagegiite von Diirren mittels dekadischer Klimavorhersagen.

e Energieversorgung: Anpassung an Dirreereignisse u.a. durch alternative, weitgehend
abflussunabhingige Kiihlverfahren.

o Gesundheitssystem: Vorbereitung des Gesundheitssystems auf Hitzewellen durch z. B.
Hitzeaktionsplane und Hitzewarnsysteme (hier gab es bereits Handlungsempfehlungen von BMU
u. UBA)

e Umwelt: Anpassung an haufigeres Auftreten von Dirreereignissen z. B. durch Umbau von
Monokulturen (Kiefern- und Fichtenbestande) in standortgerechte Walder sowie eine deutliche
Zunahme der Waldflachen.

e Verkehr und Wirtschaft: Gewahrleistung/Erhéhung der Zuverldssigkeit aller Verkehrssysteme
und im Hinblick auf einen moglichen Totalausfall der WasserstraRe (Extremfall) bei haufigerem
Auftreten von Dirreereignissen. Dies bedeutet die Schaffung eines hinreichend dichten und
redundanten Verkehrsinfrastrukturangebotes, um eine stiarkere Unabhangigkeit der einzelnen
Verkehrstrager zu erreichen.

o Erndhrungssektor: Die Empfehlungen fiir den Erndhrungssektor sind eng mit dem
Forschungsbereich verkniipft, denn die Erkenntnisse aus der Analyse zeigen, dass es gegenwartig
einen Mangel an Forschungsarbeiten und empirischen Daten gibt, anhand derer die
Auswirkungen auf Ernteertridge und -qualitdten sowie auf die Tierhaltung bei Dirre/Hitze
belastbar abgeleitet werden kénnen.

Bewertung:

Vor dem Hintergrund des Klimawandels ist denkbar, dass Diirreereignisse in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten eine méglicherweise haufiger vorkommende Herausforderung fir Deutschland und hier vor
allem fiir die Trinkwasserversorgung und die Land- und Forstwirtschaft darstellen kénnten. Die
gleichzeitige wahrscheinliche Zunahme an Vegetationsbrianden stellt die Gefahrenabwehr u. den
Katastrophenschutz vor eine bisher eher peripher betrachtete Problematik, denn Diirreereignisse traten
bisher (im Verhiltnis zu Hochwasser/Sturzfluten und Stirmen) in Deutschland seltener auf, weshalb es
an kontinuierlicher Erfahrung im Umgang mit ihnen fehlt. Dies macht eine Vorbereitung auf
Diirreereignisse umso wichtiger.

Weiteres Vorgehen:

Der Lenkungsausschuss tagt wieder im Marz 2020. Auf dieser Sitzung wird der Bundestagsbericht 2019
(Risikoanalyse Erdbeben) abgestimmt und dariiber entschieden welches Szenario Gegenstand der
nachsten Risikoanalyse sein wird.
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Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Inneres und Heimat

Ausschussdrucksache
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Albrecht Broemme

Vorstandsvorsitzender des Zukunftsforums 6ffentliche Sicher-
heit (ZOES)
Ehrenprasident des Technischen Hilfswerks (THW)

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Inneres und
Heimat des Deutschen Bundestages am 13. Januar 2010

Der Katastrophenschutz in Deutschland

Der Katastrophenschutz in Deutschland hat als Basis ein hohes
ehrenamtliches Engagement von rund 1,6 Millionen Freiwilligen.
Die Ausstattung mit Fahrzeugen und Gerat wurde in den letzten
Jahren splrbar verbessert. In GroBstadten und in landlichen
Gebieten wurden viele Baracken durch Neubauten ersetzt. Bund
und Lander finanzieren diverse Kampagnen zur Mitgliederwer-
bung.

Der Katastrophenschutz hat viele Bewahrungsproben gemeis-
tert. Beispiele aus dem Jahr 2016 sind die Unwetterschaden im
Landkreis Rottal-Inn (Bayern), das Eisenbahnunglick in Bad
Aibling (Bayern) und der Terroranschlag auf dem Berliner Breit-
scheidplatz. Diese Ereignisse hatten als Ursache Naturgefahren,
menschliches Versagen oder Terrorismus. Sie forderten Men-
schenleben und verursachten Schaden in Milliardenhdhe. Aller-
dings handelte es sich um lokale oder regionale Einsatze, die
innerhalb weniger Wochen, Tage oder Stunden abgeschlossen
waren. Zum Einsatz kamen jeweils die erforderlichen Einsatz-
krafte aus dem Einsatzgebiet.

Die Vegetationsbrande im Jahr 2019 in Libtheen (Mecklenburg-
Vorpommern) und in der Lieberoser Heide (Brandenburg) zeig-
ten allerdings, dass lokale Ressourcen bei mehrwdchigen Ein-
satzlagen Uberfordert sind. Die abgebrannten Flachen betrugen
Lnur" einige Hundert Hektar. In Russland, Kanada, Sidamerika,
Sltdostasien und Australien verbrannten Gebiete mit Millionen-
fach gréoBerer Ausdehnung.

Bei der Bewertung des Katastrophenschutzes wird regelmaBig
von ,Bund und Landern™ gesprochen, obwohl die Hauptlast der
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Planung und der Durchfihrung bei den Gemeinden und bei den
Kreisen liegt. Diesem Umstand miusste auch bei Risikoanalysen
und bei der Betrachtung des Standes von Umsetzungen Rech-

nung getragen werden.

Der Katastrophenschutz im Europaischen Kontext

Die gegenseitige Hilfe unter den europaischen Mitgliedstaaten
sowie international zur Bewaltigung von Katastrophen ist sei-
tens der EU-Kommission ECHO seit mehreren Jahren gut orga-
nisiert. Das 2019 in Kraft getretene RescEU-Verfahren erweitert
die Mdglichkeiten der Zusammenarbeit auf praventive MaB-
nahmen und auf die Vorsorge. Gegen zunachst erhebliche Be-
denken aus Deutschland kann die EU Katastrophenschutz-
Einheiten beim Aufbau kofinanzieren, sofern diese auch auf An-
forderung der EU Einsatze durchflihren. Ein Beispiel sind Flug-
zeuge zur Bekampfung von Vegetationsbranden, die von den
Landern unter Verweis auf Polizeihubschrauber bisher strikt ab-
gelehnt wurden.

Der Europadische Katastrophenschutz ist also ein gutes Beispiel
flr die sinnvolle Zusammenarbeit auf europdischer Ebene.

Bisher wurden aus Deutschland Uberwiegend THW-Einheiten in
Brissel angemeldet. Hier bestehen seitens der Feuerwehren
und der Hilfsorganisationen noch Handlungsmoglichkeiten.

Ist der Katastrophenschutz fit fiur die Zukunft?

Die Daseinsvorsorge ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Dies
betrifft vor allem den Brandschutz, das Sanitatswesen und den
Betreuungsdienst. U.a. empfiehlt die NATO, Betreuungsplatze
fir 2% der Bevdlkerung vorzuhalten, was in Deutschland 1,6
Millionen Menschen sind.

Die Daseinsvorsorge muss durch eine verbesserte Resilienz der
Bevoélkerung, der Wirtschaft und insbesondere der kritischen
Infrastrukturen erganzt werden. Hierzu sollte Bund sollte seine
Verantwortung noch intensiver ausiben und insbesondere eine
starkere koordinierende Funktion landerltbergreifend Uberneh-
men kdnnen.

Flr die bisher bekannten Szenarien ist der Katastrophenschutz
mit der derzeitigen Personalstarke an Haupt- und Ehrenamtli-
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chen auskdmmlich aufgestellt. Deutschland ist in diesem Be-
reich ein international anerkanntes Vorbild. Allerdings zeichnet
sich ab, dass schwierigere und neue Gefahrenlagen zukunftig
mit weniger Ehrenamtlichen bewaltigt werden mussen. Eine
Chance fur den Katastrophenschutz ist, dass die Hilfsbereit-
schaft in Deutschland prinzipiell steigt — nur die langjahrige
Bindung als Ehrenamtlicher schwindet. Hier missen neue ,Ge-
schaftsmodelle®™ entwickelt werden.

Zu erwartende Herausforderungen sind:

a) Mehr und weitaus umfangreichere Einsatze infolge des
Klimawandels und Unwettern

b) Eskalierende, ansteckende Infektionen mit mehreren
100.000 Erkrankten

c) Massive Eingriffe bis zum Zusammenbruch des dffentlichen
Lebens durch Stérungen im Cyberraum.
Hiervon ist auch der Katastrophenschutz selber betroffen,
sofern nicht weitergehrende MaBBnahmen zur Starkung der
Resilienz finanziert und organisiert werden.

d) Massive Schaden infolge asymmetrischer oder symmetri-
scher Anschlage

Die Bewaltigung dieser Herausforderungen erfordert mittel- und
langfristige, strategische Planungen. Die interdisziplinare, zivile
Sicherheitsforschung wird hierzu wichtige Beitrage liefern kén-

nen.

Herausforderungen fiir die Politik

Der Katastrophenschutz wird im Allgemeinen stiefmautterlich
behandelt - solange keine relevanten Vorkommnisse passiert
sind. Es ist erforderlich, dass sich die Kommunal-, die Kreis-,
die Landes- und die Bundespolitik regelmaBig mit diesem The-
ma beschaftigt.

Der Katastrophenschutz ist eine anspruchsvolle Querschnitts-
aufgabe der Gesellschaft, der Wirtschaft sowie der Wissenschaft
und Forschung. Die anstehenden Aufgabenstellungen lassen
sich daher nur mit einer verbesserten horizontalen und vertika-
len Vernetzung l6sen. Dies sollte von der Politik noch besser
ermdglicht und eingefordert werden.
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Stellungahme zum
Antrag ,Vorsorgestrukturen ausbauen - Ehrenamt in

Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe starken*
Drucksache des Deutschen Bundestages 19/8541 vom 19.03.2019

Zusammenfassung:

Der Antrag ,Vorsorgestrukturen ausbauen — Ehrenamt in Bevdlkerungsschutz und
Katastrophenhilfe starken vom 19. Marz 2019 greift viele wichtige Aspekte fur einen
zukunftsfahigen und modernen Bevolkerungsschutz auf. Das in wesentlichen
Kernbereichen des Antrages seit Marz 2019 bis heute bereits erste substantielle
Fortschritte erzielt werden konnten, war zum damaligen Zeitpunkt nicht absehbar.

Mit Blick auf die vorhandenen, knappen Ressourcen im Bevolkerungsschutz finden
sich in den jahrlich vorgelegten Risikoanalysen des Bundes in Verbindung mit
deren Eintrittswahrscheinlichkeiten finden sich die entscheidenden Impulse fur die
Priorisierung der weiteren Szenarien-orientierten Vorplanungen wieder. Dass dabei
gute Fortschritte zu erzielen sind, zeigt die Entwicklung seit Marz 2019. So stehen wir
heute im Bevoélkerungsschutz vor der Situation, dass mit der Etatisierung des
Pilotprojektes ,Labor Betreuung 5.000“ im Bundeshaushalt 2020 einen ersten
wichtigen Schritt zur Schaffung dringend bendétigter Pufferkapazitaten von
Engpassressourcen im Rahmen einer neu aufzustellenden Bundesreserve
Betreuung vollzogen wurde.

Mit dem neuen ,Rahmenkonzept Ausbildung in Erster Hilfe mit
Selbstschutzinhalten® und dem Erlass der zugehorigen Forderrichtlinie vom
18.10.2019 wurde auch im Bereich der Starkung des Selbstschutzes seit Méarz
wichtige Fortschritte in der Umsetzung der Konzeption Zivile Verteidigung erzielt.

Das Ehrenamt als wichtigste Ressource des Bevolkerungsschutzes muss zur
langfristigen Bindung von Fuhrungs- und Einsatzkraften in den Organisationen im
Sinne des vorliegenden Antrages attraktiver gestaltet werden. Gleichzeitig sind neue
Helferpotentiale zu erschliel3en. Das DRK tritt hier fur einen Rechtsanspruch auf
den Freiwilligendienst ein, um Bevoélkerungsschutz-Organisationen flr einen
groRReren Kreis der Bevolkerung von innen erlebbar zu machen und so den Zugang zu
erleichtern.

Auch wenn einige wichtige Punkte aus dem vorliegenden Antrag sich mittlerweile in
der Umsetzung befinden, darf dies nicht dartiber hinwegtauschen, dass es sich dabei
um erste Schritte in die richtige Richtung handelt. Fir den Erfolg im Sinne eines
modernen,  zukunftsfahigen, resilienten und leistungsfahigen Zivil- und
Bevolkerungsschutz in Deutschland muss dieser eingeschlagene Weg konsequent
weiter gegangen werden.
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1. Globale und Nationale Trends im Bevdlkerungsschutz

Weltweit nehmen Krisen und Katastrophen zu. Sie zeichnen sich dadurch aus, dass
sie langer andauern, komplex sind und dass sie politisch instabile Staaten betreffen.!
Da Katastrophen keine Grenzen kennen, ist auch Katastrophenvorsoge
grenziberschreitend anzugehen, das wird dem Deutschen Roten Kreuz (DRK)
insbesondere als Nationale Hilfsgesellschaft eines EU-Mitgliedstaat deutlich. Mit der
Revision der einschlagigen gesetzlichen Grundlagen zum Union Civil Protection
Mechanism (UCPM) wurde insbesondere die Foérderung von Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten starker betont. Exemplarisch betrachtet hierfir, fuhrte die
rescEU Initiative der Europdischen Kommission letzten Jahres zum Aufbau erster
Kapazitaten fir das recEU Verfahren, das einen Kapazitatenaufbau EU-eigener
Ressourcen vorsieht. 2 Erste Loschflugzeuge der RescEU-Vorhaltung sind bei den
verehrenden Waldbranden 2019 zum Einsatz gekommen und die Anhérung von Janez
Lenarci¢ vor dem Antritt seines Postens als Kommissar Krisenmanagement, macht
deutlich, dass der Aufbau von EU-Ressourcen zugunsten der Mitgliedstaaten weiter
vorangetrieben wird. 3 Dies ist ein klares Beispiel, dass der globale Trend zur
Zusammenarbeit geht.

Fur das DRK im nationalen Bevolkerungsschutz ist die Tatigkeit tber Grenzen hinweg
nichts Neues. Im Rahmen der Extremwetterlage ,Schneechaos® im Suden Bayern
2019 wurde grenzuberschreitend mit den ebenfalls von der Lage betroffenen
Einsatzkraften  Osterreichs zusammengearbeitet. So half die erprobte
Zusammenarbeit zwischen dem Bayerischen Roten Kreuz und dem Salzburger Roten
Kreuz vor Ort, die Lage gemeinsam zu meistern.*

Dass Vorsorge im Kleinen anfangt zeigt auch das Sendai Rahmenwerk far
Katastrophenvorsorge®. Mit dem sich die Staaten verpflichten,
Katastrophenvorsorge ganzheitlich zu betrachten und betreiben. Dies bedeutet auch,
dass Vorsorge und Pravention auf individueller Ebene zu bedenken sind. Resilienz
Starkung fangt schon im Kleinen an, beispielsweise durch den Besuch eines Erste-
Hilfe-Kurses.

1 Auswértiges Amt (Ohne Jahr): Strategie des Auswartigen Amts zur humanitéren Hilfe. 2019 — 2023. In:
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2207452/fe4b9e40a259d0d94943cc56a7352ade/190404-neue-
strategie-huhi-im-ausland-data.pdf (10.01.20)

2 https://ec.europa.eu/echo/what/ Letzter Aufruf 10.01.2020

3 https://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20191002-1830-SPECIAL-HEARING-
4Q2

4 Deutsches Rotes Kreuz e.V. (Hrsg.) 2019: Dokumentationen von Einsatzlagen. Teil 1: Die Schneelage in Bayern
2019 aus Sicht des Bayerischen Roten Kreuzes. Berlin.

5 Nationale Kontaktstelle fiir das Sendai Rahmenwerk beim Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (Hrsg.) (2019): Sendai Rahmenwerk fiir Katastrophenvorsorge 2015 — 2030. In:
https://www.dkkv.org/fileadmin/user_upload/Themenseiten/Sendai_Rahmenwerk fuer Katastrophenvorsorg
e_web .pdf (10.01.20)
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Der World Disaster Report 2018 des IFRC geht auch auf die besondere Vulnerabilitat
alterer Menschen in Katastrophen ein. Die Zahl der Menschen Uber 60 ist erwartet in
den nachsten Jahren zu steigen.® Deutschland sieht sich schon heute mit den Folgen
des demographischen Wandels konfrontiert. Das durch die funf anerkannten
Hilfsorganisationen entwickelte und durchgefihrte Forschungsprojekt zum
Betreuungskonzept Labor 5.000 bezieht in die Vorhaltungsausplanung ein, dass laut
statistischem Bundesamt der Anteil an Menschen im Alter zwischen 65-74 lagen,
11,26% der Gesamtbevolkerung ausmachen.’

Ein Thema, welches international und national insbesondere junge Menschen bewegt
ist der Klimawandel. Der Klimawandel betrifft auch Europa und somit Deutschland. Mit
der Vorstellung des Grinen Deals der EU strebt die EU an, den Herausforderungen
des Klimawandels angemessen zu begegnen. Dabei wird der Fokus hierfur auf Natur-
und Umweltschutz gelegt. In dem Dokument wird bevélkerungsschutzrelevant
festgestellt, dass die Folgen des Klimawandels Auswirkungen auf die Stabilitat aller
betroffener Regionen hat und eine Bedrohung darstellen.® Extremwetterlagen sind
bekannt als Bedrohung, die durch den Klimawandel verstarkt werden. In dem Bericht
zur Risikoanalyse 2018 wird passenden zu beflrchteten Folgen ,Durre” thematisiert

2. Risikobasierte Starkung des Bevdlkerungsschutz

Das unter Beteiligung des DRK mitentwickelten und 2008 vorgelegten Grinbuchs
,Risiken und Herausforderungen fir die Offentliche Sicherheit in Deutschland“®
wahlten bereits den Ansatz, Uber die Abwagung zwischen Risiko und
Eintrittswahrscheinlichkeit diejenigen Szenarien zu identifizieren, auf die sich der
Bevolkerungsschutz in Deutschland mit Prioritat vorbereiten und beispielsweise
Kapazitaten im Bereich der Engpassressourcen aufbauen musste. Dabei ging es um
die Schlusselszenarien ,Stromausfall in Deutschland®, ,Bedrohung durch Terrorismus
und Kriminalitat* und ,Seuchengeschehen in Deutschland®.

Fur den Folgeprozess ,Griinbuch Offentliche Sicherheit 2019* des Zukunftsforums
Offentliche Sicherheit beschloss der Auftaktworkshop®, sich auf die Themen
.Klimawandel“, ,Pandemien® und ,Digitalisierung und Vernetzung / Organisierte
Kriminalitat® sich zu konzentrieren.

8 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (2018): World Disasters Report. Leaving No
One Behind. The international humanitarian sector must do more to respond to the needs of the world’s most
vulnerable people. In: https://media.ifrc.org/ifrc/wp-content/uploads/sites/5/2018/10/B-WDR-2018-EN-LR.pdf
(10.01.20)

7 Labor Betreuung 5.000

8 Europédische Kommission (2019): Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europiischen
Rat, den Rat, den europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und Ausschuss der Regionen. Der europaische
Griine Deal, Seite 26

% ,Risiken und Herausforderungen fiir die Offentliche Sicherheit in Deutschland” Zukunftsforum Offentlich
Sicherheit, Hrsg. Gerold Reichenbach, Ralf Gébel, Hartfrid Wolff, Silke Stokar von Neuforn, Berlin, September
2008

10 ygl. Protokoll des Auftakt-Workshops zum ,,Griinbuch Offentliche Sicherheit 2019 am 11.02.2019, 17.00 bis
20.00 Uhr, im THW-Informationszentrum, SoorstralRe 84, 14050 Berlin
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Im europaischen Kontext fordert 2016 die NATO von seinen Mitgliedsstaaten in ihren
Baseline Requirements!! die ,ability to deal effectively with uncontrolled movement of
people“ und der Notunterbringung in der GréRenordnung von 2 % zusatzlich zur
jeweiligen Wohnbevdlkerung. Die rescEU*? Initiative der Europaischen Kommission
aus dem Jahr 2018 zielt auf eine generelle Starkung von europaischen
Bevolkerungsschutzkapazitaten insbesondere im Bereich der Engpassressourcen
hin.

Mit dem Beschluss des neuen ,Weillbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der
Bundeswehr!3 im Jahr 2016 anderten sich auch in der Bundesrepublik Deutschland
die planerischen Grundlage fir den Bevélkerungsschutz gegeniber der Weil3buch-
Ausgabe!* von 2006: Die Landes- und Bindnisverteidigung soll zum ersten Mal seit
der Deutschen Wiedervereinigung eine zentrale Bedeutung erhalten.

Aus diesem Grund wurde der Ansatz der neuen ,Konzeption Zivile Verteidigung“®®
(KZV) zur Starkung des Bevdlkerungsschutzes in Deutschland vor dem Hintergrund
der veréanderten Sicherheitslage und den neuen Herausforderungen wie dem
Klimawandel durch das DRK ausdricklich begraf3t.

Das Deutsche Rote Kreuz stimmt dabei mit dem vorliegenden Antrag Uberein, dass
die Bundesrepublik Deutschland schon heute auf die Bewadltigung von
Krisensituationen aller Art vorbereitet sein muss. Vor diesem Hintergrund und im
Bewusstsein, dass der Umsetzungsprozess zur KZV nur in einer mittelfristigen
Perspektive weitergefuhrt werden kann aber schon heute Ressourcen bereitgestellt
werden miussen, hat das Deutsche Rote Kreuz mit den anderen anerkannten
Hilfsorganisationen sich mit dem Entwurf eines ,Programm Nationales
Krisenmanagement“'® (PNKM) in die Debatte eingebracht.

Die Eckwerte dieses Vorschlages (Pufferkapazitat 50.000 Platze, drei Monate
autarker Betrieb méglich) finden sich auch beachtlicher Weise in dem zur Diskussion
stehenden Antrag vom 19.03.2019. Das daraus in der Diskussion mit Bund, Landern,
den Hilfsorganisationen und dem THW mit der Ausplanung zum ,Labor Betreuung
5.000“ ein Konzept fur eine Betreuungsreserve des Bundes im Bundeshaushalt 2020
etatisiert wurde, empfinden wir als ein deutlicher Hinweis fur das Risikobewusstsein
bei den Entscheidungstragern im Deutschen Bundestag und der Bundesregierung.
Neben den materiellen Ressourcen und Fahigkeiten darf aber die personelle Seite des
deutschen Bevolkerungsschutz nicht auf3er Acht gelassen werden darf. Dies wird
durch den vorliegenden Antrag im Rahmen der Ehrenamtsbetrachtung ebenfalls
aufgegriffen.

11 Non-binding Guidelines ,,Seven Baseline Requirements for Civil Preparedness”, Warsaw Summit 2016

12 rascEU Initiative vgl. Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung
des Beschlusses Nr. 1313/2013/EU des Europdischen Parlaments und des Rates Uber ein
Katastrophenschutzverfahren der Union KOM (2019) 125 endg.

13 WeiRbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr*, Kabinettsbeschluss der Bundesregierung
vom 13. Juli 2016

14 WeiRbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr”, Kabinettsbeschluss der
Bundesregierung, 2006

15 Konzeption Zivile Verteidigung”, Kabinettsbeschluss der Bundesregierung vom 28.08.2016

16 Programm Nationales Krisenmanagement der Hilfsorganisationen”, Hrsg. ASB, DLRG, DRK, JUH, MHD, Berlin,

vom 1.2.2018
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3. Aufbau von Bundesreserven auf der Grundlage der BBK
Risikoanalysen im Bevdlkerungsschutz von 2017 und 2018

Das Deutsche Rote Kreuz unterstitzt nachdriicklich die Kernforderung des Antrages
Drucksache 19/8541 auf Ausbau der Vorsorgestrukturen im deutschen
Bevolkerungsschutz. Die fachliche Begrindung fur diese Forderung findet sich in den
jahrlichen Berichten des BMI an den Deutschen Bundestag zur Risikoanalyse im
Bevolkerungsschutz, aus den Jahren 2017'7und 2018'® Gegenstand der Experten-
Anhorung vor dem Ausschuss fur Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages
am 14.01.2020 sind. Schwerpunkte der friheren Risikoanalysen beschéaftigten waren
.-EXtremes Schmelzhochwasser aus den Mittelgebirgen (2012)“, ,Pandemie durch
Virus Modi-SARS (2012)“, ,Wintersturm (2013)“ , ,Sturmflut (2014)%, ,Freisetzung
radioaktiver Stoffe aus einem Kernkraftwerk (2015)“, ,Freisetzung chemischer Stoffe
(2016)"

Schwerpunktszenario ,,Diirre“ aus der Risikoanalyse 2018

Der Bericht zur Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz 2018 greift das Thema Diirre
auf. Das beschriebene Szenario thematisiert eine sechsjahrige Dirre mit einer Hitze-
und Kaltewelle im letzten Jahr von der die gesamte Bundesrepublik und weitere Teile
Europas betroffen sind. Vor dem Hintergrund der Rolle des DRK im
Katastrophenschutz  sind das Handlungsfeld ,Gefahrenabwehr®  sowie
~Krisenkommunikation® von groRer Bedeutung. Angesprochen wird das erhéhte
Einsatzaufkommen wahrend Hitzeperioden, neben der Sensibilisierung der
Bevolkerung, dem Einbeziehen des Rettungswesens bei der Erstellung von
Hitzereaktionsplanen sowie ausreichende Patiententransportkapazitaten und ein fur
Helferinnen und Helfer'® bei heiRen Temperaturen gerechtes Arbeitsumfeld.

Im Rahmen der Hitzewelle 2018 und der damit verbundenen Waldbrande waren neben
den von Feuerwehr, THW, Bundeswehr und Bundespolizei auch Krafte DRK
eingesetzt, so beispielsweise zur Evakuation und Betreuung der betroffenen
Bevdlkerung oder zur Unterstiitzung der Feuerwehren im Einsatz. Schatzungen gehen
davon aus, dass durch die Folgen der Hitzewelle in Deutschland mehr als 1000
Menschen zu Tode kamen. In vorherigen Hitzesommern, beispielsweise 2003, viel die
Zahl noch hoher aus.?°

Besonders vulnerable Gruppen wie Pflegebedurftige und altere Menschen sind in
Katastrophen oder bei Extremwetterlagen, wie der Hitzewelle besonders betroffen und
stellen auch regelmalig den relativ grofReren Teil der Todesfalle in Katastrophen.
Betrachtet man nun die Demographie Deutschlands, sticht der Anstieg der Zahl alterer

17 vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 19/9520 vom 12.04.2019

18 vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 19/9521 vom 12.04.2019

19 Bericht zur Risikoanalyse 2018, 122

20 Tagesschau (2019): Wie wird die Zahl der Hitzetoten bestimmt? In:
https://www.tagesschau.de/faktenfinder/hitzetote-101.html (07.01.20)
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Personen und die steigende Zahl pflegebedurftiger ins Auge.?! Die Gruppe der
alleinstehenden Personen sind in Krisen und Katastrophen in der Regel ebenfalls
besonders vulnerabel.

Es ist deshalb essenziell, dass die Bedurfnisse pflegebedurftiger Personen in
Einsatzen sowie Ausplanungen Bertcksichtigung finden.?? Exemplarische fir die
Ausplanung, die koharent zu den demographischen Anforderungen ist, kann das Labor
Betreuung 5.000 in Betracht gezogen werden.??

Das Konzept wurde unter Bertcksichtigung demographischer Daten erstellt und sieht
eine Vorhaltung von zehn Standorten jeweils mit einer Kapazitat zur Betreuung von
5000 Personen. Die Idee und das Konzept basiert u.a. auf den Erfahrungen der
Flichtlingsnothilfe 2015/16 und geht insbesondere auf die Bedirfnisse vulnerabler
Gruppen ein.

Szenario Wintersturm aus der Risikoanalyse 2013

Das Szenario des Wintersturms wurde auf ganz Deutschland gelegt. Der dabei
angenommene Orkan dauert fur drei Tage an und verursacht in einigen Gebieten
Stromausfalle, die Gber drei Wochen andauern.?* Fur die alltagliche Gefahrenabwehr
wird im Szenario der Schwerpunkt auf eine langanhaltende Flachenlage und
Technikausfall aufgrund des wintersturmbedingten Stromausfalls?® gelegt

Szenario trifft Reallage: Schneechaos im Winter 2019

Analog dem Szenario der Risikoanalyse 2018 folgte auf den heil3en Sommer 2018 ein
Winter, der in einigen Regionen zur Feststellung des Katastrophenfalls fuhrte. Im
Januar 2019 kam es Beispielsweise in einigen Landkreisen durch Dauerschneefallen
insbesondere sudlichen Oberbayern zu Erklarung des Katastrophenfalls. Dabei
musste der StraRengebunde Rettungsdienst oft durch robuste Krafte wie der
Bergwacht unterstitzt werden

Die Extremwetterlage fuhrte zu Ausfallen der Infrastruktur als Teil der Kritischen
Infrastruktur im Sinne der KRITIS-Strategie der Bundesregierung®® und
beeintrachtigten den Alltag erheblich. Ortschaften waren durch die Schneemassen
teilweise abgeschnitten. So konnten z.B. manche Supermarkte oder fir die landliche
Versorgung wichtigen ,Tante-Emma-Laden® nur mit Hilfe des Katastrophenschutzes
beliefert werden; Schulen und Kindergérten waren geschlossen und es kam zu lokalen
Stromausfallen. Die Mengen an Schnee in Kombination mit Regen und Frost fuihrt zu

21 Destatis (Kein Jahr): Altere Menschen. Die Bevélkerungsgruppe der dlteren Menschen ab 65 Jahren. In:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aeltere-Menschen/bevoelkerung-
ab-65-j.html (07.01.2020)

22 Deutsches Rotes Kreuz (2018): Die vulnerable Gruppe , dltere und pflegebediirftige Menschen in Krisen,
GroRschadenslagen und Katastrophen. Teil 1: Wissenschaftliche Erkenntnisse und Herausforderungen aus der
Praxis. Berlin

23 Ausplanung ,Labor Betreuung 5.000“ einschlieRlich Materialkalkulation vom 24. Mai 2019

24 Risikoanalyse 2013

%5.57

26 Nationale Strategie zum Schutz Kritischer Infrastrukturen (KRITIS Strategie), Berlin, 17. Juni 2009
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aeltere-Menschen/bevoelkerung-ab-65-j.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aeltere-Menschen/bevoelkerung-ab-65-j.html

einer strukturellen Bedrohung der Dacher, die unter dem Gewicht der Schneemassen
einzusturzen drohten. Auch die Lawinengefahr stieg aufgrund Windverfrachtungen
und starkem Schneefall bei schon vorhanden, groRen Schneemassen.

In der Schneekatastrophe zeigte sich einmal mehr die besondere Notwendigkeit zum
interoperablen Handeln aller Akteure in komplexen Lagen. Zum Einsatz von DRK-
Einsatzkraften ist anzumerken, dass ihr dauerhafter Einsatz nur moglich war, da sie
weitestgehend problemfrei von ihren Arbeitgebern freigestellt wurden. 27

27 Deutsches Rotes Kreuz e.V. (Hrsg.) 2019: Dokumentationen von Einsatzlagen. Teil 1: Die Schneelage in Bayern
2019 aus Sicht des Bayerischen Roten Kreuzes. Berlin.
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4. Zu ausgewahlten Einzelaspekten aus dem Antrag der FDP-
Bundestagesfraktion

Die Reihenfolge der behandelten Themen stellt aus der Sicht des Deutschen Roten
Kreuzes keine Gewichtung oder Priorisierung dar.

4.1. Prozess zur Umsetzung der Konzeption Zivile Verteidigung

Im Antrag Punkt 1 wird von der Bundesregierung gefordert, ,die Voraussetzungen fur
eine rasche Umsetzung der neuen Konzeption der Zivilen Verteidigung des
Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat zu schaffen.“?®

Analog zum Prozess zur Erstellung des neuen ,WeiRbuches zur Sicherheitspolitik und
Zukunft der Bundeswehr” war auch das Deutsche Rote Kreuz in den Prozess zur
Erstellung der Konzeption Zivile Verteidigung eingebunden. Zuletzt erhielten das DRK,
die anerkannten Hilfsorganisationen, das Technische Hilfswerk und der Deutsche
Feuerwehrverband im Vorfeld der entscheidenden Sitzung des Bundeskabinetts durch
das BMI die Gelegenheit zu einer letzten konzeptionellen Abstimmung. Auch das mit
der praktischen Umsetzung der KZV betraute Bundesamt fur Bevélkerungsschutz und
Katastrophenhilfe hat alle Akteure zu einer Strategiesitzung ,Umsetzung KZV*
eingeladen. Zusatzlich wurde einmal jahrlich ein Informationsaustausch zwischen dem
Bund Lander Steuerungsgremium zur Umsetzung der KZV und dem DRK, den
anerkannten Hilfsorganisationen, THW und dem DFV vereinbart und institutionalisiert.
Bis heute war das Deutsche Rote Kreuz in die Ausarbeitung der Rahmenkonzepte
.Betreuung Zivilschutz“ und ,Massenanfall von Verletzten Zivilschutz® (MANV ZV)
beteiligt. Das Rahmenkonzept Betreuung ZV wurde am 14.03.2019, das
Rahmenkonzept MANV ZV wurde am 06.09.2019 als Entwurf vom BBK dem BMI
vorgelegt. Im Bereich Rahmenkonzept Betreuung ZV hat die Standige Konferenz der
Innenminister und -senatoren der Lander (Innenministerkonferenz) wahrend ihrer
210. Sitzung®® begrit, dass das ,BMI die in den Eckpunkten zum Entwurf des
Rahmenkonzepts Betreuung im Zivilschutz (Stand: 14.03.2019) (nicht freigegeben)
gegebenen Hinweise der Lander konstruktiv aufgreifen will.“ Gleichwohl halt die IMK
das darunterfallende Teilkonzept ,Laborkonzept 5000(Stand: 07/2018) des Bundes fur
eine geeignete Grundlage, um autarke Einrichtungen auf3erhalb der Verwaltung durch
die Lander zu beschreiben.“ Der Entwurf Rahmenkonzept MANV ZV wurde noch nicht
der IMK vorgelegt.

4.2. Betreuungsreserve des Bundes
Im Punkt 2 und Punkt 3 der vorliegenden Drucksache 19/8541 aus dem Marz 2019

wird fir die unmittelbare Handlungsfahigkeit des Bevolkerungsschutzes der Aufbau
einer ,konzeptunabhangige Reserve® wund ein ,eigener Titel in der

28 vgl. Drucksache 19/8541S. 2
2 vgl. Sammlung der zur Veréffentlichung freigegeben Beschliisse der 210. Sitzung der Stindigen Konferenz der

Innenminister und -senatoren der Lander, Berlin, 17.06.2019, Top 43
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Haushaltsaufstellung des Bundesministeriums des Innern, fur Bau und Heimat®
gefordert.

Mit dem im parlamentarischen Verfahren erst herbeigefihrten Beschluss des
Haushaltsgesetzes zum Bundeshaushalt 2020 vom 29. November 20193 durch den
Deutschen Bundestag wurde ein Pilotprojekt ,Labor Betreuung 5.000“ als Teil einer
Bundesreserve mit einer Pufferkapazitat 50.000 etatisiert, dass aus der Sicht des
Deutschen Roten Kreuzes als erster wichtiger Schritt fir eine grundlegende
Neuausrichtung des Zivilschutzes und zum substantiellen Wiederaufbau einer
Bundesreserve .seit der Neuordnung des Zivilschutzes 19973! zu verstehen ist.

Mit dem nun im Bundeshaushalt 2020 verankerten Pilotprojekt ,Labor Betreuung
5.000“ wird ein weiter gefasster Ansatz verfolgt, dessen Konsensfahigkeit in dieser
Auspragung im Marz 2019 noch nicht absehbar war. Mit der neuen Mal3gabe, dass
jedes ,Mobiles Betreuungsmodul 5.000%? zum autarken Betrieb befahigt sein soll, ist
der erste Schritt zur Erfullung der Forderungen nach der Moglichkeit nach
eigenstandigen, ortsunabhangigen Betreuungseinrichtungen (Punkt 2 b des Antrages)
und der Vorhaltung von Stromaggregaten und Trinkwasser-aufbereitungsanlagen
(Punkt 2 ¢ des Antrages) vollzogen. Wenn, wie auch seitens des BMI vorgesehen, die
Endausbaustufe von 10 Modulen ,Labor Betreuung 5.000“ erreicht wird, so stlinden
dann 50.000 Betreuungsplatze in autonomen Betreuungseinrichtungen zur Verfigung.
Der entscheidende konzeptionelle Punkt an der Kapazitat 50.000 ist jedoch auf den
Erfahrungswerten von 2015 / 20163 Dbasierende ,Pufferfunktion” fir
Engpassressourcen. Wenn man davon ausgeht, dass auch in Zukunft die
Bedarfsdeckung an Engpassressourcen auf dem (wenn dann auch mdglicherweise
eingeschrankt) funktionierenden Weltmarkt innerhalb von drei Monaten moglich ist, so
entsprechen die Kapazitat von 50.000 den Uberbriickungsressourcen, die bendtigt
werden, bis die krisennahe Beschaffung bzw. die Einsatzbeschaffung vor Ort in
Deutschland ihre Wirkung entfalten kann.

Mit der Etatisierung im Bundeshaushalt 2020 kam u(ber das parlamentarische
Verfahren auch der vom Antrag in Punkt 3 geforderte eigene Titel fur die Errichtung
und den Unterhalt der Bundesreserve®* mit Verpflichtungsermachtigungen bis 2024.
Die Aufgaben im Bereich der Zivilen Verteidigung werden in der Bundesrepublik
Deutschland auf Bundesebene ressortiibergreifend®® unter der Koordinierung des
Bundesministeriums des Inneren, fir Bau und Heimat begriffen. Dementsprechend

30 Drucksache 19/13924 in Verbindung mit der Bereinigungsvorlage zum EP06 vom 29.0ktober 2019

32 vgl. Ausplanung ,Labor Betreuung 5.000“ einschlieRlich Materialkalkulation vom 24. Mai 2019 als Grundlage
der Bereinungsvorlage 126 zum Einzelplan 06 — 0628 684 01 — 45 ,,Umsetzung der Konzeption Zivile
Verteidigung zu Unterstiitzung der Landerkapazitdten im Rahmen der Betreuung von Biirgern in
Krisensituation”

33 vgl. IFRC / DRK , Leitfaden zu Unterbringung von Gefliichteten in Deutschland”, Hrsg. DRK Generalsekretariat,
Berlin 2016, IFRC/ GRC ,,Emergency Sheltering / Guidelines on emegrency sheltering for refugees in Germany*,
GRC Headquarters, Berlin, 2016 (engl. Originalfassung) sowie

34 vgl. Bereinungsvorlage 126 zum Einzelplan 06 — 0628 684 01 — 45 ,,Umsetzung der Konzeption Zivile
Verteidigung zur Unterstiitzung der Landerkapazitdten im Rahmen der Betreuung von Biirgern in
Krisensituation”

35 vgl. , Konzeption Zivile Verteidigung”, Beschluss des Bundeskabinetts, Berlin, 2016, S.9
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sind haushaltstechnisch diese Aufgaben auch in den Haushaltsaufstellungen der
einzelnen Ressorts verortet. Dies ist der finanzpolitische Ausdruck der
ressortibergreifenden Gesamtverantwortung fir dieses Thema. Bei einer Bindelung
aller, die Zivile Verteidigung betreffenden Haushaltstitel in einem eigenen Einzelplan
wie in Punkt 4 gefordert, ist zu beflrchten, dass einzelne Ressorts sich nicht mehr im
gleichen Umfang der ressortiibergreifenden Gesamtverantwortung fur die Zivile
Verteidigung verpflichtet fuhlen.

Das Deutsche Rote Kreuz begrif3t, dass mit dem Beschluss des Haushaltsgesetzes
2020 die erstmalige Einstellung von Mitteln zur Aufstellung eine nationalen
Betreuungsreserve in den Bundeshaushalt 2020 mit Verpflichtungsermachtigungen fir
die Folgejahre im Umfange von mehr als 35 Mio. Euro gelungen ist. Dies ist ein erster
wichtiger Schritt auch ganz im Sinne des vorliegenden Antrages.

Gleichwohl weil3t das DRK darauf hin, dass fur eine funktionale und effiziente
Bundesreserve im Bereich Betreuung — auch vor dem Ziel der KzZV zur
flachendeckenden Unterbringung von 1 % zusétzlich zur eigenen Wohnbevolkerung —
der Ausbau der Betreuungsreserve auf eine Pufferkapazitat von 50.000 Platzen nach
wie vor Ziel sein muss.

4.3 Ehrenamt im Bevolkerungsschutz und der Katastrophenhilfe starken

Punkt 11, 12 und Punkt 14 bis 17 des Antrages befasst sich mit dem Ehrenamt als
Kernressource des deutschen Bevélkerungsschutz.

Fur das Ehrenamt des immer noch zu uber 90% ehrenamtlich getragenen
Bevolkerungsschutz sind dabei drei unterschiedliche Bereiche zu beriicksichtigen: Die
bereits im strukturierten Ehrenamt des Bevdlkerungschutzes organisierten Fihrungs-
und Einsatzkrafte sind unter dem Aspekt der Helferbindung zu betrachten. Daneben
ist unter dem Aspekt der Helfergewinnung auszuloten, wie viele der noch nicht
organisierten Blrgerinnen und Burger fir ein mittel- oder langfristiges Engagement im
Bevolkerungsschutz zu gewinnen sind. Es ist zu prifen, wie das Potential eines
modernen, eher projektorientieren  Bulrgerschaftlichen Engagements  zur
Unterstitzung und Entlastung der Bevolkerungsschutz-Einheiten genutzt werden
kann.

Die Quote burgerschaftlichen Engagements ist seit 1999 kontinuierlich angestiegen,
Gemall dem Deutschen Freiwilligen Survey engagieren sich rund 43% der
Wohnbevoélkerung in Deutschland freiwillig und sozial. Davon sind im Bereich des Zivil-
und Katastrophenschutzes nur 2-4% ehrenamtlich aktiv. Von einer Krise des
Ehrenamtes kann keine Rede sein, stattdessen von einem Struktur- und Kulturwandel
des freiwilligen Engagements.

Attraktivitat des strukturierten Ehrenamtes erhdhen

Okonomisierung sowie wachsende Vielfalt der Angebote und Organisationsformen
beeinflussen das Bulrgerliche Engagement. Der Wandel der Lebens- und
Arbeitsformen ist durchsteigende Mobilitdt, multiple und differenziertere Motive fir

ehrenamtliches Engagement in zeitlich flexibleren Formen gepréagt. Heute spielt
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biographische Passung im Lebenslauf, sowie der berufliche und private Nutzen des
ehrenamtlichen Engagements eine groRere Rolle. Die Motivation flr organisiertes
freiwilliges Engagement wird heute starker durch zeitliche Flexibilitat, geringe
Einstiegsbarrieren, Lebensraumndhe und hohen Erlebniswert gepragt. Spontane
Hilfsbereitschaft und selbstorganisiertes Engagement durch die Verwendung sozialer
Medien trifft h&ufig auf blrokratische wund schwerféallige Strukturen der
Hilfsorganisationen mit ihren hohen Ausbildungsanforderungen3®

Die Bindung bereits engagierter ehrenamtlicher Krafte im Katastrophenschutz
(»Strukturiertes Ehrenamt®) muss durch gezielte Organisationsentwicklungs-
Malinahmen, die auf sozialwissenschaftlichen Diagnosen aufbauen, gestarkt werden.
Dazu gehoért die Reduktion des Ausbildungsvolumens durch die Anerkennung von
Vorqualifikationen3’. Der Zugang zu den Aus- und Weiterbildungen der Hilfs-
organisationen  kann durch landerspezifische  Anerkennung nach den
Bildungsurlaubsgesetzen attraktiver gestaltet werden. Der Einsatz professioneller
Ehrenamtskoordinatoren in den Hilfsorganisationen verbessert das Matching von
Interessen der Engagement-Willigen und der Organisationen3® .

In der Aus- und Weiterbildung von ehrenamtlichen Helfern und Fuhrungskraften
mussen neben den Fachkenntnissen und Wissen um die psychische Bewéltigung von
Krisensituationen starker Sozial- und Selbstkompetenzen vermittelt werden. Dazu
gehort die Fahigkeit eigenes Verhalten und das Anderer zu reflektieren. Die Fahigkeit
sich selbst und die Organisation weiter zu entwickeln, bildet eine zukunftsorientierte
Lernkompetenz®.

Innovative Modelle der Vorregistrierung ungebundener Helfer/Innen haben sich
wahrend der Fluchtlingshilfe Operationen im letzten Jahrzehnt bewahrt. Aus
Nachbarschaftsinitiativen konnten durch professionelle Ehrenamtskoordination aktive
Krafte fur langfristiges Engagement im Katastrophenschutz gewonnen werden. Dazu
gehdren auch junge Senioren bei Eintritt in den Ruhestand, sowie engagierte Blrger
mit Migrationshintergrund4®. Die Ausbildung und Forderung von Einsatzfeld-
kompetenten Ehrenamtskoordinatoren im Katastrophenschutz ware ein nachhaltiger
Beitrag der Bundesregierung zur Stabilisierung des Ehrenamtes in den
Hilfsorganisationen.

Rahmenbedingungen ausschdpfen bzw. wo notwendig weiterentwickeln

Bereits heute bestehende gesetzliche Moglichkeiten wie im Zivilschutz- und
Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) sollten ausgeschopft werden. So sieht es die
Forderung der Hilfsorganisationen bei der Ausbildung der Bevélkerung in Erster Hilfe
und Pflegehilfskrafte vor, tatsachlich finanziell unterstitzt wird aber derzeit nur die
Erste Hilfe Ausbildung.

36 5. Studie zur Zufriedenheit ehrenamtlicher Helfer im DRK v. Miiller/Ernst 2016 und Tiebel/Miiller in der
Studie Lessons-Learned in der Fliichtlingshilfe 2017

37 siehe Anerkennungsmatrix des DRK

38 siehe DRK-Mindeststandards zur EA-Férderung

39 siehe Deutscher Qualifikationsrahmen fiir Lebenslanges Lernen 2013

40 siehe Berichte zum Team Westfalen des DRK
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In vielen Kernbereichen des Bevolkerungsschutz wie beispielsweise im aktuellen
Gesetzesvorhaben ,Reform der Notfallversorgung“ durch das Bundesministerium der
Gesundheit missen Belange des ehrenamtlichen Bereiches Berticksichtigung finden.
So ist der Rettungsdienst als Teil der alltaglichen Gefahrenabwehr auch bei
Katastrophen ein wichtiger Teil des Bevoélkerungsschutzes. Hier sollte fur bei allen
Bundesgesetzen eine verpflichtende Gesetzesfolgeabschatzung fir ehrenamtliche
Aktivtaten eingefuhrt werden.

Nachdem Helfergleichstellung stellenweise auf Landesebene bereits eingefuhrt
wurde, sollte dies auch auf Bundesebene vollzogen werden.

Das Deutsche Rote Kreuz steht zum weltweit einzigartigen System des ehrenamtlich
getragenen Bevolkerungsschutzes in der Bundesrepublik Deutschland. Die im Antrag
vorgeschlagenen MalRRnahmen sind wichtige Bausteine fir die Bindung der
ehrenamtlichen Fuhrungs- und Einsatzkrafte im strukturierten Ehrenamt. Ebenso sind
unterstutzende Maldnahmen zur Nachwuchsgewinnung und Erschlieung neuer
Ehrenamtspotentiale im Sinne des Antrages zu begrif3en.

Das aus dem Antrag herauszulesen ist, dass das strukturierte Ehrenamt als
Kernressource des Bevolkerungsschutz und andere Engangementsformen als
Erganzung und nicht umgekehrt wahrgenommen wird, ist dabei besonders zu
unterstreichen.

4.8 Allgemeine Dienstpflicht vs. Rechtsanspruch auf den Freiwilligendienst

Nicht im vorliegenden Antrag aufgenommen, aber fur die Diskussion um die
Zukunftsfahigkeit eines ehrenamtlich getragenen Bevolkerungsschutzes in
Deutschland substantiellen Aspekt ist die Diskussion um eine ,Allgemeine
Dienstpflicht* bzw. um einen ,Rechtsanspruch auf den Freiwilligendienst®.

Bis zur Aussetzung der Wehrpflicht stellten Zivildienstleistende vor allem im Bereich
der Alltaglichen Gefahrenabwehr / Rettungsdienst als wichtiger Bestandteil des
Bevolkerungsschutzes eine nicht zu verachtende Personalressource dar. Im
Kernbereich des Katastrophenschutzes selbst Ubernahm diese Funktion die
Mdglichkeit der Dienstverpflichtung von zuletzt 6 Jahre anstelle eines Wehr- oder
Zivildienstes. Spatestens mit der Aussetzung der Wehrpflicht am 1. Juli 2011 endete
auch das Modell der Verpflichtung zum Katastrophenschutz gemanR § 13 a Abs. 3 des
Wehrfpflichtgesetzes** bzw. § 14 des Zivildienstgesetzes*?. Aufgrund der stark
verkirzten Wehr- bzw. Zivildienstzeit in den Jahren vor der Aussetzung spielte
allerdings schon dann die Dienstverpflichtung fir den Katastrophenschutz eine
abnehmende Rolle fur den Personalkorper in den Katastrophenschutz-Einheiten.

41 Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. August 2011 (BGBI. I S. 1730), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 4. August 2019 (BGBI. | S. 1147) gedndert worden ist
42 Zivildienstgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2005 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch

Artikel 7 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652) geandert worden ist
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Mit dem zu beobachtenden Trend hin zu einem eher projektorientierten
Blrgerschaftlichen Engagement und damit einem rtcklaufigen Nachwuchs in den
Katastrophenschutz-Einheiten kommt immer wieder die ldee einer ,Allgemeinen
Dienstpflicht* auf, um auch hier neue Personal-Ressourcen zu erschliel3en. Grundidee
ist dabel, dass sich jede deutsche Staatsbirgerin und -burger verpflichtend zwischen
einem Wehrdienst und anderen Diensten fir einen gewissen Zeitraum verpflichten
muss.

Der Grundsatz der Freiwilligkeit normiert das Handeln des Deutschen Roten Kreuzes
gemal den Statuten der Internationalen Rotkreuz- Rothalomondbewegung®s, dem
DRK-Gesetz** und der DRK Satzung®. Daher steht das DRK einer ,Allgemeinen
Dienstpflicht” aus grundsatzlichen Erwagungen kritisch gegenuber. Aufgrund der
Nachfrage an bereits bestehenden Angeboten wie dem 2011 als Initiative zur
freiwilligen, gemeinnitzigen und unentgeltlichen Arbeit eingefihrten
Bundesfreiwilligendienst*® ist das DRK aber auch lberzeugt, dass die vorhandenen
gesetzlichen Rahmenbedingungen ausgeschopft und weiterentwickelt werden
mussen, bevor neue Instrumente geschaffen werden.

Allein das Deutsche Rote Kreuz verzeichnet beispielsweise doppelt so viele
Bewerbungen im Bereich des Bundesfreiwilligendienstes oder des Freiwilligen
Sozialen Jahres*’ wie vorhandene Platze zur Verfligung stehen. Dazu Prasidentin
Gerda Hasselfeldt ,Da wéare noch gro3es Potential. Deshalb meine ich, ein
Rechtsanspruch auf den Freiwilligendienst mit einer Erhdhung der Attraktivitat des
Dienstes, beispielsweise einer Anerkennung in der Rentenversicherung, wére etwas,
was das Ehrenamt in der Gesellschaft insgesamt starken konnte. 8

4 Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung (angenommen von der XXV.
Internationalen Rotkreuz-Konferenz in Genf im Jahre 1986; revidiert 1995 und 2006)

4 DRK-Gesetz vom 5. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2346), das durch Artikel 11a des Gesetzes vom 15. November
2019 (BGBI. I S. 1604) gedndert worden ist"

45 Satzung des Deutschen Roten Kreuzes e. V. vom 20.03.2009 geindert durch Beschlussfassung der Ordentlichen
Bundesversammlung am 28.11.2014 und der AuRerordentlichen Bundesversammlung am 27.02.2015

46 Bundesfreiwilligendienstgesetz vom 28. April 2011 (BGBI. | S. 687), das zuletzt durch Artikel 50 des Gesetzes
vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2652) gedndert worden ist"

47 Jugendfreiwilligendienstegesetz vom 16. Mai 2008 (BGBI. | S. 842), das zuletzt durch Artikel 47 des Gesetzes
vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2652) gedndert worden ist"

48 ygl. Interview mit Gerda Hasselfeldt in ,Crises Prevention — Das Fachmagazin fir Gefahrenabwehr, Innere

Sicherheit und Katastrophenhilfe” Beta-Verlag, Ausgabe 4 / 2019
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4.4 Risiko- und Krisenkommunikation

Punkt 5 und Punkt 8 des Antrages macht konkrete Vorschlage zu Inhalten und Technik
im Bereich Risiko- und Krisenkommunikation und Warnung der Bevoélkerung. Bei der
Risiko- und Krisenkommunikation sowie Warnung der Bevolkerung muss nach
Zustandigkeiten differenziert werden:

Im Bereich des Katastrophenschutzes sind dafir nach jeweiligem Landesrecht die

unteren, mittleren und oberen Katastrophenschutzbehdérden — die auch den
Katastrophenfall festgestellt haben — fir die jeweilige Risiko und Krisenkommunikation
zustandig.

Sektoral sind dabei Besonderheiten zu beachten: So ist Beispielsweise fir die
klassische Risiko- und Krisenkommunikation im Gesundheitsbereich das Robert Koch
Institut (RKI) als Bundesinstitut im Geschaftsbereich des Bundesministeriums fur
Gesundheit und zentrale Einrichtung der Bundesregierung auf dem Gebiet der
Krankheitstiberwachung und -pravention zustandig.®

Im Bereich der Luftsicherheit auRerhalb des Spannungs- und Verteidigungsfalles halt
das Referat I.2 Warnung der Bevdlkerung des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe ein Verbindungsbtiro im Zentrum Luftoperationen (ZentrLuftOp)
als Teil des Nationalen Lage- und Fuhrungszentrum fur Sicherheit im Luftraum (NLFZ
SiLuRa) vor.

Im Spannungs- und Verteidigungsfall hingegen ist die ,Warnung der Bevolkerung®
gemal 8 6 ZSKG Aufgabe des Bundes. Gemal § 6 Abs 2 ZSKG warnen die ,bei
Katastrophen zustandigen Behorden der Lander (...) im Auftrage des Bundes auch vor
den besonderen Gefahren, die der Bevolkerung in einem Verteidigungsfall drohen.
Soweit die fur den Katastrophenschutz erforderlichen Warnmittel fir Zwecke des
Zivilschutzes nicht ausreichen, erganzt der Bund das Instrumentarium.®

Von der technischen Rahmenbedingung und gesetzlichen Zustandigkeiten sind die
politischen Vorgaben im Bereich der Risiko- und Krisenkommunikation im konkreten
Fall zu differenzieren. Es ist dabei die Tendenz zu beobachten, dass in der Regel aus
unterschiedlichen Grinden auf allen Ebenen die Inhalte sehr kontrolliert und
zielgruppenorientiert abgegeben werden. Aus fachlicher Perspektive wéare hier eine
offene Risiko- und Krisenkommunikation winschenswert. Als Leuchtturm offener
Kommunikation kann hier die Broschire ,|f crisis or war comes"®® der Regierung des
Konigreiches Schweden von 2018 aufgefiuhrt werden.

Das Deutsche Rote Kreuz begriif3t grundséatzlich einen offenen Umgang mit den neuen
Herausforderungen fur den deutschen Bevélkerungsschutz im Rahmen der Risiko-
und Krisenkommunikation. Das DRK ist Uberzeugt, dass nur eine klare Kommunikation
der Risiken die Bereitschaft der Bevdlkerung steigert, im Bereich des Selbstschutzes
aktiver zu werden. Dies tragt zur Resilienz Steigerung des Gesamtsystems bei.

4 vgl. www.rki.de letzter Aufruf 09.01.2020

50 If crises or war comes”, Schweden, Stockholm, 2018, Abrufbar unter dinsikerhet.se
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4.5 Erste Hilfe / Breitenausbildung und Selbstschutz

Punkt 6 des Antrages vom Marz 2019 befasst sich mit der Breitenausbildung der
Bevolkerung. Dies der Kern zur Befahigung der Bevolkerung zum Selbstschutz.

Das Rote Kreuz verfolgt weltweit die Strategie, als erstes und wichtigstes Glied der
Katastrophenhilfe die Bevolkerung vor Ort zum Selbstschutz zu befahigen. Im Auftrag
des Auswartigen Amtes koordiniert das DRK in Kooperation mit verschiedenen
humanitaren Partnern wie dem Welterndhrungsprogramm, dem Amt fir die
Koordinierung humanitarer Angelegenheiten der Vereinten Nationen (UNOCHA), der
Welthungerhilfe und der internationalen Gebergemeinschaft unter dem Titel ,,Forecast
-based Financing“ den neuesten Ansatz im Bereich Hilfe zur Selbsthilfe im
humanitaren Bereich.>! Es ist die Abkehr von der reinen Reaktion hin zur
Antizipation.

Doch auch im Nationalen Bereich werden im Bereich des Selbstschutzes bzw. der
Selbstschutzausbildung seit M&rz neue Akzente gesetzt. So erschien unter Mitwirkung
des DRK am 18.10.2019 das ,Rahmenkonzept Ausbildung in Erster Hilfe mit
Selbstschutzinhalten“s?

Ziel des Konzeptes ist es, basierend auf einer Szenarien- und risikobasierenden
Bedarfsanalyse die Resilienz der Bevdlkerung in aul3ergewohnlichen Notlagen zu
steigern. Dabei sollen physiologische und psychische Sicherheitsbedirfnisse sowie
heutige Kommunikationsbedurfnisse der Bevélkerung im Fokus unter Forderung der
Selbst- und Nachbarschaftshilfekompetenz in der Bevolkerung im Vordergrund stehen.
Ebenfalls am 18.10.2019 wurde vom BBK die neue zugehorige Foérderrichtlinie
veroffentlicht, auf dessen Grundlage die Hilfsorganisationen mit der Umsetzung des
neuen Rahmenkonzeptes beginnen kdnnen.

4.6 Rolle der Sicherheitsforschung

Der Punkt 16 des Antrages spricht die Rolle der Forschung im Bevélkerungsschutz an.

Als Reaktion auf ein bis dato in Dimension und Auswirkung vollig neuen
Berdrohungslage nach den Anschlagen von New York (2001) , Madrid (2004) und
London (2005) wurde parallel zum ersten europaischen Sicherheitsforschungs-
programm im Jahr 2007 das erste Zivile Sicherheitsforschungsprogramm in
Deutschland ins Leben gerufen.5® Am 20. Juni 2018 hat das Bundeskabinett sein
bislang neuestes Rahmenprogramm ,Forschung fur die zivile Sicherheit 2018 - 2023
verabschiedet.*

Zum heutigen Sachstand aus der Sicht des DRK: Die DRK-Forschung im
Bevolkerungsschutz hat den Anspruch praxisorientierter wissenschatftlicher Arbeit, die
das Ziel verfolgt wissenschaftliche Erkenntnisse der Praxis zu zufiihren. Auf diese Art

51 vgl. Broschiire , Forcast-based Financing”
52 vgl. Rahmenkonzept Ausbildung in Erster Hilfe mit Selbstschutzinhalten, BBK, Bonn, 18.10.2019
53 vgl. Fortfiihrung der zivilen Sicherheitsforschung — Positionspapier der Fraunhofer-Gesellschaft.

54 www.sifo.de Letzter Aufruf 09.01.2020
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werden die einsatzrelevanten Fahigkeiten stetig  weiterentwickelt und
Herausforderungen besser gemeistert. Besonders im Vordergrund bisheriger
Forschung Stand die gesellschaftlichen Entwicklungen, Resilienz  und
Ressourcenmanagement im Bevolkerungsschutz.®® Es ist ein Anliegen der DRK-
Forschung besonderes Augenmerk auf die Berticksichtigung von Vulnerabilitaten und
Inklusion zu legen.

Das Deutsche Rote Kreuz unterstutzt seit 2007 mit umfangreichen
Forschungsprojekten die Sicherheitsforschung im Bevolkerungsschutz und adaptiert
die dabei erzielten Forschungsergebnisse auch im Handeln der eigenen Einsatzkrafte.

4.7 Unterstitzung des Sanitatsdienstes der Bundeswehr: Zusatzliche
Aufgaben im Bereich des strategischen Verwundetentransportes.

Unterstitzung des Sanitatsdienstes der Bundeswehr als Aufgabe des DRK und der
gemald DRK-Gesetz anerkannten Hilfsorganisationen wird im vorliegenden Antrag
nicht aufgegriffen, gehdrt aber untrennbar in den Themenkomplex.

Aus den Aufgaben des Deutschen Rote Kreuz als der von der Bundesregierung
anerkannte Nationale Rotkreuzgesellschaft gemalR § 2 ff DRK-Gesetz®® und die
Johanniter-Unfallhilfe und den Malteser-Hilfsdienst gemafl § 5 DRK- Gesetz werden
neben ihren Aufgaben im Bevolkerungsschutz in einem Spannungs- und
Verteidigungsfall auch zusatzliche Aufgaben durch die Unterstitzung des
Sanitatsdienstes der Bundeswehr gemaR Artikel 26 des |. Genfer Abkommens®’
Ubernehmen missen, die sich heute erst langsam abzeichnen.

Auf der Grundlage des Fahigkeitsprofils der Bundeswehr®® hat der Inspekteur des
Sanitatsdienstes der Bundeswehr, Generaloberstabsarzt Dr. Ulrich Baumgartner die
Vorschlage auch zur Einbindung der Hilfsorganisationen dem Generalinspekteur der
Bundeswehr Eberhard Zorn zur Entscheidung vorgelegt.

In seiner Antrittsrede®>® am 49. Kongress der Deutschen Gesellschaft fir Wehrmedizin
und Wehrpharmazie am 26. Oktober 2018 bereits eine erste Standortbestimmung des
Sanitatsdienstes der Bundeswehr vorgenommen und den Ansatz ,als integrativer
Sanitatsdienst unter Einbindung ziviler Ressourcen gepragt. In der Zeitschrift ,,Loyal“6°
skizzierte der Stellvertrende Kommandeur des Kommando Sanitatsdienstliche
Einsatzunterstutzung, Generalarzt Bruno Most, dass bei drei, mit der Halfte ihrer
Brigaden in Kampfhandlungen verwickelte Divisionen der Bundeswehr mit rund ,900

55 Deutsches Rotes Kreuz (Kein Jahr): Sachgebiet Forschung. Uber uns. In:
https://www.drk.de/forschung/startseite/ueber-uns/ (09.01.20)

56 DRK-Gesetz vom 5. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2346), das durch Artikel 11a des Gesetzes vom 15. November
2019 (BGBI. I S. 1604) gedndert worden ist"

57 |. Genfer Abkommen: Genfer Abkommen (iber den Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten, Abgeschlossen in
Genfam 12. August 1949

58 vgl. Fahigkeitsprofil der Bundeswehr vom 3. September 2018

59 vgl. Rede des Inspekteurs des Sanititsdienstes der Bundeswehr Generaloberstabsarzt Dr. Ulrich Baumgértner
anlasslich des 49. Kongresses der Deutschen Gesellschaft fir Wehrmedizin und Wehrpharmazie e.V.
,Standortbestimmung des Sanitatsdienstes der Bundeswehr” am 26. Oktober 2018 in Wiirzburg,

80 L oyal — Das Magazin fiir Sicherheitspolitik, Hrsg, Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e.V,
Ausgabe 12/2019, Seite
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gefallenen und verwundeten Soldaten pro Tag“ zu rechnen ist. Diese werden dann
voraussichtlich Uber den ,strategischen Verwundetentransport® unter zu Hilfenahme
der genannten Organisation nach Deutschland zurlickverlegt.

Wie bereits erwahnt, sind die ersten belastbaren Eckdaten zu dieser Aufgabenstellung
nach der Entscheidung des Generalinspekteurs der Bundeswehr frihestens Ende
erstes Quartal 2020 zu erwarten. Doch die dazu bendtigen Ressourcen fir das DRK
bzw. die JUH oder MHD sind heute auch von dem vorliegenden Antrag nicht erfasst.
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