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1.  Fragestellungen und Vorbemerkung

Der Fachbereich Europa ist um eine Ubersicht iiber die Zahl der Migranten gebeten worden, die
im Rahmen der EU-Tiirkei Erkldrung vom 16. Médrz 2016 aus Griechenland in die Tiirkei zuriick-
gefiithrt wurden. Weiterhin wurde der Fachbereich beauftragt, Informationen iiber die Planungen
der Europdischen Kommission (KOM) zur Starkung der AuBengrenzen der Union sowie fiir ein
,Europdisches Asylamt® zusammenzustellen.

Mit dem vorliegenden Sachstand werden zunédchst die EU-Tiirkei-Erklarung skizziert und die
verfiigharen Quellen zu den Riickfiihrungszahlen im erbetenen Zeitraum ausgewertet (Tz. 2).
Hinsichtlich der Fragen zur EU-AuBengrenzenstiarkung wird angesichts der Bandbreite der hie-
rauf zielenden Aktivitdten der Union der Fokus auf die Rahmenplanung der neuen KOM fiir die
Umsetzung der novellierten Verordnung iiber die Europédische Grenz- und Kiistenwache (sog.
FRONTEX-VO) einschlieBlich ihres Vorschlags fiir die Schaffung eines Instruments fiir die finan-
zielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und Visa gerichtet (Tz. 3). Die Frage nach den Pldnen
fiir ein ,,Europdisches Asylamt“ wird mit Informationen zu den Kommissionsvorschldgen zur
Einrichtung einer EU-Agentur fiir Asyl (EUAA) beantwortet (Tz. 4). Ein kurzer Ausblick auf die
Ankiindigung der Kommissionsprasidentin v.d. Leyen fiir einen sog. Neuen Pakt fiir Migration
und Asyl ordnet die Perspektive der Bemiithungen um die AuBengrenzenstiarkung ein (Tz. 5).

2.  Riickfiihrungen von Griechenland in die Tiirkei nach der EU-Tiirkei-Erklirung vom
18. Mirz 2016

2.1. Hintergrund

Am 18. Mirz 2016 vereinbarten die Mitglieder des Europdischen Rates mit der Tiirkei neue zu-
sdtzliche MaBnahmen zur Beendigung der irreguldren Migration aus der Tiirkei in die EU, mit
denen die Maligaben sowohl des Gemeinsamen Aktionsplans EU-Tiirkei vom 15. Oktober 2015
als auch der Erkldarung vom 7. Mérz 2016 ergédnzt wurden.

Der gemeinsame Aktionsplan aus dem Jahr 2015 sah eine Verstarkung der Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung der Aufnahme syrischer Fliichtlinge in der Tiirkei und eine engere Zusammenar-
beit bei der Verhiitung irreguldrer Migrationsstrome in die EU vor." Die Tiirkei erklérte sich aus-
weislich der Erklarung der Staats- und Regierungschefs der EU vom 7. Mérz 2016 einverstanden,
die rasche Riickfithrung aller Migranten zu akzeptieren, die keinen internationalen Schutz beno-
tigen und von der Tiirkei aus nach Griechenland einreisen, sowie alle in tiirkischen Gewéssern
aufgegriffenen irreguldren Migranten zuriickzunehmen.?

1 Am 29. November 2015 aktivierten die Tiirkei und die EU auf dem EU-Tiirkei-Gipfel den Gemeinsamen Aktionsplan,
der am 15. Oktober 2015 ad referenda vereinbart worden war. Dieser Aktionsplan zielt darauf, die Kooperation zur
Unterstiitzung der syrischen Fliichtlinge unter voriibergehendem Schutz und der Aufnahmegemeinden in der Tiirkei
zu verstdrken und auch bei der Verhiitung irreguldrer Migrationsstrome in die EU enger zusammenzuarbeiten. Die
Umsetzung des Aktionsplans soll sowohl die Migrationsstrome ordnen als auch zur Einddmmung irregulédrer Migra-
tion beitragen.

2 Erklarung der Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union vom 8. Médrz 2016, Pressemitteilung des Eu-
ropdischen Rats vom 8. Mérz 2016.
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In der Erklarung vom 18. Mérz 2016° wurde u. a. festgehalten, dass alle neuen irreguldren Mig-
ranten, die ab dem 20. Mirz 2016 von der Tiirkei auf die griechischen Agiis-Inseln gelangen, in
die Tiirkei zuriickgefiihrt werden und fiir jeden von den griechischen Inseln in die Tiirkei riick-
gefiihrten syrischen Staatsangehorigen ein anderer syrischer Staatsangehoriger aus der Tiirkei in
der EU neu angesiedelt wird. Weitere Punkte der Erkldrung betreffen die Visaliberalisierung fiir
tirkische Staatsangehorige und die beschleunigte Auszahlung der im Aktionsplan vereinbarten
drei Milliarden Euro an die Tiirkei und die Entscheidung iiber zusétzliche drei Milliarden Euro
fiir die Fliichtlingsfazilitét fiir syrische Staatsangehorige.

2.2. Zahl der Riickfiihrungen von Griechenland in die Tiirkei

Die KOM bewertet in ihrem Fortschrittsbericht iiber die Umsetzung der Europédischen Migrations-
agenda vom 17. Oktober 2019 die Riickfithrung neuer irreguldrer Migranten von Griechenland in
die Tiirkei im Rahmen der EU-Tiirkei-Erkldarung als kontinuierliche Herausforderung. Sie bezif-
fert die Zahl der zuriickgefiihrten Migranten mit Stand Oktober 2019 auf lediglich 1.908 Personen
seit Beginn der Umsetzung.*

Das Hochkommissariat der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR) veroffentlicht in regel-
méligen Abstdnden die Zahl der im Rahmen der EU-Tiirkei-Erklarung zurtickgefiihrten Migran-
ten. Der jliingsten Publikation vom 3. Mérz 2020° ist zu entnehmen, dass in der Zeit zwischen Ap-
ril 2016 und dem 29. Februar 2020 insgesamt 2.117 Personen aus Griechenland in die Tirkei zu-
riickgefiihrt wurden. Die Gliederung dieser Personen nach Herkunftsstaat, Geschlecht und Riick-
fiihrungsgriinden ist der hier beigefiigten

Anlage

zu entnehmen.
3. Planungen zur Stirkung der EU-Aullengrenzen

Die Bemiihungen der EU zur Starkung ihrer AuBengrenzen umfassen eine ganze Reihe komplexer
MaBnahmen. So zielen sie einerseits auf die Stirkung des Unionsrechtsrahmens zum Grenzma-
nagement, wie beispielsweise den Schengener Grenzkodex, sowie den Ausbau und die Aufwer-
tung der Mandate relevanter EU-Agenturen, wie FRONTEX, Europol und EASO. Andererseits
konzentrieren sie sich auf die bessere Nutzung der Moglichkeiten, die die Informationssysteme
und -technologien fiir die Sicherheit, Strafregisterverwaltung sowie das Grenz- und Migrations-
management bieten. Hierzu zdhlen der Ausbau bestehender IT-Systeme, wie z.B. SIS II, VIS, Eu-
rodac, ECRIS-TCN, die Einrichtung neuer IT-Systeme, wie des Europédischen Reiseinformations-

3 Erklarung EU-Ttiirkei vom 18. Mérz 2016, Ratsdok. SN 38/16. Fiir die jiingste Berichterstattung der KOM zur
Umsetzung der Erkldarung vgl. Mitteilung der KOM, Fortschrittsbericht iiber die Umsetzung der Européischen
Migrationsagenda, [KOM(2019) 481] vom 17. Oktober 2019.

4 Mitteilung der KOM, KOM(2019) 481 vom 17. Oktober 2019, Fn. 3, S. 7.

5 UNHCR Greece, Returns from Greece to Turkey in the framework of the EU-TUR Statement, 3. Méarz 2020.
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und Genehmigungssystems ETIAS und eines Einreise- und Ausreisesystems sowie die Verbesse-
rung der Interoperabilitdt der in der EU genutzten Datenbanken.® Das Kernstiick” dieser Bemii-
hungen bildet der Ausbau der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, die ge-
meinsam mit den fiir den AuBengrenzschutz verantwortlichen Behérden der EU-Mitgliedstaaten
die Europdische Grenz- und Kiistenwache bildet.

3.1. Erweiterung des Mandats der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache

Die Europédische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (FRONTEX) wurde mit Verordnung
(EU) 2016/1624 vom 14. September 2016 iiber die Europédische Grenz- und Kiistenwache errich-
tet.® Sie trat mit verstarktem Mandat an die Stelle der im Jahr 2004 gegriindeten Européischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der Europédischen Union.

Zu den Kernaufgaben von FRONTEX nach der Verordnung (EU) 2016/1624 gehoren die enge
Uberwachung der EU-Aufiengrenzen sowie die Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten, um
potenzielle Sicherheitsbedrohungen an den AuBlengrenzen der EU ziigig zu identifizieren und
abzuwehren. Damit soll FRONTEX zu einer wirksameren Migrationssteuerung, zur Verbesserung
der inneren Sicherheit in der Union sowie zur Wahrung des Freiziigigkeitsgrundsatzes beitragen.

Im Juni 2018 beschloss der Europédische Rat, FRONTEX* Rolle beim EU-AuBlengrenzschutz zu
verstdrken. Daraufhin legte die KOM im September 2018 ihren Vorschlag® fiir die Revision der
sog. FRONTEX-Verordnung vor, demzufolge das Mandat der Agentur ausgeweitet und dabei u.a.
die Zahl der Einsatzkréfte bis zum Jahr 2020 auf 10.000 erhoht werden sollte. Thr Kompetenzfeld
sollte u.a. dahingehend erweitert werden, dass sie kiinftig Tédtigkeiten der Mitgliedstaaten stdrker
unterstiitzen kann, insbesondere bei der Grenzkontrolle, der Riickfithrung oder der Zusammenar-
beit mit Drittlandern."

6 Vgl. a. Rat der Européischen Union, Stiarkung der EU-Auflengrenzen, Méirz 2020, online abrufbar unter:
http://consilium.europa.eu/de/policies/strengthening-external-borders/ sowie EPRS, Schutz der EU-AuBengren-
zen — Briefing, Juni 2019, online abrufbar unter: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etu-
des/BRIE/2018/630316/EPRS BRI(2018)630316 DE.pdf (zul. abgerufen am 2. Mérz 2020).

7 So: Mitteilung der KOM, KOM(2019) 481 vom 17. Oktober 2019, Fn. 3, S. 19.

8 Verordnung (EU) 2016/1624 vom 14. September 2016 iiber die Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Ande-
rung der Verordnung (EU) 2016/399 sowie zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 der Verordnung (EG)
Nr. 2007/2004 des Rates und der Entscheidung des Rates 2005/267/EG, Abl. L. 251 vom 16. September 20186, S. 1.

9 Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die Européische Grenz- und Kiistenwache und zur Authebung der Gemein-
samen Aktion 98/700/JHA des Rates, der Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 und der Verordnung (EU) 2016/1624,
KOM(2018) 631 vom 12. September 2018.

10 Kernelemente des Verordnungsvorschlags der KOM waren u.a. der Aufbau einer sog. stindigen Reserve von
10.000 Mitarbeitern bis 2020, die Auslibung von exekutiven Befugnissen unter Aufsicht und Kontrolle der Mit-
gliedstaaten, die eigene Ausriistung von FRONTEX, die Einfithrung voriibergehender Binnengrenzkontrollen bei
gravierenden Gefahren fiir den Schengen-Raum, die Ausweitung des FRONTEX-Mandats im Bereich der Riick-
fithrung, die Integration von EUROSUR in den FRONTEX-Rechtsrahmen, die Errichtung einer Zentralstelle fiir
das Européische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) bei FRONTEX sowie die Durchfiithrung
von Einsitzen in Drittstaaten durch FRONTEX. Vgl. a. Ubersicht der KOM, Eine gestirkte und voll ausgeriistete
Europdische Grenz- und Kiistenwache, 2018, online abrufbar unter: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/soteu2018-factsheet-coast-guard de.pdf (zul. abgerufen am 27. Februar 2020).
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Der KOM-Vorschlag ist in sog. Trilog-Verhandlungen zwischen Europdischem Parlament (EP),
KOM und Rat umfassend iiberarbeitet worden; nach informeller Einigung'! zwischen Rat und EP
im April 2019 wurde die Verordnung (EU) 2019/1896 schlieBlich im November 2019 angenom-
men. Sie trat am 4. Dezember 2019 in Kraft und sieht nun den Aufbau eines sog. Standing Corps
von 10.000 Grenzschutzbeamten bis zum Jahr 2027 vor; ein Zwischenziel von 5.000 Beamten soll
bis 2021 erreicht werden, wobei die KOM GroBe und Zusammensetzung des Standing Corps nach
einer Evaluierung in 2023/2024 anpassen kann. FRONTEX wird eine stdrkere Rolle im Bereich
der Riickfiihrungen eingerdumt. Die Agentur kann die Mitgliedstaaten in technischer und opera-
tioneller Hinsicht unterstiitzen. Die noch im KOM-Entwurf vorgesehene Beteiligung der Agentur
an Riickfiihrungen in bzw. zwischen Drittstaaten fand nicht Eingang in die Verordnung. Zur Ver-
stirkung der Zusammenarbeit mit Drittstaaten ist FRONTEX erméchtigt, Statusabkommen auch
mit Nicht-Nachbarldndern der EU abzuschlieBen. Bestimmungen iiber zusétzliche Pflichten zur
Wahrung der Grundrechte durch FRONTEX fanden auf Drangen des EP Eingang in den Normen-
katalog der Verordnung; ein Stab von 40 Beamten wird fiir ein Grundrechte-Monitoring einge-
richtet, das u.a. die Uberpriifung von Operationen der Agentur mit Ortsbesuchen umfasst.

3.2. Rahmen fiir die Umsetzung der Maligaben der neuen FRONTEX-Verordnung

Die Prasidentin der KOM, Ursula von der Leyen, unterstreicht in ihren Politischen Leitlinien fiir
die kiinftige KOM 2019-2024 die Notwendigkeit starker EU-AuBengrenzen und stellte den direk-
ten Zusammenhang zu einer Stairkung von FRONTEX her. Hierbei strebe sie an, den Aufbau einer
stindigen Reserve von 10.000 FRONTEX-Grenzschutzbeamten bereits vor dem derzeit angestreb-
ten Zeitziel 2027 abzuschlieBen. So solle diese Reserve bereits 2024 an den AuBengrenzen der
Union eingesetzt werden konnen. Wichtige Bedingung hierfiir sei die rechtzeitige Einigung iiber
den ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2020-2027.**

Der MFR-Vorschlag der KOM?™ sieht eine erhebliche Starkung der EU-AuBlengrenzen durch ein
neues Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und Visa als Teil eines
neuen Fonds fiir integriertes Grenzmanagement (IBMF) mit einem Budget von 9,3 Mrd. EUR vor.
Dartiber hinaus sollen die Mittel fiir die dezentralen Agenturen, darunter insbesondere
FRONTEX, und zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten beim Grenzschutz auf 12 Mrd. EUR aufge-
stockt werden. Diese Finanzmittel im Rahmen des IBMF sollen fiir den Auf- und Ausbau der mit-
gliedstaatlichen Kapazitdten im Bereich der gemeinsamen Visumpolitik und zur Bewéltigung von
Migrationsproblemen und potenziellen kiinftigen Bedrohungen an den Aullengrenzen sowie zur

11 Fiir eine detaillierte Ubersicht zu den Eckdaten der Einigung einschl. der jeweils durchgesetzten und verworfe-
nen Positionen vgl. Deutscher Bundestag, Referat PE 4, Européische Grenz- und Kiistenwache — Trilogeinigung
und Reaktionen, Bericht aus Briissel 8/2019 vom 8. April 2019, PE Dok 151/2019 sowie Rat der Europédischen
Union, Europédische Grenz- und Kiistenwache, online abrufbar unter: https://www.consilium.eu-
ropa.eu/de/press/press-releases/2019/04/01/european-border-and-coast-guard-council-confirms-agreement-on-
stronger-mandate/ (zul. abgerufen am 28. Februar 2020).

12 Von der Leyen, Politische Leitlinien fiir die kiinftige Europdische Kommission 2019-2024, S. 18.

13 Mitteilung der KOM, Ein moderner Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, starkt und verteidigt - Mehrjahriger
Finanzrahmen 2021-2027, KOM(2018)321, 2. Mai 2018. Vgl. Hierzu auch: Deutscher Bundestag, Referat PE 2,
Der Mehrjdhrige Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2021 bis 2027, EU-Sachstand, PE Dok 304/2018.
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Bekdmpfung schwerer grenziiberschreitender Kriminalitdt und zur Sicherstellung eines hohen
MaBes an innerer Sicherheit innerhalb der EU bereitgestellt werden.

4.  Vorschlag zur Einrichtung einer EU-Agentur fiir Asyl

Am 12. September 2018 legte die KOM ihren verdnderten Verordnungsvorschlag' iiber die Ein-
richtung einer Asylagentur der Europdischen Union vor, der iiber ihren bereits im Mai 2016 ein-
gebrachten Verordnungsvorschlag® iiber den Ausbau des Europédischen Unterstiitzungsbiiros fiir
Asylfragen (EASO) zu einer EU-Agentur fiir Asyl (EUAA) hinausgeht, ihn inhaltlich aber fort-
fiihrt.

Die KOM ordnet darin die vorgeschlagene Agentur als zentralen Pfeiler eines effizienten Gemein-
samen Europédischen Asylsystems ein und benennt als ihre Aufgaben einerseits die Bereitstellung
operativer und technischer Hilfe, wenn die EU-Mitgliedstaaten sie bendtigen, um ein besseres
Migrationsmanagement zu ermoglichen. Andererseits soll die Agentur eng mit der Europdischen
Grenz- und Kiistenwache sowie anderen EU-Agenturen zusammenarbeiten, um voll integrierte
europdische Unterstiitzungsleistungen in den Bereichen Grenzmanagement, Asyl und Riickfiih-
rung zu erbringen. Vor diesem Hintergrund schligt die KOM Anderungen an ihrem ersten Vor-
schlag fiir eine EU-Asylagentur vor: So soll die operative und technische Unterstiitzung, die die
Agentur den Mitgliedstaaten z.B. durch Entsendung von Unterstiitzungsteams gewédhren kann,
ausgeweitet werden.

Der im urspriinglichen KOM-Vorschlag verfolgte Ansatz der Umwandlung des bestehenden
EASO in eine vollwertige Asylagentur der Europdischen Union mit erweitertem Mandat und er-
weiterten Aufgaben wird fortgefiihrt. Die Agentur soll den Mitgliedstaaten in Zeiten eines erhéh-
ten Migrationsdrucks gréfere Unterstiitzung bieten konnen, unter anderem durch eine rasche
Entsendung von Asylexperten. Diese Moglichkeiten sollen nun dahingehend erweitert werden,
dass sie den Mitgliedstaaten wihrend der gesamten administrativen Phase der Asyl- und Dublin-
Verfahrens zur Verfiigung steht. Damit sollen die Leistungen der Agentur die Entsendung von
Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements umfassen, die sich aus Mitarbeitern der
Agentur, der Europédischen Grenz- und Kiistenwache, von Europol und anderen EU-Agenturen

14 Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Asylagentur der Europdischen Union und zur Aufhebung
der Verordnung (EU) Nr. 439/2010, KOM(2018)633, vom 12. September 2018.
Nach den Ausfithrungen der KOM trage dieser gednderte Legislativvorschlag der vorldufigen Einigung zwischen
Rat und EP vom 28. Juni 2017 hinsichtlich des urspriinglichen Verordnungsvorschlags iiber eine EU-Asylagen-
tur Rechnung. Er solle als Ergdnzung im Rahmen der laufenden Verhandlungen {iber die Reform des Gemeinsa-
men Europédischen Asylsystems beraten werden und zudem die Annahme der urspriinglich vorgeschlagenen
Verordnung in keiner Weise verzogern.

15 Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die Asylagentur der Europdischen Union und zur Aufhebung der Verord-
nung (EU) Nr. 439/2010, KOM(2016)271, vom 4. Mai 2016.
Der Vorschlag sieht die Umwandlung des EASO zu einer EU-Asylagentur mit einem erheblich erweiterten Mandat
vor. So sollen der Informationsaustausch und die praktische Zusammenarbeit in Asylfragen sowie das Unionsrecht
und gemeinsame Standards gefordert, die Konvergenz bei der Beurteilung der Schutzbediirftigkeit innerhalb der
Union sichergestellt, die Umsetzung des Gemeinsamen Europédischen Asylsystems tiberwacht und eine erweiterte
operative und technische Unterstiitzung an die Mitgliedstaaten ermdglicht werden. Die Festlegung eines Schwel-
lenwertes fiir den im Rahmen der Dublin-Reform vorgesehenen Korrekturmechanismus soll kiinftig in den Aufga-
benbereich der einzurichtenden Agentur fallen. Fiir den Fall, dass die Asylsysteme der einzelnen MS unvorherge-
sehen unter iiberméBigen Druck geraten, soll die Agentur Unterstiitzungsteams fiir Asylfragen aus einer Einsatzre-
serve von Sachverstindigen der Mitgliedstaaten sowie eigenen Experten entsenden konnen.
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zusammensetzen. Die Agentur soll nicht nur in Zeiten erhéhten Migrationsdrucks, sondern zu
jeder Zeit in Asylverfahren und in Verfahren nach der Dublin-Verordnung Unterstiitzung gewah-
ren, wenn ein Mitgliedstaat dieser bedarf.

Folgende neue Aufgaben sieht der gednderte Verordnungsvorschlag der KOM konkret vor:

e Operative und technische Unterstiitzung auf Ersuchen des betreffenden Mitgliedstaats, auf
eigene Initiative und mit Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats oder auf Grundlage
eines Durchfiihrungsbeschlusses des Rates (Art. 16 Abs. 1) sowie Festlegung der Aufga-
ben, die die EU-Asylagentur bei der Bereitstellung operativer und technischer Unterstiit-
zung im Einzelnen ibernehmen kann (Abs. 2);

e Entsendung von Asyl-Unterstiitzungsteams auf Ersuchen eines Mitgliedstaats, um a) das
Verfahren fiir internationalen Schutz in der administrativen Phase nach der Asylverfah-
rensverordnung vollstdndig oder teilweise durchzufiihren, wobei die Letztentscheidung
iiber Einzelantrdge beim Mitgliedstaat verbleibt, b) die Umsetzung oder Durchfiihrung der
Verfahren nach der Dublin-Verordnung zu unterstiitzen und c) bei der Bearbeitung von im
Zusammenhang mit lit. a) und b) stehenden Rechtsbehelfen Unterstiitzung zu leisten (Art.
16a neu).

e Erweiterung des Einsatzes von Teams zur Unterstiitzung des Migrationsmanagements: die
Entsendung soll auf Ersuchen des Mitgliedstaats erfolgen, jedoch nicht mehr auf Fille ei-
nes ,unverhaltnismédBigen Migrationsdrucks® beschrankt sein. Die Teams sollen sich aus
operativen Mitarbeitern der Europdischen Grenz- und Kiistenwache, von Europol oder an-
deren zustdndigen EU-Agenturen zusammensetzen. Der KOM soll die Koordinierung der
Ersuchen der Mitgliedstaaten und die Bedarfsermittlung obliegen (Art. 21).

Der Verordnungsvorschlag der KOM sieht zur Wahrnehmung des gednderten und erweiterten
Mandats der Agentur ein Budget von 321 Mio. EUR im Zeitraum 2019-2020 und von 1,25 Mrd.
EUR im Gesamtzeitraum des bevorstehenden MFR 2021-2027 vor.

Rat und EP konnten bereits in der letzten Legislaturperiode des EP eine weitreichende vorlédufige
Einigung iiber den gednderten Verordnungsvorschlag der KOM erzielen, jedoch wurde der Legis-
lativvorschlag formal nie angenommen.'®

5.  Zum Neuen Pakt fiir Migration und Asyl

Bei ihrem Amtsantritt kiindigte die Kommissionsprasidentin v.d. Leyen einen sog. Neuen Pakt
fiir Migration und Asyl an, den die KOM derzeit vorbereite.'”” Mit diesem Neuen Pakt beabsichtigt
die KOM, u. a. einen Neustart bei der Reform des Gemeinsamen Europédischen Asylsystems
(GEAS) einzuleiten, nachdem keine der bisherigen Rechtsetzungsinitiativen der KOM vom Mai
bzw. Juli 2016 (insgesamt sieben Legislativvorschldge zur GEAS-Reform) angenommen wurde.
Die iiberarbeitete FRONTEX-Verordnung ist der einzige aus einer weiteren Gruppe dreier Legisla-
tivvorschldge vom September 2018, der vom europédischen Gesetzgeber verabschiedet wurde.

16 Vgl. Deutscher Bundestag, Referat PE 4, Aktuelle Entwicklungen im Bereich Migration, Bericht aus Briissel
5/2019 vom 11. Mérz 2019, PE Dok 102/2019.

17 Vgl. Fn. 12, S. 18.
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Mit dem Neuen Pakt fiir Migration und Asyl will die KOM einem ganzheitlichen Ansatz folgen
und dabei Aktivitdten im Bereich Zusammenarbeit mit Drittstaaten, Riickkehr und Riickfiihrung,
Schengen, AuBengrenzschutz und Seenotrettung biindeln. Es wird erwartet, dass die KOM bis
Mai 2020 eine Mitteilung sowie erste Legislativvorschldge vorlegen wird. Zunéchst soll die Re-
form des GEAS im Mittelpunkt stehen, insbesondere Vorschlége fiir eine neue Dublin- und Asyl-
verfahrensverordnung.®

Fachbereich Europa

18 Vgl. Deutscher Bundestag, Referat PE 4, Erste Uberlegungen zu einem Neuen Pakt fiir Migration und Asyl der
Kommission, Bericht aus Briissel 4/2020 vom 2. Mérz 2020, PE Dok 68/2020.



