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Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbiande zum Gesetzentwurf fiir
ein Erstes Gesetz zur Anderung des Verpackungsgesetzes zur Normierung eines Verbots des Inver-
kehrbringens von leichten Kunststofftragetaschen

Sehr geehrte Frau Kotting-Uhl,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

vielen Dank flr die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung im Umwelt-
ausschuss des Deutschen Bundestages. Gerne nehmen wir zum vorliegenden Gesetzentwurf Stellung,
der ein Verbot des Inverkehrbringens von leichten Kunststofftragetaschen vorsieht und womit das Ver-
packungsgesetz gedndert werden soll.

Grundsatzliche Anmerkung

Die kommunalen Spitzenverbdnde unterstiitzen nachdriicklich das mit dem Gesetzentwurf verfolgte
Ziel der Bundesregierung, Kunststoffabfille zu vermeiden. Ganz im Sinne des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes ist diese MalRnahme geeignet Abfallvermeidung — als oberstes Prinzip — umzusetzen. Dies ist
umso wichtiger, wenn wie in diesem Fall langlebige Kunststoffe haufig nur einmal benutzt werden und
schnell zu Abfall werden. Ein Verbot des Inverkehrbringens von leichten Kunststofftragetaschen halten
wir in diesem Fall flr einen gangbaren Weg, um das Ziel der Abfallvermeidung und Reduzierung von
Einwegplastik zu erreichen.

Es ware auch denkbar gewesen, die bestehende freiwillige Vereinbarung zur Reduzierung der Plastik-
titen mit dem Handel auszuweiten, anstatt das Inverkehrbringen zu verbieten. Die Vereinbarung war
erkennbar erfolgreich in der Reduktion der verkauften Plastiktiiten. Das positive Fazit aus der freiwilli-
gen Vereinbarung ist aus unserer Sicht ein guter Ankniipfungspunkt fir die Frage der Vermeidung von
sogenannten Hemdchenbeutel mit einer Wandstarke unter 15 Mikrometer. Denkbar ware, auch fir
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diese Sorte von Einwegplastiktliten eine gemeinsam getragene Regelung zu finden, um Mehrweglosun-
gen zu starken. Viele Lebensmittelhandler bieten mittlerweile Mehrwegnetze an. Das sollte forciert und
unterstitzt werden.

Vollzug auf kommunaler Ebene bedarf Kostendeckung

Wir geben zu bedenken, dass ordnungsrechtliche Verbote als ,,scharfes Schwert” nur dann wirksam
sein kdnnen, wenn VerstolRe auch konsequent sanktioniert werden. Ein VerstoRR gegen das Verbot des
Inverkehrbringens von Kunststofftragetaschen soll kiinftig eine Ordnungswidrigkeit sein, die von den
nach Landesrecht zustdandigen Behorden zu ahnden ist. In vielen Landern wird diese Aufgabe den un-
teren Abfallbehérden oder Gewerbedamtern zugewiesen werden, bei denen aktuell vielfach nicht die
Ausstattung vorhanden ist, um ein solches Verbot flichendeckend zu tiberwachen und etwaige Ver-
stoRe konsequent zu ahnden. Daher wird es notwendig sein, ein solches Verbot konsequenterweise
mit den erforderlichen Mitteln fir einen wirksamen Vollzug zu untersetzen. Dariber hinaus ist eine
ausreichende Ubergangsfrist zur Einfiihrung des Verbots einzurdumen, damit noch existierende Be-
stande bei den Handlern abverkauft werden kénnen. Dies wiirde auch den Vollzug deutlich erleichtern.
Die vorgesehene Ubergangsfrist erscheint uns diesbeziiglich als zu kurz und sollte daher auf 12 Monate
ausgeweitet werden. Dies natiirlich auch mit Blick auf die Situation mit den Einschrankungen in Zeiten
der Corona-Pandemie. AuRerdem ware eine Vernichtung der Bestdande aufgrund verkirzter Fristen
Okologisch sehr bedenklich.

Chance nutzen - Umsetzung der Einwegkunststoff-Richtlinie der EU in nationales Recht

Aktuell bereitet das Bundesumweltministerium die weitere Umsetzung der EU-Einwegkunststoffricht-
linie in nationales Recht vor. Mit dem Gesetz soll das Inverkehrbringen von bestimmten Einwegpro-
dukten aus Kunststoff, wie Wattestabchen, Besteck, Trinkhalme etc. grundsatzlich untersagt werden.
Nach erster Einschatzung begriiRen wir grundsatzlich die umfassende Umsetzung des europdischen
Rechts als einen weiteren wichtigen Schritt zur Abfallvermeidung.

Parallel dazu gibt es eine ausgepragte Diskussion Uber die Frage, inwieweit Hersteller starker an den
Kosten der StraRenreinigung und Stadtsauberkeit beteiligt werden kénnen. Auch dazu enthilt die
Richtlinie der EU Vorgaben. Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande sollte die jetzige Novelle des
Verpackungsgesetzes genutzt werden, um weitergehende Malnahmen zur 6ffentlichen Sauberkeit
und Abfallvermeidung umzusetzen. Dies kann zum einen dadurch gelingen, dass Mehrwegsysteme
auch bei Transportbehaltern noch mehr geférdert werden.

Zum anderen fordern wir ganz konkret eine Kostenbeteiligung der Dualen Systeme an den Servicever-
packungen, die in den Abfallbehaltern im 6ffentlichen Raum anfallen und durch die Kommunen und
deren Betriebe entsorgt werden. Diese Verpackungen sind bei den Dualen Systemen lizensiert und sie
erhalten damit die finanzielle Grundlage der Inverkehrbringer, um den Abfall nach Nutzung zu entsor-
gen.

Aufgrund gednderter Konsumgewohnheiten nehmen Verzehr und Genuss von Speisen und Getranken
»auBer Haus” stetig zu. Einwegspeise- und Getrankeverpackungen, die aufgrund des Verpackungsge-
setzes der Lizensierungspflicht bei den Dualen Systemen unterliegen, werden regelmalig in
offentlichen Abfallbehaltern im StraRenland, in Parks, Griinanlagen und Waldern entsorgt. Der ,,nor-
male” Weg der Entsorgung waire Uber die Gelbe Tonne/Sack oder die Wertstofftonne in der
Hausmillsammlung. In den o6ffentlichen Abfallbehéltern finden sich Verpackungen jeglicher Art, zu-
nehmend allerdings Leichtverpackungen. Wegen ihres groBen Volumens sind die Behélter zu
bestimmten Zeiten schnell Gberfiillt und der Verpackungsmiill wird oft achtlos weggeworfen, wenn
nicht zuséatzliche Leerungen durch die StraBenreinigung oder den kommunalen Abfallwirtschaftsbe-
trieb erfolgen.



Es ist aus unserer Sicht nicht gerechtfertigt, dass die Entsorgungskosten hierfiir nur zu Lasten der kom-
munalen Haushalte oder der Gebiihrenzahler gehen, obwohl die Dualen Systeme fiir diese
Verpackungen Lizenzentgelte erheben und damit auch eine sachgerechte Entsorgung sicherzustellen
haben. Daher muss den Kommunen die Option er6ffnet werden, von den Dualen Systemen ein ange-
messenes Entgelt fir die Sammlung und Entsorgung von Verpackungsabfillen verlangen zu kénnen.
Dabei steht aus Sicht der Kommunen fest, dass die Aufgabe der Sammlung und 6ffentlichen Sauberkeit
weiterhin in Verantwortung der Kommunen und ihrer Betriebe liegen muss.

Diese Sicht teilen im Ubrigen auch die Bundeslander. Im Mai 2019 hat die Umweltministerkonferenz
der Lander den Bund aufgefordert, eine gesetzliche Regelung zur Kostenbeteiligung der Dualen Sys-
teme an die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager einzufiihren. Die Kostenbeteiligung soll sich
explizit auf die in StraBenpapierkérben gesammelten Serviceverpackungen beschranken, da diese bei
den Dualen Systemen lizensiert sind.
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