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1. Vorbemerkung

Im Sommersemester 2020 wird es als Folge der Corona-Krise erhebliche Behinderungen von For-
schung, Lehre und Studium geben — Lehrveranstaltungen, Forschungsreisen und Fachtagungen fallen
aus, Bibliotheken, Archive und Labore schlieBen oder ihre Nutzung wird eingeschrankt, Praktika, Jobs
und Kinderbetreuungsangebote fallen weg. Hinzu kommt, dass die Hochschulen nicht auf eine flachen-
deckende Umstellung ihrer Lehre auf ein Fernstudium eingestellt sind: Dafiir sind weder die Lehrenden
ausreichend qualifiziert noch gibt es eine dafiir geeignete digitale Infrastruktur. Diese Beeintrachtigun-
gen dirfen nicht zu Nachteilen fliihren — weder fiir Studierende noch fiir Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler.

Die GEW setzt sich daher fiir umfassende MaRRnahmen fiir einen kollektiven Nachteilausgleich ein, fir
die Bund, Lander und Hochschulen zu sorgen haben. Das setzt auch Anderungen des Wissenschafts-
zeitvertragsgesetzes (WissZeitVG) sowie des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G) voraus.
Insofern begriiRt die GEW den Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen CDU/CSU und SPD fiir eine An-
derung dieser Gesetze durch einen Entwurf fir ein Wissenschafts- und Studierendenunterstiitzungs-
gesetz. Die GEW begriiRt weiter, dass auch die Oppositionsfraktionen FDP, DIE LINKE und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN entsprechende parlamentarische Initiativen gestartet haben.

Die GEW kritisiert zum Verfahren, dass die Bundesregierung zwar am 8. April 2020 einen vom Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) ausgearbeiteten Gesetzentwurf vorgelegt hat, diesen
aber nicht selbst eingebracht, sondern als ,,Formulierungshilfe” den Koalitionsfraktionen CDU/CSU und
SPD im Bundestag Ubergeben hat — offensichtlich um die (ibliche Verbandeanhdrung zu Regierungs-
entwirfen zu umgehen. Die GEW begriRt zwar, dass das Gesetz moglichst schnell verabschiedet wer-
den soll, das darf aber keine Rechtfertigung dafiir sein, auf die lbliche Anhoérung von Wissenschafts-
organisationen und Gewerkschaften zu verzichten.

Die GEW bedankt sich daher beim Ausschuss fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung
des Deutschen Bundestags, zumindest eine schriftliche Anhérung zum Gesetzentwurf und den weite-
ren parlamentarischen Initiativen durchzufiihren, und macht gerne von der Gelegenheit Gebrauch,
Stellung zu nehmen.

2. Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU/CSU und SPD fiir ein Wissenschafts- und Studierenden-
unterstiitzungsgesetz (Bundestags-Drucksache 19/18699 vom 21.04.2020)

Zu Artikel 1: Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes (WissZeitVG)

Der Gesetzentwurf fiir ein Wissenschafts- und Studierendenunterstiitzungsgesetz sieht vor, dass § 7
WissZeitVG um einen neuen Absatz 3 erganzt wird. Dieser soll regeln, dass sich die in § 2 Absatz 1
Satz 1 und 2 festgelegte Hochstbefristungsdauer flir Qualifizierungsbefristungen von sechs Jahren vor
der Promotion und weiteren sechs, in der Medizin neun, Jahren nach der Promotion um sechs Mo-
nate verlangert, ,wenn ein Arbeitsverhaltnis nach § 2 Absatz 1 zwischen dem 1. Marz und dem 30.
September 2020 besteht.” AuBerdem soll das BMBF ermachtigt werden, die Hochstbefristungsdauer
mit Zustimmung des Bundesrats um hochstens weitere sechs Monate zu verlangern, ,soweit dies
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aufgrund fortbestehender Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in der Bundesrepublik Deutschland
geboten erscheint”. In diesem Fall soll die Verlangerung auch auf Arbeitsverhaltnisse erstreckt wer-
den, die nach dem 30. September 2020 begriindet werden.

Die GEW begriiRt die geplante Anderung, da sie die Verldngerung von nach § 2 Absatz 1 WissZeitVG
(Qualifizierungsbefristung) begriindet befristeten Beschaftigungsverhaltnissen mit wissenschaftli-
chem und kiinstlerischem Personal ermoglichen wiirde, auch wenn dadurch die nach geltendem
Recht bestehenden Hochstbefristungsgrenzen tiberschritten wiirden. Auf diese Weise konnten Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler, die aufgrund der Corona-Krise Verzogerungen bei ihrer wis-
senschaftlichen Qualifizierung und Forschung erfahren, einen Nachteilsausgleich erfahren.

Wie in der Begriindung des Gesetzentwurfs zutreffend ausgefiihrt wird, folgt allerdings aus der Aus-
weitung der Hochstbefristungsgrenze , keine zwingende Verlangerung des Arbeitsverhaltnisses”. Die
GEW kritisiert das und fordert, dass statt einer bloRen Option einer Verlangerung des befristeten Be-
schaftigungsverhaltnisses auch lber die Hochstbefristungsgrenze hinaus ein Rechtsanspruch der be-
fristet Beschaftigten auf eine entsprechende Verlangerung ihres Arbeitsvertrags im Gesetz verankert
werden muss. Andernfalls hinge es vom Ermessen des Arbeitgebers ab, ob und in welchem Umfang
eine entsprechende Verlangerung tatsachlich angeboten wird.

Die GEW tritt weiter fir die Ausweitung dieser Regelungen auf nach § 2 Absatz 2 (Drittmittelbefris-
tungen) sowie nach § 6 (Studentische Beschaftigte) WissZeitVG begriindete befristete Beschafti-
gungsverhaltnisse ein.

Gleichwohl beflirwortet die GEW zusatzlich die im Gesetzentwurf vorgesehene Erweiterung der
Hochstbefristungsdauer fir Qualifizierungsbefristungen und fordert dariiber hinaus eine analoge Re-
gelung fur die studentischen Beschaftigten an Hochschulen und Forschungseinrichtungen, deren
Hochstbefristungsdauer nach § 6 WissZeitVG sechs Jahre betragt.

Die GEW schlagt dem Deutschen Bundestag daher alternativ zum Gesetzentwurf der Koalition fol-
gende Anderung des WissZeitVG vor:

§ 7 wird um folgenden Absatz 3 ergénzt:

(3) Die jeweilige Dauer eines befristeten Arbeitsvertrages nach § 2 Absatz 1 oder 2 sowie nach
§ 6 verldngert sich im Einverstdndnis mit der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter um sechs
Monate, wenn ein Arbeitsverhdiltnis nach § 2 Absatz 1 oder 2 oder nach § 6 zwischen dem 1.
Mydirz 2020 und dem 30. September 2020 besteht. Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung wird erméichtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates eine

Verldngerung nach Satz 1 héchstens um weitere sechs Monate vorzusehen, soweit dies auf-

grund fortbestehender Auswirkungen der COVID-19-Pandemie in der Bundesrepublik Deutsch-

land geboten erscheint; die Verldngerung ist auch auf Arbeitsverhdltnisse zu erstrecken, die

nach dem 30. September 2020 und vor Ablauf des in der Rechtsverordnung genannten Verldn-

gerungszeitraums begriindet werden. Die Zeit, die nach Satz 1 und Satz 2 zu einer Verlénge-

rung eines befristeten Arbeitsvertrages fiihrt oder fiihren kénnte, wird nicht auf die nach § 2

Absatz 1 und § 6 zuldissige Befristungsdauer angerechnet.”
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Uber eine Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes hinaus bedarf es aus Sicht der GEW wei-

terer MaRnahmen, um einen umfassenden kollektiven Nachteilsausgleich fiir Wissenschaftlerinnen

und Wissenschaftler zu erreichen:

Auch Dienstverhaltnisse mit verbeamteten Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, insbe-
sondere Juniorprofessorinnen und Juniorprofessoren, Tenure-Track-Professorinnen und Profes-
soren sowie Akademischen Ratinnen und Raten, sind um sechs Monate, im Falle eines Fortbeste-
hens der Corona-Krise um bis zu sechs weitere Monate zu verlangern. In den Beamten- und
Hochschulgesetzen der Lander verankerte Hochstbefristungsgrenzen sind analog zu erweitern.
Auf anderer Rechtsgrundlage, insbesondere nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) be-
fristete Arbeitsvertrage mit Beschaftigten an Hochschulen und Forschungseinrichtungen sind
ebenfalls um sechs Monate, im Falle eines Fortbestehens der Corona-Krise um bis zu sechs wei-
tere Monate verlangert werden. Die GEW fordert die Bundesregierung auf, eine entsprechende
Anpassung des TzBfG zu priifen und bei Bedarf auf den Weg zu bringen.

Stipendien fur Doktorandinnen und Doktoranden und weitere Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler sowie die zum Teil festgelegte Forderungshochstdauer sind pauschal um sechs Monate,
im Falle eines Fortbestehens der Corona-Krise um bis zu sechs weitere Monate zu verlangern, um
die durch die Corona-Krise zu erwartenden Beeintrachtigungen und Verzogerungen zu kompen-
sieren. Soweit der Bund Stipendien finanziert, insbesondere bei den Begabtenférderwerken so-
wie bei der DFG, sind die Mittel entsprechend zu erhéhen und die ,,Zusatzlichen Nebenbestim-
mungen zur Forderung begabter Studierender sowie begabter Nachwuchswissenschaftlerinnen
und -wissenschaftler” sowie die Forderrichtlinien entsprechend zu dndern. Zwar hat das BMBF
inzwischen flir Promotionsstipendien der Begabtenférderwerke geregelt, dass pandemiebe-
dingte Verlangerungen der Forderung moglich sind. Diese Regelung greift aber zu kurz. Zum ei-
nen missen die Doktorandinnen und Doktoranden im Einzelnen belegen, dass Verzogerungen
eingetreten sind und diese auch nicht durch eine andere Planung des Forschungsprozesses ver-
meidbar waren. Zum anderen schlieBt das BMBF eine Erhdhung der Férderungshéchstdauer von
vier Jahren aus. Das bedeutet aber, dass Promovierende, die aus anderen Griinden bereits eine
Verlangerung des Stipendiums erhalten haben, etwa weil sie Kinder betreuen oder eine Behinde-
rung oder chronische Krankheit haben, leer ausgehen. Es ist fatal, dass damit ausgerechnet eine
Gruppe, die erst im Studium, dann in der wissenschaftlichen Karriere ohnehin benachteiligt wird,
nicht mit coronabedingten Stipendienverldangerungen rechnen kann. Um Planungssicherheit zu
gewadhrleisten und unnétige Blrokratie zu vermeiden, ist daher eine pauschale Verlangerung der
Forderung und eine Nichtanrechnung der Verlangerung auf die Férderungshéchstdauer die rich-
tige Lésung.

Lehrbeauftragte miissen im Sommersemester, im Falle eines Fortbestehens der Corona-Krise
auch im kommenden Wintersemester, die komplette Lehrauftragsvergiitung erhalten, auch
wenn die Lehre aufgrund der Corona-Krise nicht oder nicht vollstéandig erbracht werden kann.
Der Bund wird aufgefordert tiber seine Hochschulfinanzierungsinstrumente, insbesondere tber
den ,,Hochschulpakt 2020“ bzw. den ,,Zukunftsvertrag Studium und Lehre starken”, darauf hin zu
wirken.

Bund und Lander sind aufgefordert, das Budget der von ihnen finanzierten Drittmittelprojekte
bzw. der von ihm finanzierten Drittmittelgeber, insbesondere der Deutschen Forschungsgemein-
schaft (DFG), entsprechend aufzustocken. Eine entsprechende Aufforderung richtet sich an pri-
vate Drittmittelgeber.



Zu Artikel 2: Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G)

Die GEW begriil3t, dass das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung friihzeitig gegenliber den
fiir den BAf6G-Vollzug zustandigen Bundeslandern und ihren Ausbildungsférderungsamtern klarge-
stellt hat, dass die Ausbildungsforderung weiterzuzahlen ist, auch wenn Lehrveranstaltungen oder
Unterricht wegen der Corona-Krise voriibergehend ausfallen oder der Semesterbeginn ganz verscho-
ben wird.

Weiter begriiSt die GEW, dass Bundestag und Bundesrat bereits am 25. bzw. 27. Marz 2020 eine
erste Anderung des BAf6G beschlossen haben. Der neue § 53 Absatz 2 BAfSG sieht vor, dass Einkom-
men, das ,aus einer anladsslich der Bekdmpfung der durch das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 aus-
gelosten Pandemie 2020 aufgenommenen Tatigkeit in oder fir eine Gesundheitseinrichtung oder
eine sonstige soziale Einrichtung zur Unterstlitzung der Bekdampfung der Pandemie und deren sozia-
len Folgen oder in der Landwirtschaft erzielt” wird, fiir die Berechnung des Anspruchs auf Ausbil-
dungsférderung nur auf die Monate angerechnet wird, in denen dieses Einkommen erzielt wird.

Allerdings wurde bei dieser Gesetzesanderung nicht bedacht, dass all diejenigen schlechter als bisher
gestellt werden, die in einem Zeitraum viel Einkommen erzielen. Nach der frilheren Regelung hatten
sie alle Einklinfte unterhalb von 5.400 Euro (bei einem Bewilligungszeitraum von zwo6lf Monaten) be-
halten konnen. Die Neuregelung, die eine monatsweise Anrechnung der Einkommen vorsieht, kann
dazu fiihren, dass Ausbildungsférderung in diesem Zeitraum vollstandig verloren wird.

Vor diesem Hintergrund begriiRt die GEW die Absicht der Koalition, das BAfoG abermals zu andern
und durch eine Ergdnzung von § 21 Absatz 4 um eine neue Nr. 5 zu regeln, dass ,zusatzliche Einnah-
men aus einer Tatigkeit der Antragstellenden in systemrelevanten Branchen und Berufen, soweit die
Tatigkeit zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie und deren sozialen Folgen seit dem 1. Marz 2020
aufgenommen oder in ihrem arbeitszeitlichen Umfang aufgestockt wurde, fiir die Dauer dieser Tatig-
keit oder Arbeitszeitaufstockung” vollstandig anrechnungsfrei bleiben soll. Durch die Regelung soll
ein Anreiz geschaffen werden, Tatigkeiten in diesen Bereichen aufzunehmen oder zuvor aufgenom-
mene Tatigkeiten aufzustocken.

Weiter soll entsprechend des Gesetzentwurfs der erst am 27. Marz ins Gesetz aufgenommene § 53
Absatz 2 BAf6G wieder gestrichen werden sowie durch eine Ergdnzung von § 66a BAf6G um einen
neuen Absatz 9 geregelt werden, dass die Nichtanrechnung ,,ab dem ersten Tag des Monats (...), der
auf den Monat folgt, in dem die Aufhebung der vom Deutschen Bundestag festgestellten epidemi-
schen Lage von nationaler Tragweite in Folge der COVID-19-Pandemie nach § 5 Absatz 1 Satz 3 des
Infektionsschutzgesetzes bekannt gemacht wird“, endet.

In der Praxis durfte Fragen aufwerfen, was genau unter ,,systemrelevanten Branchen und Berufen”
zu verstehen ist und wann davon auszugehen ist, dass eine , Tatigkeit zur Bekampfung der COVID-19-
Pandemie und deren sozialen Folgen” aufgenommen worden ist.



Hinweise zur Beantwortung dieser Fragen gibt die Begriindung Gesetzentwurfs der Koalition:

,Bestimmte Branchen und Berufe sind fiir das éffentliche Leben, Sicherheit und Versorgung
der Menschen unabdingbar. Hierzu zédhlen die Ordnungs- und Sicherheitsbehérden, Energie-
und Wasserversorger, der Transport- und Personenverkehr, aber auch die Aufrechterhaltung
von Kommunikationswegen. Besondere Bedeutung haben zudem das Gesundheitswesen mit
Krankenhdusern und Apotheken, aber auch die Land- und Ernéhrungswirtschaft und die Ver-
sorgung der Menschen mit Lebensmitteln sowie die Bereiche Bildung und Erziehung, Kinder-
und Jugendhilfe sowie Behindertenhilfe. Einen MafSstab fiir die Zuordnung von Tétigkeiten zu
systemrelevanten Branchen und Berufen bieten die Verordnung zur Bestimmung kritischer
Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-Kritisverordnung) und die landesrechtlichen Bestim-
mungen fiir die Berechtigung zur Inanspruchnahme von Kindernotfallbetreuung. “

Da die Begriindung eines Gesetzentwurfs nicht verbindlich ist, sondern lediglich eine Auslegungshilfe
darstellen kann, halt es die GEW fiir erforderlich, das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
zu ermachtigen, die im Hinblick auf die Anrechnung von Einkommen auf das BAfoG privilegierten
Branchen, Berufe und Tatigkeiten zu bestimmen. Bei der Ausarbeitung der Rechtsverordnung hat das
Ministerium Gewerkschaften und Verbande zu beteiligen.

Die GEW fordert liber die Nichtanrechnung von Einkommen aus Tatigkeiten in systemrelevanten

Branchen und Berufen hinaus weitergehende Anderungen des BAf6G, damit Studierende sowie Schii-

lerinnen und Schiiler in der Corona-Krise geschiitzt werden:

e Die Forderhochstdauer muss um ein Semester, im Falle im Falle eines Fortbestehens der Corona-
Krise um weitere sechs Monate verlangert werden.

e Diese krisenbedingten Verlangerungszeiten sind auch fiir Studierende als Vollzuschuss zu gewah-
ren, damit deren Schuldenlast nicht als Folge der Corona-Krise weiter anwachst.

e Die nach der 26. BAf6G-Novelle fiir 2021 vorgesehene Erhohung der BAf6G-Satze um sechs Pro-
zent ist auf das Sommersemester 2020 vorzuziehen.

e Der Zeitpunkt der Leistungskontrolle bei Studierenden muss um ein Semester, im Falle einer lan-
geren Dauer der Corona-Krise um einen langeren Zeitraum verlangert werden.

Weiter fordert die GEW analog, Stipendien fir Studierende pauschal um sechs Monate, im Falle ei-
nes Fortbestehens der Corona-Krise um weitere sechs Monate zu verlangern, um die durch die
Corona-Krise zu erwartenden Beeintrachtigungen und Verzégerungen zu kompensieren. Soweit der
Bund Stipendien finanziert, insbesondere bei den Begabtenférderwerken, sind die Mittel entspre-
chend zu erhéhen und die Forderrichtlinien entsprechend zu andern.

Anspriche auf bereits bewilligte Stipendien und Fordermittel fiir Auslandsaufenthalte, die nicht an-
getreten werden, missen bestehen bleiben und zu einem spateren Zeitpunkt abgerufen werden kén-
nen. Bereits ausgezahlte Férdermittel diirfen in dem Umfang nicht zurlickverlangt werden, wie den
Studierenden bereits Kosten entstanden sind.

Die GEW gibt zu bedenken, dass derzeit nur ca. 13 Prozent der Studierenden in Deutschland liber-
haupt Leistungen nach dem BAf6G beziehen und weitere vier Prozent Stipendien erhalten. Ausbil-
dungsforderung nach dem BAfOG liegt in der Regel deutlich unter dem Forderhéchstsatz, Stipendien
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gibt es haufig, etwa im Falle des vom Bund kofinanzierten Deutschlandstipendiums, nicht in Existenz
sichernder Hohe.

Uber eine Anderung des BAf6G hinaus fordert die GEW, Studierenden, denen aufgrund der Corona-
Krise insbesondere durch den Wegfall von Jobs die finanzielle Lebensgrundlage entzogen wurde, ei-
nen Anspruch auf die Sozialleistungen des Dritten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB Il) zu gewédhren.
Dabei muss die Sicherstellung des Lebensunterhalts einschlieflich der Wohnkosten absoluten Vor-
rang gegeniber der Vollstandigkeit von Nachweisen haben. Diese Regelung ist auch auf zukiinftige
singulare Ereignisse wie Naturkatastrophen oder Epidemien, die den Arbeitsmarkt in Harte treffen,
anzuwenden. Die GEW fordert die Bundesregierung auf, eine entsprechende Gesetzesinitiative zu
starten.

Um eine unblirokratische Soforthilfe fir Studierende, die insbesondere aufgrund wegfallender Jobs
in Not geraten sind, leisten zu kénnen, fordert die GEW den Bund auf, fiir diesen Zweck einen Studi-
enfonds einzurichten. Insbesondere viele ausldandische Studierende sind dringend auf Nothilfen ange-
wiesen. Die Bildungsgewerkschaft GEW begriiRt, dass Medienberichten zufolge inzwischen auch die
Bundesbildungsministerin einen derartigen Fonds beflirwortet, kritisiert aber, dass lediglich ein Kre-
ditfonds geplant ist. Das wiirde die Verschuldungsspirale, in der viele Studierende schon heute ste-
cken, weiter ankurbeln und viele von der Fortsetzung ihres Studiums abschrecken. Wie die fir Unter-
nehmen, Selbststandige und Soloselbststandige gewahrten Soforthilfen sollten auch Soforthilfen flr
Studierende als Zuschuss gewahrt werden. Auf diese Weise lieBen sich auch der Verwaltungsauf-
wand begrenzen und leichter geeignete Trager fir eine Umsetzung der MalRnahmen finden. Die GEW
spricht sich dafiir aus, dass Vertreterinnen und Vertreter gewahlter Studierendenvertretungen an
den Entscheidungen Uber die Vergabe der Soforthilfen aus einem Studienfonds beteiligt werden.

Daruber hinaus fordert die GEW eine Aussetzung jeglicher Studiengebiihren im Sommersemester, im
Falle eines Fortbestehens der Corona-Krise auch im folgenden Wintersemester.

3. Antrag der Fraktion der FDP ,,Corona-Sofortprogramm fiir kriesenfeste Studienfinanzierung”
(Bundestags-Drucksache 19/18677 vom 21.04.2020)

Die GEW begriiRt das von der FDP beantragte Sofortprogramm grundsatzlich — mit einer Reihe von
Einschrankungen.

Zu begriiBen ist insbesondere die Forderung nach einem Hartefallfonds, aus dem Studierenden in be-
sonderen Notsituationen mit Zuschiissen eine unbiirokratische und schnelle finanzielle Hilfe ermdog-
licht werden (Ziffer 11.4.). Problematisch ist allerdings, dafiir nicht verausgabte BAfoG-Mittel vorzuse-
hen. Dass im Bundeshaushalt im erheblichen Umfang BAf6G-Mittel nicht abgerufen werden zeigt,
dass die 26. BAf6G-Novelle von 2019 unzureichend war. Eine deutlichere Anhebung der Fordersatze
und Freibetrage und weitere Reformen (siehe unten Abschnitt 7) waren nicht nur politisch angezeigt,
sondern auch finanzierbar gewesen und sollten bald nachgeholt werden. Die GEW pladiert daher da-
fiir, die nicht verausgabten BAf6G-Mittel fiir die liberfillige Reform vorzusehen und fiir die Soforthil-
fen firr Studierende zusatzliche Haushaltsmittel bereitzustellen.



Zu begriiRen ist weiter die Forderung nach einem Hartefallfonds fiir auslandische Studierende (Ziffer
I1.4.). Unverstandlich ist allerdings, dass den ausldandischen Studierenden nicht mit Zuschissen, son-
dern mit einem Mix aus Darlehen und Zuschiissen geholfen werden soll. Es ist schlicht diskriminie-
rend, dass auslandische Studierende anders als alle anderen in Not geratene Studierenden einen Teil
der Hilfe spater zurlickzahlen sollen — erst recht vor dem Hintergrund, dass die Not bei vielen auslan-
dischen Studierenden besonders groR ist.

Die weitere Forderung nach einer Offnung des BAf6G fiir Studierende, die im Zuge der Corona-Krise
einen relevanten Einkommensteil verloren haben (Ziffer 11.3.), ist als eine MaBnahme — ergdnzend zu
einem Studienfonds mit einer unbiirokratischen Soforthilfe als Zuschuss und alternativ zur Offnung
des Anspruch auf die Sozialleistungen nach dem SGB Il — grundsétzlich zu unterstiitzen. Es wéare aber
falsch, dafiir die Forderart des BAf6G-Volldarlehens vorzusehen. Konsequent wére es stattdessen,
den Studierenden den Zugang zur Regelforderung zu ermoglichen und allen geforderten Studieren-
den krisenbedingte Verlangerungszeiten als Vollzuschuss zu gewahren, damit die Schuldenlast der
Studierenden nicht als Folge der Corona-Krise weiter anwachst.

Richtig ist weiter die Forderung nach einer schnellstméglichen Neuberechnung von BAfoG-Leistun-
gen bei krisenbedingten Einkommenseinbuen der Eltern (Ziffer Il. 6.). Zu bedenken ist allerdings,
dass dies zu einer Uberlastung der BAf6G-Amter fiihren kann, weshalb die Forderung nach Priifung
einer personellen Aufstockung der Amter konsequent ist (Ziffer 11.7). Da das Personal nicht iber
Nacht eingestellt und eingearbeitet werden kann, werden sich gleichwohl Neuberechnungen in gro-
RBer Zahl nicht kurzfristig realisieren lassen, von daher kann auch diese Mallnahme nur als Erganzung
zu einem Studienfonds mit einer unblirokratischen Soforthilfe als Zuschuss greifen.

Die Vorschlage, Studierenden Nebentatigkeiten in krisenbedingt nachgefragten Bereichen sowie Be-
horden zu vermitteln (Ziffern 1.1 und 11.2.) ergédnzt die von der Koalition vorgelegte Regelung zu
Nichtanrechnung von zusatzlichen Tatigkeiten in systemrelevanten Bereichen und Jobs, die der Pan-
demiebekampfung dienen, und sind ebenfalls grundsatzlich zu unterstiitzen.

Zu begriiBen sind schlieRlich die Forderungen der FDP-Fraktion, das Sommersemester 2020 nicht auf
die Forderhochstdauer des BAf6G anzurechnen (Ziffer 11.9.), Nachteile beim Kindergeld und in der
Krankenversicherung auszuschlieRen (I1.8.) sowie nach Einfliihrung einer elternunabhangigen Studien-
forderung (11.9.) — letzteres mit der Einschrankung, dass die GEW das von der Fraktion vorgeschla-
gene ,Baukasten-BAf6G” (Drucksache 19/8956 vom 03.04.2019) ablehnt, weil es neben einem el-
ternunabhangigen Sockel in H6he von 200 Euro monatlich nur noch ein Darlehen sowie ein an enge
Voraussetzungen geknlpften Zuschuss vorsieht.

Zu bedauern ist, dass die FDP-Fraktion keine Vorschlage fiir einen Nachteilsausgleich von Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern macht.



4. Antrag der Fraktion DIE LINKE , Negative Folgen der Covid-19-Pandemie fiir Studierende und
Beschéftigte an den Hochschulen abmildern” (Bundestags-Drucksache 19/18683 vom
21.04.2020)

Die GEW begriRt den Antrag der Fraktion DIE LINKE weitgehend.

Zu unterstitzen ist die Forderung nach Einrichtung eines Sozialfonds, aus dem unbiirokratisch ein
rickzahlungsfreier Zuschuss fir krisenbedingt in eine soziale Notlage geratene in- und ausldndische
Studierende bezahlt werden kann (Ziffer 11.1.). Ohne die Berechnungen im Einzelnen nachvollziehen
zu kdnnen, erscheint auch die genannte GroRenordnung von drei Milliarden Euro fiir die finanzielle
Ausstattung des Fonds nicht unangemessen, wenn man bedenkt, dass nur ein Achtel aller Studieren-
den Uberhaupt BAf6G beziehen und nach den Ergebnissen der letzten Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerks zwei Drittel aller Studierenden studienbegleitend erwerbstatig sind.

Ebenfalls zu begriiRen ist die Forderung nach einer BAf6G-Anderung, die die Zahlung des BAf6G fiir
Studierende auch bei durch die Corona-Krise bedingten Verzégerungen garantiert und eine entspre-
chende Verlangerung der Forderungshochstdauer vorsieht (Ziffer 11.2.).

Die GEW unterstliitzt die Forderung nach einer Nichtanrechnung des Sommersemesters 2002 auf die
Studiendauer und nach einer optionalen Aussetzung von Prifungsterminen (Ziffer 11.3.), halt aber die
Forderung nach einer einheitlichen Aussetzung aller Prasenzveranstaltungen an den Hochschulen bis
zur Eindammung der Covid-19-Pandemie fiir zu unbestimmt. Die GEW unterstitzt die stufenweise
Offnung der Hochschulen dann (und nur dann), wenn der gréRtmaogliche Infektionsschutz und die
bestmogliche Hygiene fiir alle Beschaftigten und Studierenden gewahrleistet ist und die Studieren-
den- und Personalvertretungen an der Erarbeitung entsprechender Konzepte beteiligt werden. Ob
dies bereits im Laufe des Sommersemester 2020 oder erst spater moglich ist, kann derzeit nicht ge-
sagt werden.

Weiter ist zu beachten, dass die Nichtanrechnung des Sommersemesters nur zum Schutz der Studie-
renden dienen, ihnen aber nicht zum Nachteil gereichen darf — etwa, wenn es Studierenden gleich-
wohl gelingt, alle Leistungen zu erbringen oder in einem Folgesemester nachzuholen und sie ihr Stu-
dium in der Regelstudienzeit abschliefen. Eine Meldung zur Abschlusspriifung und ein Abschluss des
Studiums muss auch in diesem Fall moglich sein.

Zu unterstitzen ist weiter die Forderung nach einer koordinierten Verschiebung der Bewerbungsfris-
ten fur das Wintersemester 2019/20 (Ziffer 11.4.) sowie nach einer Sicherung der Aufenthaltserlaubnis
fiir auslandische Studierende, die in Folge der Corona-Krise Studienverzogerungen und Jobverlust
hinzunehmen haben (Ziffer 11.5.)

Die GEW unterstiitzt auch die Richtung des Vorschlags fiir eine Anderung des WissZeitVG, die auf
eine Verldangerung von befristeten Arbeitsvertragen mit zur Qualifizierung befristet beschaftigtem
wissenschaftlichem und kiinstlerischen Personal sowie studentischen Beschéftigten (Ziffer 11.6.) ab-
zielt, verweist aber auf ihren eigenen ausformulierten und weitergehenden Vorschlag fiir eine Geset-
zesdnderung, der darlber hinaus eine Verlangerung von befristeten Arbeitsvertragen fiir Drittmittel-
beschéftigte sowie eine Ausweitung der Hochstbefristungdauer enthalt (siehe oben Abschnitt 2.1.).
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Zu begriRen ist schlieBlich die Forderung nach einer Verlangerung der Finanzierung von Forschungs-
stipendien und Forschungsprojekten (Ziffern 11.7 und 11.8.).

5. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Wissenschaft als tragende Siule der Pande-
miebekampfung stiitzen — Corona-Rettungsschirm auf Studierende und Nachwuchsforschende
ausweiten” (Bundestags-Drucksache 19/18707 vom 21.04.2020)

Die GEW begriiRt den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN grundsétzlich.

Als Schritt in die richtige Richtung begriiRt die GEW den Vorschlag, das BAf6G um ein auf drei Mo-
nate befristetes Nothilfe-BAfoG zu erganzen, das Studierende sowie Schiilerinnen und Schiiler in An-
spruch nehmen kénnen, die durch die Corona-Krise einen Job verloren und in Schwierigkeiten ge-
kommen sind. Damit kdnnte ebenso wie mit einer Offnung des Anspruch auf die Sozialleistungen
nach dem SGB Il vielen in Not geratenen Studierenden geholfen werden, dennoch halt es die GEW
zum einen fir problematisch, dass die Nothilfe fiir Studierende nach den lblichen Bedingungen fir
Studierenden-BAfoG zur Halfte als Darlehen ausgezahlt werden sollen, zum anderen, dass die Unter-
stltzung flir maximal drei Monate und maximal in H6he von 450 Euro monatlich erfolgen soll. Ein
derartiges Nothilfe-BAf6G ware dann vertretbar, wenn es als ergdanzend zu einem Studienfonds mit
einer unbirokratischen Soforthilfe als Zuschuss greifen wiirde.

Der Vorschlag nach einer Nichtanrechnung des laufenden Semesters auf die Regelstudienzeit ist zu
unterstitzen, soweit es darum geht, Nachteile fiir Studierende auszuschlieBen, die im Sommerse-
mester Beeintrachtigungen und Verzogerungen hinzunehmen haben. Soweit es Studierenden gleich-
wohl gelingt, alle Leistungen zu erbringen oder in einem Folgesemester nachzuholen, sollten sie
durch das nicht gezdhlte Semester keine Nachteile erleiden, wenn sie sie unmittelbar nach der Regel-
studienzeit ihr Studium abschlieRen. Eine Meldung zur Abschlusspriifung und ein Abschluss des Stu-
diums muss auch in diesem Fall moglich sein.

Die GEW unterstiitzt auch die Forderung der der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nach einer Ver-
langerung von befristeten Beschaftigungsverhaltnissen mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern sowie von Projektfristen und Zielvereinbarungen und verweist auf den ausformulierten Vor-
schlag fiir eine Anderung des WissZeitVG (siehe oben Abschnitt 2.1.). Die geforderte Verlangerung
von Ausschreibungsverfahren ist berechtigt, muss aber angemessen erfolgen und darf nicht dazu
fiihren, dass wahrend der Corona-Krise keine Stellen besetzt oder Stipendien und Forschungspro-
jekte vergeben werden.

Die Corona-Krise zeigt, dass die Hochschulen weder technisch noch didaktisch auf ein digitales Lehr-
angebot fir alle Studiengange vorbereitet sind. Insofern unterstiitzt die GEW die Forderung nach ei-
ner zligigen und unbiirokratischen Unterstiitzung der Digitalisierung der Hochschulen. Hochschulen
und Lehrende miissen dabei unterstiitzt werden, digitale Lehr- und Lernformate zu entwickeln und
die technischen Voraussetzungen dafiir zu schaffen. Den Lehrenden muss ein entsprechender An-
spruch auf Fort- und Weiterbildung gegeben werden, ihrer mit der Digitalisierung der Lehre verbun-
dene Mehrarbeit ist Rechnung zu tragen, auch bei der Bemessung der Lehrverpflichtung. Auf keinen
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Fall kann die Prasenzlehre auf Dauer vollstandig durch Online-Kurse ersetzt werden — sinnvoll sind
Blended Learning-Angebote, die Prasenz- und Online-Lehre kombinieren.

Wie die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstiitzt die GEW die Forderung der Expertenkommis-
sion Forschung und Innovation (EFI) nach einer Erweiterung der Programmpauschale in der For-
schungsforderung der DFG um eine ,Digitalisierungspauschale”. Das im Koalitionsvertrag enthaltene
Vorhaben der GroRen Koalition, mit einem Wettbewerb digital innovative Hochschulen oder Hoch-
schulverbiinde zu fordern, sieht die GEW hingegen kritisch, solange die Hochschulen nicht in der Fla-
che mit einer leistungsfahigen Infrastruktur ausgestattet sind. Um diese sicherzustellen fordert die
GEW die Wiedereinfiihrung der Bund-Ldander-Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau.

6. Schlussbemerkung: Grundlegender Reformbedarf von WissZeitVG und BAfoG

Die GEW hat wiederholt den grundlegenden Reformbedarf sowohl des WissZeitVG als auch des BA-
foG hervorgehoben und entsprechende Vorschldge gemacht.

Mit Blick auf das WissZeitVG hat die GEW erst am 11. Mérz 2020 aus Anlass der Vorstellung der ers-
ten Evaluation des Gesetzes seit der Novelle 2016 Vorschlage fiir eine Novellierung noch vor der Bun-
destagswahl gemacht (https://www.gew.de/aktuelles/detailseite/neuigkeiten/gesetzgeber-muss-

jetzt-handeln/):

e Definition des Qualifizierungsbegriffs,

e Prazisierung Vorgabe fiir angemessene Vertragslaufzeiten fiir Qualifizierungsbefristungen,

e Erweiterung der Regelungen zur Férderung der Vereinbarkeit von wissenschaftlicher Qualifi-
zierung und Familie sowie zum Nachteilsausgleich bei Behinderung oder chronischer Erkran-
kung,

e Bindung der befristeten Beschaftigung nach der Promotion an einen Tenure Track,

e ersatzlose Aufhebung der Tarifsperre.

Mit Blick auf das BAf6G hat der 28. ordentliche Gewerkschaftstag der GEW 2017 eine Reform des
BAf6G

e durch eine deutliche Erhéhung der Fordersatze und Freibetrage,

e die Verankerung einer regelmaRigen Anpassung an steigende Lebenshaltungskosten,

e die Abschaffung des Darlehensanteils zugunsten eines Vollzuschusses und

e den langfristigen Ausbau des BAfoG zu einer elternunabhangigen Férderung gefordert.

Die GEW fordert den Deutschen Bundestag auf, diesem Reformbedarf nach der Verabschiedung der

durch die Corona-Krise bedingten Anderungen so bald als méglich und noch vor der nichsten Bun-
destagswahl Rechnung zu tragen.
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Sehr geehrter Herr Dr. Rossmann, sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) mochte ich mich dafiir bedanken,
dass die Hochschulen mit Blick auf den oben genannten Gesetzesentwurf zur schrift-
lichen Anhérung im Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschat-
zung eingeladen worden sind. Der Entwurf und die weiteren Vorlagen starken die
Wissenschaft und die Hochschulen und deren Mitglieder, deren Interessen durch die
COVID-19-Pandemie massiv eingeschrankt sind.

Daher mochten wir lhnen und den Ausschussmitgliedern nachfolgend zusammen-
fassend die Positionen der deutschen Hochschulen zukommen lassen, damit Sie
diese in lhren abschliefenden Beratungen hinreichend berticksichtigen kédnnen.

I.  Hintergrund

Die Hochschulrektorenkonferenz (HRK) ist der freiwillige Zusammenschluss der
staatlichen und staatlich anerkannten Hochschulen in Deutschland. Die HRK hat
gegenwartig 268 Mitgliedshochschulen, in denen rund 94 Prozent aller Studie-
renden in Deutschland immatrikuliert sind. Aufgrund dieser starken Mitglied-
schaft, in der alle Hochschularten vertreten sind, ist die HRK die Stimme der
Hochschulen gegentber Politik und Offentlichkeit und das zentrale Forum fir
den gemeinsamen Meinungsbildungsprozess der Hochschulen. Die HRK befasst
sich mit allen Themenfeldern, die Rolle und Aufgaben der Hochschulen in
Wissenschaft und Gesellschaft betreffen, vor allem mit Lehre und Studium,
Forschung, Innovation und Transfer, wissenschaftlicher Weiterbildung, Inter-
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10117 Berlin 53175 Bonn B-1050 Brissel
T: 030 206292-0 T: 0228 887-0 T:+32 27810061

Zeichen:
Allro


mailto:bildungundforschung@bundestag.de
verbaudema
Ausschussstempel


HRK Hochschulrektorenkonferenz

Die Stimme der Hochschulen

nationalisierung sowie den Fragen der hochschulischen Selbstverwaltung und
Governance.

Grundsatzliches

Wie schon in der Presse im Vorfeld angekiindigt (8.4.2020, Qualifikations-
moglichkeiten sichern, Engagement honorieren') begrifst die HRK den
Gesetzesentwurf zur Unterstlitzung von Wissenschaft und Studierenden.
Angesichts der COVID-19-Pandemie wird der aktuell oftmals schwierigen
Situation von jungeren Forschenden und Studierenden Rechnung getragen.
Den in der Qualifikationsphase befindlichen Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern gibt er den zusatzlichen zeitlichen Freiraum und den in der Corona-
Bekampfung engagierten Studierenden werden verdientermal3en die so erziel-
ten zusatzlichen EinkUnfte nicht auf BAf6G-Leistungen angerechnet. Mit der
Erganzung durch die am 30.04.2020 angekundigten MalSnahmen ist so ein
umfassendes Paket zusammengestellt worden. Danach sollen deutsche und
auslandische Studierende uber die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) zins-
lose Darlehen in Hohe bis zu 650 Euro erhalten kénnen. Uberdies stellt das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung den im Deutschen Studenten-
werk (DSW) organisierten Studenten- und Studierendenwerken 100 Millionen
Euro fur deren Notfonds zur Verflgung, als Zuschuss fur Studierende in beson-
ders akuten Notlagen.

Der Bund geht damit ein fur viele Studierende brennendes Problem an. So
kénnen die Betroffenen nun die aktuelle Krise uberbriicken. Zwar hatte die HRK
eine Zuschuss-Losung fir alle praferiert, dennoch ist der Nothilfefonds, aus
dem Zuschusse gewahrt werden kdnnen, eine sehr anerkennenswerte Mal3-
nahme. Die Bundesregierung zeigt insgesamt mit diesen Uberbrickungshilfen,
dass sie sich auch fur die wichtige und grolSe Gruppe der Studierenden ein-
setzen will.

Zum Gesetzentwurf der Regierungsfraktion (Ds 19/18699)

a) Artikel 1, Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung wird es den Hochschulen ermég-
licht, die Arbeitsvertrage gem § 2 Abs. 1 WissZeitVG rechtssicher Uber die
gesetzliche Hochstbefristungsgrenze hinaus fur weitere sechs Monate zu
verlangern. Dadurch kénnen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die in
ihrer Qualifizierung durch die COVID-19-Pandemie eingeschrankt wurden, ihre
Qualifizierung weiterverfolgen. Der Gesetzentwurf ist insofern auch fur die

" https://www.hrk.de/fileadmin/redaktion/hrk/02-Dokumente/02-02-
PM/HRK_PM_Kabinettsbeschluss_08042020.pdf

Seite 2 von 4



HRK Hochschulrektorenkonferenz

Die Stimme der Hochschulen

Hochschulen leicht handhabbar, da er in der Formulierung die bereits bekann-
ten Verlangerungsmaoglichkeiten der Hochstbefristungsdauer nach § 2 Abs. 1 S.
4 und S. 6 WissZeitVG aufnimmt und somit auf die bekannte Rechtsprechung
zu diesen Tatbestanden zurlickgegriffen werden kann. Durch die zeitliche
Begrenzung wird verhindert, dass die Befristungszeitraume zum Schutz der
befristet Beschaftigten Uber Geblhr ausgedehnt werden. Als Spiegelbild dazu
wird weitsichtig durch die Verordnungsermachtigung fur das BMBF die M&g-
lichkeit geschaffen, diese Sonderregelung zu verlangern, soweit dies durch die
Auswirkungen der Pandemie geboten scheint.

Wichtig ist fur die Hochschulen und die Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler, dass diese Regelung zeitnah verabschiedet wird — mit der Ruck-
wirkung zum 1. Marz 2020, denn mit jedem Tag laufen Vertrage wegen des
Erreichens der Hochstbefristungsgrenze aus und sind Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler gezwungen, aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie ihre Qualifizierung abzubrechen.

b) Artikel 2 Anderung des Berufsausbildungsférderungsgesetzes
Die vorgeschlagene Nichtanrechnung der Einklinfte wegen der COVID-19-
Pandemie aufgenommener Tatigkeiten in systemrelevanten Berufen und
Branchen wird ausdrucklich begrifst.

IV. Antrage der Oppositionsparteien

Die HRK hat mehrmals eine rasche Entscheidung des Bundes zugunsten durch
die Corona-Krise in finanzielle Not geratener deutscher und internationaler
Studierender gefordert (u.a. 27.4.2020 HRK und DAAD fordern rasche
Bundeslosung fiir in Not geratene Studierende?). Ein echter Zuschuss ware
hier mit Blick auch auf das Vorgehen in anderen gesellschaftlichen Bereichen
sehr wichtig. Die meisten Lander haben dankenswerterweise bereits Hilfen
gestartet oder solche angekundigt. Diese reichen aber nicht, die angekundigte
Bundeslosung ist unverzichtbar. In den Antragen sind aber noch zwei weitere
wichtige Probleme angesprochen, fur die sich die HRK einsetzt, und fur die eine
bundeseinheitliche Losung winschenswert ware:

a) In dem Antrag der Fraktion der FDP (Ds 19/18677) wird zurecht darauf
hingewiesen, dass das Sommersemester 2020 nicht auf die Férderungshochst-
dauer des BAf6G anzurechnen sein sollte. Dies kann durch unterschiedliche
Regelungsmechanismen auf Lander oder Bundesebene erreicht werden, ent-
scheidend aber ist, dass dies geregelt wird (z.B. durch eine Verlangerung der

2 https://www.hrk.de/fileadmin/redaktion/hrk/02-Dokumente/02-02-
PM/PM_BAfoeG_HRK_DAAD_27042020.pdf
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Regelstudienzeiten wie in NRW).

b) In dem Antrag von BUNDNIS 90/Die Griinen (Ds. 19/18707) wird zurecht
darauf hingewiesen, dass die Hochschulen im Bereich der Digitalisierung einen
grofRen Unterstltzungsbedarf haben. Zwar haben einzelne Lander in diesem
Bereich bereits kurzfristige Sonderprogramme aufgelegt, diese kdnnen in der
aktuellen Situation helfen; die HRK sieht hier die Lander auch in der primaren
Verantwortung. Unabhangig davon ist aber der Bund gefordert, sich gemein-
sam mit den Landern durch eine weitergehende und langfristig wirksame
Forderung fur die Digitalisierung der Hochschulen einzusetzen.

Mit freundlichen GriRen

2{_‘ /;(4.’ M

Professor Dr. Peter-André Alt
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Seite 2 von 9 der Stellungnahme vom 30.04.2020

1. Allgemeine Vorbemerkungen

Das Bundeskabinett hat am 8. April 2020 einen Gesetzesentwurf von CDU/CSU und SPD fiir ein
Wissenschafts- und Studierendenunterstiitzungsgesetz als , Formulierungshilfe” beschlossen. Das
Gesetz soll ab dem 1. Marz rlickwirkend in Kraft treten und gehort zu den NotmaBnahmen zur
Abmilderung der Folgen der COVID-19-Pandemie.

Die Corona-Pandemie trifft die gesamte Gesellschaft hart. Die Beschrankung des offentlichen Lebens
zum Schutze der Bevélkerung schlagt direkt auf weite Teile aller Wirtschaftssektoren und deren
Arbeitsmarkte durch. Das betrifft gleichsam den gesamten Bildungssektor und somit auch den Wissen-
schaftsbereich. Der Lehrbetrieb — soweit er stattfindet — ist in den virtuellen Raum verlagert, Biblio-
theken, Labore, Mensen etc. sind nur eingeschrankt nutzbar. Die im Wissenschaftsbereich prekar
und befristet Beschéftigten geraten in akute Notlagen. Das gilt auch fir zahlreiche Studierende, die
krisenbedingt von heute auf morgen ihre Jobs verloren haben.

Das Wissenschafts- und Studierendenunterstlitzungsgesetz soll dem begegnen und, so heift es auf
den Seiten der Bundesregierung, , die pandemiebedingten Beeintrachtigungen fiir Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler schnell und unbiirokratisch abmildern und zusatzliche Anreize fir BAf6G-Gefor-
derte schaffen.”

Der Gesetzesentwurf umfasst zwei konkrete MaBnahmen. Erstens soll das Wissenschaftszeitvertrags-
gesetz (WissZeitVG) aufgrund der Coronavirus-Pandemie um eine zeitlich befristete Ubergangsrege-
lung erganzt werden. Diese sieht vor, die Hochstbefristungsgrenzen fiir das wissenschaftliche und
kiinstlerische Personal, das sich in seiner Qualifizierungsphase befindet, zu verlangern. Beschaftigungs-
verhéltnisse zur Qualifizierung, die zwischen dem 1. Marz 2020 und dem 30. September 2020
bestehen, sollen zusatzlich um sechs Monate verlédngert werden kénnen. Fiir den Fall, dass die
COVID-19-Pandemie weiter andauern sollte, soll das Bundesministerium fir Bildung und Forschung
(BMBF) darliber hinaus ermachtigt werden, mit einer Rechtsverordnung die Hochstbefristungsgrenze
abhéngig von der Dauer der Krise hdchstens um weitere sechs Monate zu verlangern.

Zweitens sollen Studierende, die Leistungen aus dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfOG)
beziehen, den BAf6G-Satz ohne Abzlige mit Einnahmen aus Tatigkeiten zur Bekdmpfung der Pande-
mie aufstocken diirfen. Diese Regelung soll ausschlieBlich fir Beschéftigungen in Branchen und
Berufen gelten, die zur Bekampfung der Corona-Pandemie systemrelevant sind. Die BAf6G-Leistungen
sollen auch wahrend der Zeit des Zuverdienstes ungekiirzt weiter gezahlt werden.

Am 22. April wurde der Gesetzesentwurf in erster Lesung gemeinsam mit Antragen der Opposition
im Bundestag beraten und die Uberweisung der Vorlagen in den Ausschuss fir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschatzung beschlossen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und seine Mitgliedsgewerkschaften bedanken sich beim
Ausschuss fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung fiir die Gelegenheit der schriftli-
chen Stellungnahme. Der wir hiermit sehr gerne nachkommen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Mitgliedsgewerkschaften begriiBen, dass CDU/CSU und
SPD mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf MaBnahmen ergreifen, um die Folgen fir die Wissen-
schaft abzumildern und fiir BAf6G-Geforderte Anreize zu schaffen, sich in systemrelevanten Berei-
chen zu engagieren. Allerdings reichen die geplanten MaBnahmen bei weitem nicht aus.
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2. Zur geplanten Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes

In § 7 des WissZeitVG soll das Wort ,, Verordnungsermachtigung” erganzt und ein neuer Absatz (3)
eingefiigt werden:

.Die nach § 2 Absatz 1 Satz 1 und 2 insgesamt zuldssige Befristungsdauer verlangert sich um sechs
Monate, wenn ein Arbeitsverhaltnis nach § 2 Absatz 1 zwischen dem 1. Marz 2020 und dem
30. September 2020 besteht. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die zulassige Befristungsdauer hochstens
um weitere sechs Monate zu verlangern, soweit dies aufgrund fortbestehender Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie in der Bundesrepublik Deutschland geboten erscheint; die Verldngerung ist
auch auf Arbeitsverhaltnisse zu erstrecken, die nach dem 30. September 2020 und vor Ablauf des in
der Rechtsverordnung genannten Verlangerungszeitraums begriindet werden.”

2.1. Bewertung der Vorschldge der Regierung zum Wissenschaftszeitvertragsgesetz

Der Ansatz einer zeitlich begrenzten krisenbedingten Anpassung der Hochstbefristungsdauer ist zu
begriiBen. So wird die Voraussetzung daflr geschaffen, dass Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler in der Qualifizierungsphase trotz verbreiteter Einschrankungen des Forschungsbetriebs ihre
Qualifizierungsarbeiten abschlieBen und so ihr angestrebtes Qualifizierungsziel erreichen kénnen.
Allerdings stellt die reine Schaffung des zeitlichen Rechtsrahmens nicht sicher, dass diese Option
auch allen zur Qualifizierung befristet Beschaftigten gewahrt wird, die das benétigen, da damit kein
Rechtsanspruch auf die Verldngerung einhergeht. Dies ist im Besonderen Teil des Gesetzesentwurfs
auf Seite 7 auch explizit ausgeflihrt. Der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Mitgliedsgewerk-
schaften sprechen sich hier klar fir eine verbindliche Ausgestaltung der Anpassung der Héchstbefris-
tungsdauer — im Einvernehmen mit den Beschaftigten — aus.

2.2. Bewertung der Vorschldge der Opposition zum Wissenschaftszeitvertragsgesetz

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Wissenschaft als tragende Saule der
Pandemiebekdmpfung stiitzen — Corona-Rettungsschirm auf Studierende und Nach-
wuchsforschende ausweiten” (Bundestags-Drucksache 19/18707 vom 21.04.2020)

Die Forderung, Forschenden Beschéftigungssicherheit zu garantieren, teilen wir nachdriicklich. Das
gilt auch fur die Forderung, dass Forschenden, wenn sie ihre Arbeit pandemiebedingt nicht oder nur
verzogert fortsetzen kénnen, ihre Arbeitsvertrdge entsprechend verldngert werden missen. Ebenfalls
geteilt wird die Forderung, dass Projektfristen, Ausschreibungsverfahren, Zielvereinbarungen und
Laufzeiten von Qualifikationsstellen und Tenure-Track-Professuren angepasst werden missen.

Die Digitalisierung jetzt voranzutreiben und geeignete Fordermittel zu entwickeln, ist zielfiihrend.

Antrag der Fraktion DIE LINKE , Negative Folgen der Covid-19-Pandemie fiir Studie-
rende und Beschaftigte an den Hochschulen abmildern” (Bundestags-Drucksache
19/18683 vom 21.04.2020)

Die Forderung einer Erganzung der Verlangerungsgriinde in § 2 Abs. 5 und § 6 WissZeitVG fir die
befristeten Arbeitsvertrage des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals sowie der studen-
tischen Hilfskrafte an Hochschulen fiir mindestens die Dauer der SchlieBungszeitrdume und im Ein-
verstandnis mit der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter, ist zu begriiBen.
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Das gilt auch fir die Forderung, gemeinsam mit den Landern dafiir Sorge zu tragen, dass die Finan-
zierung von Forschungsstipendien und drittmittelgeforderten Forschungsprojekten in 6ffentlicher
Tragerschaft um die Dauer der pandemiebedingten EinrichtungsschlieBungen und Quarantane-
maBnahmen verlangert wird. Ebenfalls zu begriiBen ist die Forderung, gegentiber privaten Mittel-
gebern darauf hinzuwirken, dass die Finanzierung von drittmittelgeférderten Forschungsprojekten in
privater Tragerschaft um die Dauer der pandemiebedingten EinrichtungsschlieBungen und Quaranténe-
maBnahmen verldngert wird.

2.3 Weitergehende Bedarfe fiir Beschaftigte in der Wissenschaft

Analog zum Verldngerungsverfahren bei Freistellung nach § 2 (5) WissZeitVG ist fiir alle Beschéaftig-
tengruppen und unabhangig von der Befristungsgrundlage sicherzustellen, dass diese Vertragsver-
langerungen um zundchst sechs Monate nicht im Ermessen der Einrichtung liegen, sondern im Einverneh-
men mit den Beschaftigten zwingend zu erfolgen haben. Eine krisenbedingte analoge Anpassung
der Hochstbefristungsdauer und deren verbindliche Ausgestaltung sollte auch fiir die nach § 6 Wiss-
ZeitVG flir wissenschaftliche und kinstlerische Hilfstatigkeiten Beschaftigte vorgesehen werden.

Drittmittelfinanzierte Forschung ist an enge Forderfristen gebunden, die krisenbedingt gefahrdet
sind. Es muss vor diesem Hintergrund sichergestellt werden, dass die Férderung und damit auch die
Vertrage der aufgrund von Drittelmittelfinanzierung nach WissZeitVG befristet Beschaftigten ange-
messen verlangert wird. Hier sind Bund und Lander entweder selbst als Projektgeber oder als Geld-
geber fiir die einschlagigen Institutionen der Forschungsférderung, insbesondere die Deutsche
Forschungsgemeinschaft, angesprochen.

Zahlreiche Promovierende finanzieren sich Uber Stipendien. Sie sind in gleichem Mal3 wie alle anderen
Hochschulangehérigen von der Krise betroffen. Die Forderwerke missen die finanziellen Mittel zur
Verfligung gestellt bekommen, um Promotionsstipendien pauschal und unbrokratisch fiir die Dauer
des Lockdown zu verlangern. Zudem muss fiir Hartefalle zeitlich befristet krisenbedingt die Férde-
rungshdchstdauer von Promotionsstipendien von vier Jahren um den Zeitraum der pandemiebedingten
Einschrankungen verlangert werden. Andernfalls ist zu beflrchten, dass zahlreiche Promotionen kurz
vor der Fertigstellung aufgrund duBerer Umstande abgebrochen werden miissen.

3. Zur geplanten Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz soll wie folgt geandert werden:

In § 21 (4) soll eine neue Nummer 5 angefligt werden. § 21 regelt den Einkommensbegriff im BAf6G,

§ 21 (4) regelt, was nicht als Einkommen im Sinne des Gesetzes zu werten ist:

. 5. zusatzliche Einnahmen aus einer Tatigkeit der Antragstellenden in systemrelevanten Branchen
und Berufen, soweit die Tétigkeit zur Bekamprung der COVID- 19-Pandemie und deren sozialen Folgen
seit dem 1. Mérz 2020 aufgenommen oder in ihrem arbeitszeitlichen Umfang aufgestockt wurde, fir
die Dauer dieser Tatigkeit oder Arbeitszeitaufstockung. ”

Des Weiteren sieht der Gesetzesentwurf vor, dass diese Regelung ab dem ersten Tag des Monats
nicht mehr anzuwenden seien, der auf den Monat folgt, in dem die Authebung der vom Deutschen
Bundestag festgestellten epidemischen Lage von nationaler Tragweite infolge der COVID-19-Pandemie
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nach § 5 Absatz 1 Satz 3 des Infektionsschutzgesetzes bekannt gemacht wird. Der maBgebliche Tag
ist vom Bundesministerium flir Bildung und Forschung im Bundesgesetzblatt bekanntzumachen.

Damit wiirde die gerade erst durch das COVID-19-Krankenhausentlastungsgesetz in § 53 Absatz 2
des BA6G eingeflihrte Beschrankung der Anrechnung der gesamten Nebeneinkiinfte, die aushil-
dungsférderungsberechtigte Auszubildende aus zur Bekdmpfung der Pandemie (ibernommenen
Tatigkeiten erzielen, auf lediglich die Leistungsanspriiche fiir die tatsachlichen Beschaftigungs-
monate innerhalb des gesamten Bewilligungszeitraums entfallen.

2.1. Bewertung der Vorschldge der Regierung zum Bundesausbildungsforderungsgesetz

Die mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf geplante erweiterte anrechnungsfreie Moglichkeit der
Erwerbstatigkeit in sogenannten systemrelevanten Bereichen wird fiir Viele hilfreich sein. Allerdings
hilft diese MaBnahme nur den Studierenden, die Leistungen gemal BAfG6G beziehen, und das werden
anteilig immer weniger. Nur noch etwa 13 Prozent der Studierenden erhalten (iberhaupt Leistungen
nach dem BAfOG. Es ist daher nicht verwunderlich, dass die Quote der dauerhaft — also auch wah-
rend der Vorlesungszeit — jobbenden Studierenden bereits 2016 auf (iber 68 Prozent gestiegen war.
Und viele dieser Studierenden haben nun krisenbedingt ihre Jobs verloren. Erschwerend kommt
hinzu, dass auch viele unterhaltspflichtige EinkommenseinbuBen zu verkraften haben und nicht in
der Lage sind, den Lebensunterhalt der Studierenden zu finanzieren.

Um die krisenbedingten finanziellen Harten fiir die Studierenden abzufedern, reichen die bereits
ergriffenen und im Rahmen dieses Gesetzes geplanten MaBnahmen deshalb nicht aus.

Auch die darlber hinaus seitens der Bundesbildungsministerin angekiindigte Mdglichkeit eines zins-
freien KfW-Nothilfe-Darlehens fiir Studierende iiber bis zu 650,00 Euro monatlich stellt keine ausrei-
chende Ldsung fiir die in finanzielle Notlage geratenen Studierenden dar. Es ist bereits das BAf6G
betreffend hinlanglich bekannt, dass zu viele Férderungsberechtigte keine Leistungen beantragen,
da sie berechtigte Angst vor Verschuldung haben. Diese Sorgen diirften erst recht fir ein Volldarlehen
zutreffen.

Zielfihrender klingt der am 30.03.2020 angekiindigte, vom BMBF mit 100 Millionen Euro finan-
zierte und bei den Studierendenwerken angesiedelte Sonder-Nothilfefonds fiir akute Notfalle. Es
kommt fir eine abschlieBende Bewertung auf die konkrete Ausgestaltung und die Héhe der mégli-
chen Férderung an. Der Nothilfe-Fonds muss so ausgestaltet werden, dass insbesondere all die in
finanzielle Not geratenen Studierenden antragsberechtigt sind, die nach geltender Rechtslage keinen
Anspruch auf Leistungen des BAf6G haben. Und die Nothilfe ist als Zuschuss zu gewahren.

Ausdriicklich positiv zu wiirdigen sind die schnellen Initiativen des BMBF, die unter anderem ermdg-
lichen, dass BAf6G-Geférderte ihre Ausbildungsforderung bis auf Weiteres auch erhalten, wenn der
Lehrbetrieb an Schulen und Hochschulen wegen der COVID-19-Pandemie zeitweilig ausgesetzt ist.

3.2. Bewertung der Vorschlage der Opposition zum Bundesausbildungsférderungsgesetz

Antrag der Fraktion der FDP , Corona-Sofortprogramm fiir krisenfeste Studienfinanzie-
rung” (Bundestags-Drucksache 19/18677 vom 21.04.2020)

Der Vorschlag, Studierenden kurzfristig Nebentatigkeiten in neue, krisenbedingt besonders nachgefragte
Tatigkeiten zu vermitteln sowie Verdienstmdglichkeiten z. B. in Behérden zu schaffen, wére als
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erganzende MaBnahme grundsatzlich unterstlitzenswert. Er kann als Erganzung der erweiterten
Zuverdienstméglichkeiten im BAfGG hilfreich sein.

Eine befristete, elternunabhangige Offnung des BAfGG fiir Studierende, die im Zuge der Corona-
Krise einen relevanten Einkommensteil verloren haben, ist zu begriiBen. Sie ware aber nicht wie im
FDP-Antrag gefordert als Volldarlehen, sondern als Vollzuschuss auszugestalten, um den in finan-
Zielle Not geratenen Studierenden wirksam Uber die Krise zu helfen.

Die Forderung nach einem Hértefallfonds fiir Studierende in besonderen Notsituationen teilen wir.
Allerdings sollten die nicht verausgabten BAf6G-Mittel dazu genutzt werden, die Freibetrage bedarfs-
gerecht zu erhohen. Damit kénnten auch wieder mehr Studierende von den Leistungen des BAf6G
profitieren. Fir die Einrichtung des Nothilfefonds sollten zusétzliche Haushaltsmittel bereitgestellt
werden.

Auch die Forderung nach einer Einrichtung eines Hartefallfonds flir auslandische Studierende an
deutschen Hochschulen ist zu begriiBen. Die Konditionen sollten allerdings die gleichen sein wie fir
alle anderen in Not geratenen Studierenden in Deutschland.

Die Forderung nach einem vereinfachten Antragsverfahren fiir Neuantrage und Anderungsantrage
nach BAf6G ist ausdriicklich zu begrtiBen. Eine Priifung einer flankierenden personellen Aufstockung
der BAf6G-Amter gemeinsam mit den Landern und Studierendenwerken wiirde eine beschleunigte
Bearbeitung der Antrage untersttzen.

Die Forderung, sicherzustellen, dass Studierenden aufgrund von im Zuge der Corona-Pandemie nicht
durchgefiihrten Priifungen keinerlei Nachteile in der BAf6G-Férderung, nach Bundeskindergeldgesetz
und bei der Krankenversicherung entstehen, ist wichtig und ausdriicklich zu begriiBen.

Das gilt gleichermaBen fiir die Forderungen, das Sommersemester 2020 nicht auf die Férderungs-
héchstdauer des BAf6G anzurechnen.

Die letzte Forderung, einen Gesetzesentwurf zur Einfihrung einer elternunabhangigen Studienforde-
rung in den Deutschen Bundestag einzubringen, lehnt der Deutsche Gewerkschaftsbund ab, soweit
es sich um den Vorschlag der FDP-Fraktion fir ein Elternunabhangiges-Baukasten-BAf6G aus dem
Jahr 2019 handelt. Das Fundament des Baukasten-BAf6G soll ein BAf6G-Sockel bilden, demnach
Studierenden bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres 200,00 Euro pro Monat zustdnden. Alle
weiteren Bausteine sind als Volldarlehen ausgestaltet bzw. erfordern eine durchschnittlich zehn-
stiindige Erwerbstatigkeit. Gerade Studierende aus einkommensschwachen Elternhdusern wiirden so
deutlich schlechter gestellt als mit dem heutigen System, das allerdings in der Tat reformbediirftig
ist, um seine soziale Ausgleichsfunktion wieder voll zu erfiillen.

Antrag der Fraktion DIE LINKE ,Negative Folgen der Covid-19-Pandemie fiir Studie-
rende und Beschéaftigte an den Hochschulen abmildern” (Bundestags-Drucksache
19/18683 vom 21.04.2020)

Die Forderung der Einrichtung eines Sozialfonds, der Unterstiitzung als Zuschuss fiir in- und auslan-
dische Studierende bereitstellt, die sich im Zuge der Covid-19-Pandemie in einer finanziellen Notlage
befinden, ist ausdrticklich zu begriiBen. Ebenso die Forderung nach einer unbiirokratischen Bedarfs-
priifung auf Basis der bisherigen und zuk(inftig anzunehmenden Covid-19-bedingten Einkommens-
verluste.
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Auch die Forderung nach Vorlage eines Gesetzesentwurfs, mit dem die Fortzahlung bzw. der Beginn
des BAf6G-Bezugs fiir Studierende im Falle von Lehr- und Priifungsausfall oder Versaumnissen auf-
grund von SchutzmaBnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz rechtlich garantiert und dadurch ent-
standene Verzogerungen nicht auf die Férderungshochstdauer angerechnet werden, ist zu begriiBen.

Die Forderung einer einheitlichen Aussetzung aller Prasenzveranstaltungen an Hochschulen bis zur
Einddmmung der Covid-19-Pandemie sehen wir in Teilen kritisch. Die Lage stellt sich in den Bundes-
landern und regional uneinheitlich dar und die weitere Entwicklung ist derzeit nicht abzusehen. Eine
teilweise oder schrittweise Wiederaufnahme des Prasenzbetriebs sollte unter Wahrung und Sicher-
stellung aller erforderlichen SchutzmaBnahmen fiir Studierende und Beschaftigte situationsabhangig
mdglich sein.

Unterstiitzt wird die Forderung nach einer Nichtanrechnung des Sommersemesters 2020 auf die Studien-
dauer und nach einer optionalen Aussetzung von Priifungsterminen im Einvernehmen mit den
Gremien der studentischen Mitbestimmung sowie, erganzend zum Antrag der LINKEN, den Personal-
raten, in diesem Zeitraum. Allerdings muss sichergestellt sein, dass Studierenden, denen es gelingt
ihre Leistungen zu erbringen, daraus kein Nachteil entsteht.

Die Forderung nach einer koordinierten Verschiebung der Bewerbungsfristen fir das Wintersemester
2020/21 sowie nach einer Sicherung der Aufenthaltserlaubnis fiir auslandische Studierende, die in
Folge der Corona-Krise Studienverzdgerungen und Jobverlust hinzunehmen haben, ist zu begriiBen.

Antrag der Fraktion DIE LINKE ,BAfoG krisensicher gestalten — Mehr Studierende voll-
umfanglich fordern” (Bundestags-Drucksache 19/18688 vom 21.04.2020)

Der Antrag, der fordert einen Gesetzesentwurf vorzulegen, der sicherstellt, dass

o die BAf6G-Freibetrage vom Einkommen der Eltern und des Ehegatten/der Ehegattin oder
der Lebenspartnerin/des Lebenspartners um 10 Prozent angehoben werden,

o  die BAf6G-Fordersatze auf ein existenzsicherndes Niveau angehoben und regelmaBig
dynamisiert werden,

o die Wohnpauschale den ortlich unterschiedlichen Mietniveaus fir studentischen Wohn-
raum entsprechend gewahrt wird,

o die BAf6G-Forderung wieder als Vollzuschuss gewahrt wird und

o die Altersgrenzen abgeschafft werden,

ist zu begriBen.

Allerdings geht er seinem Charakter nach iiber eine pandemiebedingte NotmaBnahme hinaus.

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Wissenschaft als tragende Saule der
Pandemiebekdampfung stiitzen — Corona-Rettungsschirm auf Studierende und Nach-
wuchsforschende ausweiten” (Bundestags-Drucksache 19/18707 vom 21.04.2020)

Die Forderung nach einem zeitlich begrenzten Nothilfe-BAfoG fiir alle im Sommersemester ordentlich
immatrikulierten deutschen und internationalen Studierenden von staatlichen und staatlich aner-
kannten privaten Hochschulen in Deutschland, die nachweisen kénnen, durch den Wegfall eines Neben-
jobs selbst in wirtschaftliche Schwierigkeiten gekommen zu sein, teilen der Deutsche Gewerkschafts-
bund und seine Mitgliedsgewerkschaften.
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Auch der geforderte Verzicht auf eine Priifung der Einkommen der Eltern oder des Ehepartners sowie
des eigenen Vermdgens ist im Sinne einer unbiirokratischen Nothilfe nachvollziehbar. Warum dieser
Nothilfe-BAf6G allerdings nur fiir drei Monate gewahrt werden soll, erschlieBt sich nicht angesichts
des aktuell vollig offenen weiteren Verlaufs der SARS-CoV-2-Pandemie. Auch dass die Nothilfe fir
Studierende nach den iblichen Bedingungen fiir das Studierenden-BAf6G, also zur Halfte als Darlehen
und nur zur Halfte als Zuschuss gewahrt werden soll, sowie die maximale Leistungshéhe von 450,00 Euro
monatlich, bewerten wir kritisch.

Die Forderung, analog auch das Schiler/innen-BAfoG durch ein Nothilfe-Schiiler-BAf6G zu ergan-
zen, das schulischen Auszubildenden bei Bedarf unbiirokratisch Unterstiitzung erméglicht, ist nach-
driicklich zu begriiBen. Ebenso dass die Nothilfe fiir Schiiler/innen als Vollzuschuss zur Verfiigung
gestellt werden soll. Das sollte aus Sicht des DGB analog auch fiir das Studierenden-Nothilfe-BAf6G
gefordert werden.

Die Forderung, das laufende Semester nicht auf die Regelstudienzeit anzurechnen, teilen wir. Aller-
dings muss die Ausgestaltung so erfolgen, dass Studierenden, die trotz der Corona-bedingten Ein-
schrankungen ihre Leistungen erbringen, daraus keine Nachteile erwachsen.

3.3 Weitergehende Regelungshedarfe fiir Studierende

Um die Corona-bedingte finanzielle Notlage aufzufangen, in die viele Studierende geraten sind,
muss der Zugang zum BAfOG erleichtert werden. N6tig sind beschleunigte unbirokratische Verfahren
der Erstbeantragung sowie der Neuberechnung von BAf6G-Anspriichen, wenn sich die familidren
Einkommensverhdltnisse durch Kurzarbeit oder Jobverlust der Unterhaltspflichtigen gedndert haben.
Ein einfacher Nachweis Uber die geanderte Einkommenssituation muss sich schnellstmdglich in der
Forderung niederschlagen. Der erleichterte Zugang muss sowohl fir Neu- als auch fir Aktualisie-
rungsantrage gelten. Eine Orientierung kann die Verordnungsermachtigung im § 67 SGB Il fir ein
vereinfachtes Verfahren fiir den Zugang zu sozialer Sicherung aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2
bieten.

In der Krise muss darlber hinaus der Ausschluss weiter Teile der Studierende vom BAf6G aufgehoben
und die Férderung in einen Vollzuschuss umgewandelt werden. Ein zu groBer Anteil der Studierenden
ist aus verschiedenen Grinden nach aktueller Rechtslage dem Grunde nach nicht férderungsherech-
tigt, hat also keinen Anspruch auf Leistungen nach BAf6G. Betroffen sind von diesen Ausschluss-
kriterien insbesondere Bildungsauslander/innen. Aber auch Menschen, die bereits eine dem Grunde
nach forderungsfahige Aushildung absolviert haben, Studierende, die nicht in einem Vollzeitstudien-
gang eingeschrieben sind, Studierende, die die zu kurz bemessene Férderungshéchstdauer tber-
schritten haben — z. B. durch zu spaten Fachwechsel — und Studierende im Zweitstudium oder
diejenigen, die die Altersgrenzen iberschritten haben.

Fir alle Studierenden, die trotz einer Offnung des BATSG keine Leistungen nach diesem Gesetz erhalten
kénnen, oder falls die Forderung den Lebensunterhalt nicht deckt, soll ein Notlagenfonds aufgelegt
werden, der eine schnelle und unbiirokratische Hilfe ermdglicht. Dieser ist als Zuschuss auszugestalten.

Freibetrdge und Hochstsétze im BAfOG haben (iber Jahre nicht mit der Entwicklung der Lebens-
haltungskosten Schritt gehalten und missen deutlich angehoben werden.
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Dartiber hinaus empfehlen wir dringend, im BAf6G die Verwaltungsvorschrift zum Leistungsnachweis
nach dem vierten Semester auszusetzen.

Die Anstrengungen der Hochschulen, kurzfristig Online-Angebote auszubauen, sind zu begriien.
Diese Angebote kénnen den reqularen Studienbetrieb jedoch im Regelfall nicht gleichwertig ersetzen.
Hinzu kommt der verspatete Studienstart. Dieses Semester darf daher nicht auf die Regelstudienzeit
angerechnet werden. Gleiches gilt fir die Férderungshdchstdauer gemal BAf6G, damit keine nega-
tiven férder- und priifungsrechtlichen Konsequenzen fir Studierende entstehen.
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Schriftlichen Anhérung zum Wissenschafts- und Studierendenunterstiitzungsgesetz, BT Drucksa-
che 19/18699
Stellungnahme der Fraunhofer-Gesellschaft

Die mit dem Wissenschafts- und Studierendenunterstiitzungsgesetz geplante Anpassung des § 7 Wissen-
schaftszeitvertragsgesetz (WissZeitVG) sieht eine zeitlich begrenzte Verlangerung des Hochstbefristungs-
rahmens nach § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 WissZeitVG vor. Dies schafft die Voraussetzung, dass einerseits die
betroffenen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler trotz der pandemiebedingten Einschrankungen des
Wissenschafts- und Hochschulbetriebs ihre individuellen Qualifizierungsziele weiter verfolgen und anderer-
seits die arbeitgebenden Hochschulen und Einrichtungen die Arbeitsverhaltnisse rechtssicher befristen kén-
nen.

Bewertung

Die Fraunhofer-Gesellschaft begriiBt die geplante Anpassung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes. Sie
tragt den geanderten Rahmenbedingungen in der Qualifizierung des wissenschaftlichen Nachwuchses
Rechnung.

Der Forschungs- und Entwicklungsbetrieb der Hochschulen und auBeruniversitaren Forschungseinrichtun-
gen ist durch die COVID-19-bedingten Einschrankungen in ganz erheblichem Mafe eingeschrankt. Labore,
Werkstatten, Bibliotheken und andere Forschungsbereiche sind teilweise geschlossen oder kdnnen wegen
der notwendig gewordenen Abstandsregelungen nur fur eine reduzierte Personenstarke oder in Schicht-
modellen gedffnet werden.

Fraunhofer-Gesellschaft zur FGrderung der angewandten Forschung e. V., Minchen Bankverbindung Deutsche Bank, Mlinchen
Vorstand Konto 752193300-BLZ 700 700 10
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Selbst nach der méglichen Wiederaufnahme des Regelbetriebes in den kommenden Monaten werden bei-
spielsweise Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern, die einer Risikogruppe angehéren, aus Grinden
der arbeitgeberseitigen Flrsorgeverpflichtung vorerst nicht vor Ort eingesetzt werden kénnen.

Als Forschungseinrichtung der angewandten Forschung ist speziell die Fraunhofer-Gesellschaft neben ihrer
Grundfinanzierung auf Forschungs- und Entwicklungsprojekte mit Partnern in Industrie und Wirtschaft an-
gewiesen. Ein erheblicher Anteil des wissenschaftlichen Nachwuchses der Fraunhofer-Gesellschaft qualifi-
ziert sich in Forschungsvorhaben, die auf einer Zusammenarbeit mit Drittmittelgebern basieren. Unsere
Partner aus Forschung und Entwicklung, aber auch die Fraunhofer-Gesellschaft ihrerseits miissen durch die
MaBnahmen zur Eindammung der Pandemie Zeitplane verschieben, Projekte unterbrechen oder zeitweise
einstellen; eine Verzégerung oder gar zeitweilige Aussetzung der eigenen wissenschaftlichen Qualifizierung
fir unsere wissenschaftlich Beschaftigten ist die Folge.

Auch der persénliche Kontakt zwischen den Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nachwuchswissenschaft-
lern und ihren Betreuerinnen und Betreuern im Forschungsbetrieb der Institute ist durch praventive Kon-
taktbeschrankungsmaBnahmen Uberwiegend ein- und auf einen Austausch (ber Telefon, Videokonferen-
zen oder E-Mail umgestellt. Die direkte Anleitung bzw. den Austausch mit erfahrenen Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftlern der fir die eigene wissenschaftliche Qualifizierung immens wichtig ist, kann dies
aber nur bedingt ersetzen.

Das WissZeitVG hat insbesondere auch die Vereinbarkeit der Dreifachbelastung von eigener wissenschaftli-
cher Qualifizierung, Arbeitsverhaltnis und Kinderbetreuung im Blick. Die Nachwuchswissenschaftlerinnen
und Nachwuchswissenschaftler sind haufig in einer Lebensphase, in der sie kleine Kinder zu betreuen ha-
ben. Wahrend der pandemiebedingten Beschrdnkungen mit SchlieBung von Kindertageseinrichtungen und
Schulen kann unser wissenschaftliches Personal vielfach nicht auf ihre gewohnten Betreuungsmodelle zu-
rickgreifen, so dass die eigene wissenschaftliche Qualifizierung hinter die Erflillung der arbeitsvertraglichen
Pflichten und die Kinderbetreuung zurlickzutreten droht. Auch hier kann die geplante Anpassung des
Hochstbefristungsrahmens Abhilfe schaffen.

Als Arbeitgeber begriiBen wir es, mit der vorgesehenen Verldngerung des Hochstbefristungsrahmens unse-
ren Beschaftigten die volle Qualifizierungszeit ermdglichen zu kdnnen und dabei auf eine rechtlich abgesi-
cherte Vertragsverlangerungsmdglichkeit zuriickgreifen zu kénnen.

Vor dem Hintergrund der noch nicht absehbaren Dauer der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf
den Regelbetrieb an unseren Instituten halten wir auch die in 8 7 Abs. 3 Satz 2 WissZeitVG vorgesehene
Regelung, den Hichstbefristungsrahmen durch Rechtsverordnung des BMBF mit Zustimmung des Bundes-
rats um bis zu weitere sechs Monate erweitern zu kénnen, fir geboten.

2|3
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Vorschlag zur weiteren Anpassung

Die geplante Anpassung des Hochstbefristungsrahmens beschrankt sich auf das wissenschaftliche Personal.
Wissenschaftliche Hilfstatigkeiten nach § 6 WissZeitVG sind von der Verlangerungsmaglichkeit nicht um-
fasst, hier soll es bei der Hochstbefristungsdauer von sechs Jahren verbleiben. Die Fraunhofer-Gesellschaft
regt an, die Verlangerungsmaglichkeit auch auf die wissenschaftlichen Hilfstatigkeiten zu erstrecken.

Mit Beginn der pandemiebeschrankten Einschrankungen wurde der Vorlesungsbetriebs als Présenzlehre an
den Universitaten und Hochschulen eingestellt, fiir das angelaufene Sommersemester 2020 sind digitale
Angebote und Prufungsbetrieb unter Auflagen angelaufen und geplant. Die Studierenden stehen unter
diesen Bedingungen vor groBen Herausforderungen, ihr Studium erfolgreich fortzusetzen bzw. abzuschlie-
Ben. Sollten dazu noch Sorgen um die Finanzierung ihres Studiums kommen, etwa weil sich durch die Kon-
junkturverschlechterung auch andere Erwerbsmaoglichkeiten verringern, kénnte dies Studierende Uberfor-
dern.

Die Fraunhofer-Gesellschaft wirde es vor diesem Hintergrund begriiBen, Arbeitsvertrage mit studentischen
Hilfskraften, die in der Endphase ihres Studiums stehen und die Hochstbefristungsdauer in Kiirze erreichen
werden entsprechend der Regelungen fur das wissenschaftliche Personal rechtssicher verlangern zu kon-
nen.

Freundliche GriiBe
—

ﬂzc\mﬂ\ (212

Elisabeth Ewen
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Deutscher Bundestag

Ausschuss f. Bildung, Forschung
u. Technikfolgenabschétzung
Ausschussdrucksache

19(18)201e Centrum fiir
Hochschulentwicklung

04.05.2020

Stellungnahme des CHE
fur den
Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung
des Deutschen Bundestages

zum

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD: ,Entwurf eines Gesetzes zur Unter-
stiitzung von Wissenschaft und Studierenden aufgrund der COVID-19-Pandemie (Wissen-
schafts- und Studierendenunterstitzungsgesetz)*

— Drs. 19/18699 —

Antrag der Fraktion der AfD: ,Hilfe mit Augenmal} - Studenten und wissenschaftliche Mitarbei-
ter passgenau unterstitzen®

— Drs. 19/18728 —

Antrag der Fraktion der FDP: ,Corona-Sofortprogramm fur krisenfeste Studienfinanzierung®
— Drs. 19/18677 —

Antrag der Fraktion DIE LINKE: ,Negative Folgen der Covid-19-Pandemie fir Studierende
und Beschaftigte an den Hochschulen abmildern®

— Drs. 19/18683 —

Antrag der Fraktion Bundnis 90/DIE GRUNEN: ,Wissenschaft als tragende Saule der Pan-
demiebekampfung stiitzen - Corona-Rettungsschirm auf Studierende und Nachwuchsfor-
schende ausweiten®

— Drs. 19/18707 —
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1. Ausgangslage

Durch die Covid-19-Pandemie und den dadurch notwendig gewordenen ,lockdown® geraten —
so die Annahme aller Fraktionen des Deutschen Bundestages — Studierende in existentielle
finanzielle Note, da Nebenjobs wegbrechen und die Unterstiitzung durch die Eltern, etwa auf-
grund von Kurzarbeit, Arbeitsplatzverlusten oder Umsatzeinbriichen, geringer ausfallt oder so-
gar ganz entfallt.

Normalerweise wird bei der Berechnung des BAf6G das Elterneinkommen aus dem vorletzten
Kalenderjahr berlcksichtigt. Bereits jetzt gilt, dass bereits durch BAf6G Geforderte tiber einen
Aktualisierungsantrag eine Berucksichtigung gesunkener Elterneinkommen bei der Berech-
nung des BAf6G-Anspruchs erreichen konnen. Es eréffnet sich damit mdglicherweise flr zahl-
reiche, aber sicher nicht fir alle betroffene Studierende neu die Mdglichkeit, Anspruch auf BA-
foG geltend machen zu kdnnen bzw. die Mdglichkeit, hdhere Férdersummen zu erhalten.

Die im Deutschen Bundestag vertretenen Fraktionen schlagen unterschiedliche Lésungen vor,
die verschiedene Detaillierungsgrade aufweisen:

e Die Fraktion der AfD schlagt vor, ,diejenigen Studenten, die einen Bedarf nachweisen
koénnen, z.B. durch Vorlage des Arbeits- und Mietvertrages, passgenau durch eine ein-
malige Finanzhilfe fir die Dauer eines Semesters” zu unterstiitzen. Unklar bleibt dabei,
wie der ,digitale Nachweis des Verdienstausfalls“ von statten gehen soll, inwieweit die
,Bedurftigkeit” nachgewiesen werden soll, ob es Hochstgrenzen der finanziellen Unter-
stiitzung geben soll, ob auch ausléndische Studierende von der Unterstlitzung inkludi-
ert sind, ob die Finanzhilfe riickzahlungspflichtig ist und welche Organisation die admi-
nistrative Abwicklung tibernehmen soll.

e Die Fraktionen der CDU/CSU und der SPD? planen, den KfW-Studienkredit, Gber
den Studierende 650 Euro pro Monat aufnehmen kénnen, auf 31. Marz 2021 zinslos
zu stellen. Im Gegensatz zum bisherigen Modus soll der KfW-Studienkredit im Zeit-
raum Juli 2020 bis Mérz 2021 auch auslandischen Studierenden offenstehen. Insge-
samt sollen flr diesen Zweck 1 Mrd. Euro zur Verfigung gestellt werden. Weitere 100
Mio. Euro sollen ,als kurzfristige Uberbriickungshilfe* fiir besonders in Not geratene
Studierende, die keine andere Unterstitzung in Anspruch nehmen kénnen, ,nach den
Ublichen strengen Regelungen® bereitgestellt werden, sie werden Uber ein ,Corona-
Nothilfefonds® der Studierendenwerke“ (ohne Ruckzahlungsverpflichtung) ausgege-
ben. Bislang wurde nicht préazisiert, wie hoch hier die maximale individuelle Auszah-
lungssumme sein soll.

e Die Fraktion DIE LINKE schlagt vor, einen ,Sozialfonds in Hohe von 3 Milliarden
Euro“ einzurichten, der ,,Unterstiitzung fir in- und auslandische Studierenden bereit-
stellt, die sich im Zuge der Covid-19-Pandemie in einer finanziellen Notlage befinden®.
Bezugsberechtig sollen alle Studierenden sein, ,die zum Zeitpunkt der Antragstellung
regular immatrikuliert sind®. Die Bedurftigkeitsprufung soll ,unbirokratisch auf Basis
der bisherigen und zukiinftig anzunehmenden Covid-19-bedingten Einkommensver-
luste” erfolgen. Die Unterstlitzung soll als ,rlickzahlungsfreier Zuschuss bis zu einer
Hohe von 632 Euro pro Monat zzgl. der tatsachlichen Mietkosten“ gewahrt werden.
Nicht naher spezifiziert wird die Frage, welche Organisation die administrative Abwick-
lung Ubernehmen soll.

e Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN schlagt vor, ,fiir einen begrenzten Zeitraum
und befristet auf drei Monate® das BAf6G durch ein ,Nothilfe-BAf6G* zu erganzen, das
sowohl bisherigen BAf6G-Empfangern als auch denen, die bislang kein BAf6G bezie-
hen, offen stehen soll. Dafiir sollen die rund 900 Millionen Euro nicht verausgabte BA-

1 Der Stellungnahme wurde, um gréRtmoglichen Nutzen zu bieten, aufgrund der veranderten Ausgangslage — die
Regierungsfraktionen haben sich Ende letzter Woche auf ein neues Konzept geeinigt — hier nicht die urspriinglich
Ubersandte Drs. 19/18699 zugrunde gelegt, sondern das aktuellere, durch Bundesbildungsministerin Anja Kar-
liczek am 30.04.2020 prasentierte Konzept (https://www.bmbf.de/files/2020-04-30_051%20PM%20Corona-
%c3%9cberbr%c3%bcckungshilfe%20Studierende.pdf).
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f6G-Mittel eingesetzt werden. Antragsberechtigt sollen alle im Sommersemester or-
dentlich immatrikulierten deutschen und internationalen Studierenden sein. ,Sie mis-
sen nachweisen kénnen, durch den Wegfall eines Nebenjobs selbst in wirtschaftliche
Schwierigkeiten gekommen zu sein®. Eine Prifung der Einkommen der Eltern oder des
Ehepartners sowie des eigenen Vermdgens soll entfallen. Die Férderhdhe soll sich
nach dem ,Durchschnittswert der Nebeneinkiinfte aus den vergangenen drei Monaten
mit Gehaltsbezug® richten (durch Kontoauszug belegt). Obergrenze soll die BAf6G-Zu-
verdienstgrenze von 450 Euro im Monat sein. Die Unterstiitzung soll halftig als Zu-
schuss, halftig als Darlehen ,nach den ublichen Ruckzahlungskonditionen des BAf6G*
gewahrt werden. Fir internationale Studierende soll ein ,gesonderter Riickzahlungs-
modus”“ entworfen werden, der nicht weiter prazisiert wird.

o Die Fraktion der FDP schlagt vor, das (zinslose) BAf6G-Volldarlehen ,fir die Dauer
der Corona-Krise elternunabhéngig fir Studierende mit wegfallendem Einkommen zu
offnen”. Antragsberechtigt sollen Studierende sein, die ,einen relevanten Einkommens-
teil“ verloren haben. Zusatzlich sollen Studierendenwerke kurzfristig und unbirokra-
tisch (nicht riickzahlbare) Zuschiisse an Studierende in besonderen finanziellen Notla-
gen ausgeben konnen. Eine zuséatzliche Hartefallunterstitzung auslandischer Studie-
render soll in Kooperation mit dem DAAD erfolgen (Zuschisse und Darlehen). Die no-
tigen Finanzmittel fir diese Corona-Nothilfen sollen aus den nicht verausgabten BA-
f6G-Mitteln kommen.

2. Voruberlegungen

2.1 Bedarf

Es liegen keine empirischen Daten vor zu der Frage, wie viele Studierende ihren Nebenjob
tatséachlich verloren haben oder nicht mehr im bisherigen Ausmalf3 durch ihre Eltern unterstitzt
werden kénnen und infolgedessen wegen der Folgen der Corona-Pandemie aktuell in existen-
tieller Not sind. Unklar ist bislang auch, wie viele Studierende jetzt erstmals BAf6G-Anspruch
geltend machen kénnen bzw. tber einen Aktualisierungsantrag eine Berticksichtigung gesun-
kener Elterneinkommen erreichen kdnnen.

Fest steht jedoch, dass laut Angaben der Bundesagentur fur Arbeit bis zum 26. April 2020 fir
tber 10 Millionen Personen Anzeigen fiir Kurzarbeit erfasst wurden.? Fest steht auch, dass
gerade Branchen, in denen Studierende traditionell arbeiten (v.a. Gastronomie, Einzelhandel),
zur Zeit lahmgelegt sind.

Die Annahme, dass eine gré3ere Anzahl von Studierenden zur Zeit in finanziellen Schwierig-
keiten steckt, erscheint auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen der letzten Jahre Utber-
aus plausibel: Wie bereits im Mai 2019 im Rahmen eines Anhdrungsverfahrens in der Aus-
schussdrucksache 19(18)80 j® ausfuhrlicher dargestellt, war vor der Corona-Pandemie, sozu-
sagen in einer ,Schonwetterphase®, eine Koppelung der tertidren Bildungsbeteiligung an posi-
tive konjunkturelle Entwicklungen zu konstatieren. Darauf deuten seit Jahren sinkende BAf6G-
Forderzahlen trotz stetig steigender Studierendenzahlen hin sowie der Befund, dass die ver-
minderten Forderungsquoten im Rahmen des BAfOG nicht Uber andere formalisierte Bau-
steine der Studienfinanzierung wie bspw. Studienkredite oder Stipendien kompensiert werden
(siehe Abbildung 1).

2 https://lwww.arbeitsagentur.de/presse/2020-27-der-arbeitsmarkt-im-april-2020.
3 https://www.bundestag.de/resource/blob/641056/3804b13dba4e121c1b06e0ec0f1fd102/ADrs-19818-80-_Stel-
lungnahme_CHE-data.pdf.
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Das heif3t: Vor der Corona-Pandemie wurde die individuelle Grundsicherung fir die Ausbil-
dungszeit im Hochschulstudium aufgrund eines Bedeutungsverlustes des BAf6G zunehmend
durch finanzielle Unterstiitzungsleistungen der Elternhauser sowie durch Erwerbstétigkeit der
Studierenden wahrend des Hochschulstudiums (bzw. wahrend der vorlesungsfreien Zeiten)
gewahrleistet.
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Abbildung 1: Entwicklung der absoluten Studierenden- und Studienberechtigtenzahlen im Vergleich mit den jeweili-
gen Anteilen der durch BAf6G-, durch Begabtenférderwerke und Deutschlandstipendien geférderten Studierenden
sowie der Studierenden mit Studienkrediten (Neuvertréage) an allen Studierenden im Zeitraum von 2005 bis 2018.
Eigene Darstellung, Quellen: BMBF sowie eigene Erhebungen.*

Diese Koppelung der tertidren Bildungsbeteiligung an positive konjunkturelle Entwicklungen
ist in der aktuellen Krise mit sich rapide eintribenden Konjunkturerwartungen folgenreich, da
sowohl studentische Jobs wegbrechen als auch die Einkommensverhaltnisse der Eltern sich
teilweise dramatisch verschlechtern.

Steuert der Staat nicht kurzfristig gegen, droht chancengerechte Beteiligungsmaoglichkeit an
tertidren Bildungsangeboten aufgrund reduzierter Einkommen der Elternh&user sowie der Stu-
dienberechtigten stark eingeschrankt zu werden. Es ist zu begrif3en, dass alle Fraktionen des
Bundestags grundsatzlich diesen Handlungsbedarf erkannt haben.

2.2 Bewertungskriterien

Die Konzeption eines Sofortprogramms fir Studierende ist allerdings nicht trivial. Es kollidie-
ren mogliche Ziele (z.B. soll die Bedurftigkeit im Einzelfall sorgféltig geprift werden oder mehr
Wert auf unblrokratische, ziigige Entscheidungen gelegt werden?). Darliber hinaus besteht
das Problem, vor dem Hintergrund eines bereits jetzt iberkomplexen Dickichts an unverbun-

4 Die Angaben zu den Studienkreditvertragen entstammen dem jahrlich erscheinenden CHE-Studienkredit-Test
(www.che-studienkredit-test.de). Auf die Aufnahme der Werte vor 2008 wurde verzichtet, da diese in verzerrendem
Ausmalfd Angaben zu den damals weitverbreiteten Studienbeitragsdarlehen der Lander enthalten.


http://www.che-studienkredit-test.de/

den nebeneinanderstehenden staatlichen Instrumenten zur Studienférderung (v.a. Deutsch-
landstipendium, BAf6G, KfW-Studienkredit, Bildungskredit, Begabtenforderwerke) nun eine
weitere Funktion mdglichst ohne Reibungsverluste andocken zu mussen.

Aus Sicht des CHE sollte sich in der aktuellen Lage die Umsetzung eines Corona-Sofortpro-
gramms fur Studierende an folgenden Leitlinien ausrichten:

Bedarfsorientierung: Die finanzielle Unterstlitzung sollte zielgenau den tatséchlichen
Bedarf (soweit er nachvollzogen oder plausibel hergeleitet werden kann) treffen und
alle relevanten Zielgruppen erreichen.

Niedrigschwelligkeit: Studierende in Not sollten ohne grof3e Hirden auf die Férde-
rung zugreifen konnen. Aufwendige Prifverfahren sollten ebenso vermieden werden
wie abschreckende Modellgestaltungen oder Vergabeverfahren. Wenn das Modell auf
rickzahlungspflichtige Darlehen setzt, sollten Riickzahlungsmodalitaten kundenorien-
tiert gestaltet werden, also so, dass das Risiko der Studierenden / Absolventen, sich
zu Uberschulden oder tber l&ngere ZeittrAume durch Rickzahlungsverpflichtungen in
der Lebensgestaltung gehemmt zu sein, mdglichst ausgeschlossen ist.

Fairness: Die finanzielle Férderung sollte nach transparenten und nachvollziehbaren
Kriterien vergeben werden; eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung von Studieren-
den wére schwer zu vermitteln und wirde der Akzeptanz des Instruments nachhaltig
schaden.

Umfang: Die finanzielle Férderung sollte eine ausreichende Héhe umfassen, um die
(weitere) Durchfiihrung des Studiums zu ermdéglichen und die Forderdauer einen an-
gemessenen, Planungssicherheit vermittelnden zeitlichen Horizont umfassen.

Schnelligkeit / Systemkonsistenz: Die finanzielle Unterstlitzung reagiert auf akuten
Bedarf, sie sollte daher — den ohnehin bereits jetzt zu langen Vorlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens einmal aul3en vor gelassen — moéglichst zeitnah ausgeschuttet wer-
den kdnnen. Es sollte daher mdglichst auf bestehende Strukturen zurtickgegriffen wer-
den; in einem ohnehin Gberkommenen, tberkomplexen System sollten nicht noch wei-
tere Elemente geschaffen werden.

Effizienz: Ressourcen sollten bestmdoglich eingesetzt werden und mit moglichst wenig
Mitteleinsatz moglichst grof3e Wirkung zeigen.

o Fehlanreize / Mitnahmeeffekte sollten vermieden werden. Eine pauschale Un-
terstiitzung aller Studierender nach dem Giel3kannenprinzip etwa in Form eines
Pauschalbetrages, der allen zu Gute kdme, wére den Steuerzahlern kaum zu
vermitteln. Dieses Ziel ist durch strikte Prifverfahren nach klaren Kriterien (was
einen Zielkonflikt mit der angestrebten Reaktionsgeschwindigkeit bewirken
wurde) oder durch die Grundentscheidung, auf (zumindest in Teilen) riickzahl-
bare Darlehen zu setzen, erreichbar.

o Gleichzeitig sollten die Kosten der Abwicklung geringgehalten werden. Prioritar
sollten also vorhandene Instrumente genutzt bzw. ausgebaut werden.

3. Einschatzung der Konzepte aus Sicht des CHE

Die folgende Tabelle stellt aus Sicht des CHE die Vor- und Nachteile der funf in der Diskus-
sion befindlichen Modelle komprimiert dar. Einschrdnkend zu beachten ist, dass die Stellung-
nahme des CHE auf Basis der aktuell (4. Mai 2020) vorliegenden Informationen erfolgt. Die
Bewertung ist insofern als vorlaufig anzusehen, da zum jetzigen Zeitpunkt entscheidende Mo-
dalitéaten der jeweiligen Vorschlage haufig noch nicht hinreichend geklart sind. Unklarheiten
schlagen mit negativer Bewertung zu Buche.



AfD Cbhu/CsU + SPD DIE LINKE B90 / DIE GRUNEN FDP
Bedarfs- q;] [@ [f]__; gj
orientie- Orientierung am Ver- KfW-Angebot offen fiir ,Sozialfonds* offen Erganzung des BAfOG durch Offnung des BAf6G-Voll-
rung dienstausfall und an Miet- | alle Studierenden; Beriick- auch fiir internationale Stu- ein ,Nothilfe-BAf6G", aber nur Ori- | darlehens; Integration internati-
kosten greift zu kurz (v.a. sichtigung internationaler dierende. entierung am Verdienstausfall onaler Studierender.
wegfallende Elternunter- Studierender. (v.a. wegfallende Elternunterstit- o
stiitzung wird nicht einbe- o . zung wird nicht einbezogen). Nur Orientierung am Ver-
zogen). (zusétzlich ,Uberbriickungs- dienstausfall (v.a. wegfallende
hilfe fir Notsituationen.) Elternunterstiitzung wird nicht
Unklar: internationale Stu- einbezogen)
dierende inkludiert?
(Zusétzlich nicht riickzahlbare
,Uberbriickungshilfe” fiir Notsi-
tuationen.)
| T 7 e
schwellig- Unklar, da das Ver- Vorubergehende Zins- Niederschwellig, da un- Die Integration in das bishe- Die Integration in das
keit fahren offenbleibt. freiheit bis 31.3.2021 positiv, | biirokratische Bediirftigkeits- | rige BAfoG-Modell schafft grund- | bisherige BAf6G-Modell schafft
aber danach ,ist der dann priifung und riickzahlungs- séatzlich Akzeptanz. Sie scheint Akzeptanz. Dauerhafte und
gultige Zinssatz von den Stu- | freier Zuschuss. aber ein wenig halbherzig (warum | verlassliche Zinsfreiheit.
dierenden selbst zu tragen®, anderer Name? Parallelpro- . o
auch in der Riickzahlungs- gramm?). Kulante Ruckzahlungskondltlo-
phase. nen verhindern Uberschuldung
Anwendung der BAf6G-Logik (Erlass nach 20 Jahren, lan-
Die Ruckzahlung kann sich (halftig Zuschuss, hélftig Darle- gere Ruhephase vor Riickzah-
bis zu 25 Jahre erstrecken. hen) ist aus Studierendensicht at- | lung).
Bediirftige Studierende wer- traktiver als ein reines Darlehen.
den in ein Bankmodell ge-
zwungen.
Fairness

; Nachweis von Bediirf-
tigkeit / Verdienstausfall
bleibt unklar.

E@Das KfW-Angebot steht
allen Studierenden zu glei-
chen Konditionen offen.

Fir die ,,Uberbr[]ckungshilfe“
gelten bundesweit einheitli-
che Regeln.

; Prifkriterien und -ver-
fahren unklar.

Ruckzahlungsmodalitaten
fur internationale Studierende
nicht ganz geklart.

Das BAf6G-Volldarlehen
stiinde allen Studierenden, die
Jrelevante Einkommensanteile
verloren® haben, zu gleichen
Konditionen offen. Modalitaten
fir internationale Studierende
nicht ganz geklart.
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umtens | €1 03 03 & 03
U Héchstdauer von bis 650 € / Monat beim bis 632 € / Monat + Begrenzung auf drei Monate Existierende BAf6G-
einem Semester zu KfW-Studienkredit. Mietkosten erscheint zu kurz, um verlassliche | Hochstférderung als Ober-
kurz. Studienperspektiven zu schaffen. grenze.
Unklar: individuell Obergrenze von 450 € / Monat
HF.‘ r?ri INdivi u: eF' von der Logik her nachvollziehbar,
oc ;l?umme erri- wenn nur Verdienstausfall kom-
nanznife. pensiert werden soll, aber u.U. zu
wenig.
Berechnungsmodus per Durch-
schnittswert der letzten drei Mo-
nate inadaquat, da Studierende
nicht zwingend das ganze Jahr in
kontinuierlich gleichbleibendem
Umfang arbeiten.
Schnelligkeit @] [tﬁ__; Q] [@
/ Systemkon- | " Unklar, da admi- Etabliertes Verfahren U Unklar, da administra- Grundsétzlich etablierte Ver- Etabliertes Verfahren bei
sistenz nistrative Abwicklung bei der KfW / bei Studenten- | tive Abwicklung und Verfah- | fahren bei den Studentenwerken, | den Studentenwerken.
und Verfahren nicht ge- | werken (fiir ,Uberbriickungs- | ren nicht geklart. Bei Fehlen | aber offenkundig modifiziertes
klart. hilfe”). einer Riickzahlungsverpflich- | verfahren.
tung musste das Prifverfah-
ren strikt ausfallen.
Effizienz

; Unklar, da admi-

nistrative Abwicklung
und Verfahren nicht ge-
klart.

[fEDurch Ruckzahlungs-

verpflichtung Fehlanreize /
Mitnahmeeffekt hinreichend
vermieden, durch Nutzung
etablierter Struktur Nutzung
von Synergieeffekten.

g]Unklar, da administra-
tive Abwicklung nicht geklart.
Da keine Riickzahlungs-
pflicht vorgesehen ist und
das Verfahren ,unblirokra-
tisch“ ablaufen soll, Gefahr
von Mitnahmeeffekten.

E[BDurch (halftige) Riuckzah-
lungsverpflichtung Fehlanreize /
Mitnahmeeffekt weitgehend ver-
mieden, durch Nutzung etablierter
Struktur Nutzung von Synergieef-
fekten. Unklar, inwieweit kulante
BAfoG-Ruckzahlungskappungen
Anwendung finden. GroRRziigige
Erlasse mussten ggf. zu strikteren
Bedurftigkeitsprifungen fuhren.

[@Durch Ruckzahlungsver-
pflichtung Fehlanreize / Mit-
nahmeeffekt hinreichend ver-
mieden, durch Nutzung etab-
lierter Struktur Nutzung von
Synergieeffekten.




4. Zusammenfassung

4.1 Besser an das BAfoG-System andocken!

Das CHE unterstiitzt grundsatzlich das Ansinnen der Bundesregierung, kurzfristig ,Uberbri-
ckungshilfe® Uber die Studierendenwerke anzubieten sowie bedurftigen Studierenden die Auf-
nahme zusatzlicher Mittel als Darlehen zu ermdglichen. Der Ansatz der Bundesregierung
schafft Hilfen in ausreichendem Umfang, trifft den Bedarf, nutzt effizient bestehende Struktu-
ren und vermeidet Mitnahmeeffekte. Uberzeugender als ein Andocken an den KfW-Studienk-
redit ware jedoch eine Integration in das BAf6G-System, wie es — in unterschiedlicher Ausge-
staltung — die Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN sowie die Fraktion der FDP vorschlagen.

Bedurftige Studierende haben mitunter Verschuldenséngste, es ist nicht ausgeschlossen,
dass Studierende gerade jetzt angesichts unklarer Zukunftsaussichten unter Umstanden auf
einen Kredit verzichten und das Studium nicht aufnehmen bzw. beenden. Besonders proble-
matisch erscheint dabei, dass die Zinsfreiheit des KfW-Darlehens zeitlich eng begrenzt bleibt.

Abgeleitet aus der Anwendung der oben dargestellten Kriterien empfiehlt das CHE den Regie-
rungsfraktionen, am Grundansatz ihrer Hilfe fUr Studierende in Notlagen festzuhalten, aber fol-
gende Vorschlage der Oppositionsparteien aufzugreifen, um das Modell zu optimieren:

e Das Andocken am BAf6G-Modell statt am KfW-Studienkredit. Dies sichert grundle-
gende Akzeptanz bei den Studierenden und minimiert Zugangshuirden. Das BAf6G ist
nach Jahrzehnten der Studienférderung in der Bevolkerung deutlich positiver konno-
tiert als der KfW-Studienkredit, der zwar im Markt der Studienkredite klar fihrend ist,
doch insgesamt von weniger als 3 % aller Studierenden genutzt wird — Tendenz seit
2014 sinkend (2014: 34.780 Neuabschliisse, 2018: 22.500).

o Das Festhalten an einem Darlehensmodell. Wenn im Sinne der Schnelligkeit und Effi-
zienz aufwandige Bedarfsprifungen und im Sinne der Effizienz gleichzeitig Mitnahme-
effekte vermieden werden sollen, funktioniert dies nur mit einem riickzahlbaren Darle-
hen. Durch das Auffiillen des Notfallfonds der Studierendenwerke wird daneben ein
etabliertes Verfahren fur unbirokratische, nicht riickzahlbare Soforthilfen genutzt.

¢ Die Gewahrung von dauerhafter Zinsfreiheit. Beim KfW-Studienkredit gilt, auch in der
Ruckzahlungsphase, ab April 2021, wieder der Ubliche Zinssatz, derzeit 4,36 % effek-
tiv. Dies wiirde Studierende, die auch bisher einen solchen Kredit nicht nutzten, mog-
licherweise von der Inanspruchnahme abhalten. Unter Kommunikations- und Akzep-
tanzaspekten sollte unbedingt der Eindruck vermieden werden, es wirden mit einem
kurzfristigen ,Lockvogelangebot® langfristig zahlende Kunden fiir die Kf\W geworben.

e Die Gewahrung kulanter Riickzahlungsmodalitaten. Diese sind beim BAf6G insgesamt
studierendenfreundlicher ausgestaltet (z.B. Erlass der Restschuld nach 20 Jahren,
mehrjahrige Ruhephase vor Riickzahlung), ein weiterer Grund fiir die Nutzung des BA-
foG-Ansatzes.



4.2 Mittelfristig neues ,,student funding“-Modell etablieren!

Die in verwirrendem Ausmal’ ausdifferenzierten und zersplitterten staatlichen Studienfinanzie-
rungsangebote filhren dazu, dass Ubergéange zwischen verschiedenen Arrangements, mit de-
nen die individuelle Studien- und Bildungsfinanzierung an veranderte individuelle Rahmenbe-
dingungen angepasst werden konnte, erschwert werden. Die aktuelle Finanzierungskrise in
zahlreichen studentischen Haushalten ist auch eine Folge mangelnder Flexibilitat der staatli-
chen Studienférderung.

Die aktuelle Notsituation verdeutlicht, dass mittelfristig ein chancengerechter Hochschulzu-
gang und die finanzielle Absicherung des Hochschulabschlusses von wandelbaren Finanzie-
rungsperspektiven der Elternhauser und Erwerbstatigkeitsmdglichkeiten neben dem Studium
unabhangiger gemacht werden muss.

Derzeit existiert kein Modell mit klarer Signalwirkung, die Fragmentierung der staatlichen Stu-
dienférderung verhindert eine solch klare Botschaft der Ermdglichung und der Erwartungssi-
cherheit. Das unverbundene Nebeneinander von BAfoG, KfW-Studienkredit, Bildungskredit
und Stipendien (etwa Deutschlandstipendium, Begabtenforderwerke, Aufstiegsstipendium)
fuhrt aus Perspektive der Studieninteressierten zu Uberflissiger und verunsichernder Komple-
xitat und Intransparenz. Unterschiedliche Institutionen bieten einzelne Komponenten an, die
unterschiedliche Zielgruppen ansprechen, sich auf unterschiedliche Studienphasen konzent-
rieren und unterschiedliche Férderbedingungen anlegen. Uberdies schlieRen sich einige For-
der- und Finanzierungsinstrumente nach je unterschiedlichen Regeln wechselseitig aus, so-
dass sie nicht oder nur teilweise gemeinsam als Komponenten eines individuellen Studienfi-
nanzierungsmix' integriert werden konnen.

Deutschland braucht — jetzt erst recht — ein zeitgemafies, tUbergreifendes Gesamtmodell der
staatlichen Studienfinanzierung, das sich strikt an der Lebenssituation der Studierenden orien-
tiert, Finanzierungssicherheit signalisiert und zur Studienaufnahme motiviert. Unter dem Dach
eines neuen BAfOG sollte daher nach Ansicht des CHE ein umfassendes und wirkungsvolles
,student funding®-System aufgebaut werden, das im Sinne groRerer Transparenz die verwir-
rende Vielfalt der bislang getrennten staatlichen Finanzierungsinstrumente bindelt.

BAfOG als bewdahrte, starke Marke ist die ideale Basis flir eine Zusammenfihrung der Zah-
lungsstrome und Abwicklungswege des KfW-Studienkredits, des ,Bildungskredits®, erneut zu
etablierender Studienbeitragsdarlehen (fiir Studierende an Privaten Hochschulen und Weiter-
bildungsstudierende) und des Deutschlandstipendiums. Ein solches ,student funding“-System
kann und sollte in sich flexibel und modular gestaltet werden. Studierende sollten etwa zwi-
schen voll- und teilzeitorientiertem Studium wechseln kdnnen und auch weiterbildende Studi-
engange verlasslich finanzieren kdnnen. Eine solche ,Bundesstudienférderung ware — auf-
grund differenzierter Darlehensanteile — fiir den Staat nicht unbedingt teurer als die bisherigen
Instrumente, aber weitaus transparenter, wirkungsméachtiger und effektiver.

Solch ein umfassendes, in sich flexible Studienfinanzierungssystem wirde an Bildungsinteres-
sierte ein Gewahrleistungsversprechen vermitteln, dass chancengerechten Zugang zu tertia-
rer Bildung nicht am Geld scheitern wird.

Gutersloh, 4. Mai 2020

Ulrich Mller, Leiter politische Analysen
Centrum fir Hochschulentwicklung gGmbH
Verler Str. 6 | 33332 Giitersloh | www.che.de

5 Vgl. dazu Miiller, Ulrich; von Stuckrad, Thimo: ,Bundesstudienférderung” - Ein Vorschlag zur Integration von BA-
f6G und Co. unter einem Dach, Gutersloh, CHE, 2013. Online unter https://www.che.de/download/ap169_bundes-
studienfoerderung-pdf/?wpdmdl=9985&ind=5d1a07bldfe8a.
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Vorbemerkung

Der fzs dankt den Fraktionen fur ihr Engagement fiir die Wissenschaft und die Studierenden in
dieser Krise. Wir alle gehen, privat wie in unserer (hochschul-)politischen Arbeit, zuvor nicht
beschrittene Wege. Das ist zum Wohle der Betroffenen auch in diesem Fall nétig. Alle im
Folgenden nédher betrachteten Gesetzentwiirfe enthalten wichtige Hinweise und Vorschlage fir
spezifische Problemlagen. Wir hoffen, dass sie Beachtung finden und durch gute
Zusammenarbeit das am Ende durch den Bundestag beschlossene Gesetz geeignet ist,
maoglichst vollstandig mit den vielfaltigen Problemen umzugehen. Es ist im Sinne der
Studierenden und des gesamten Hochschulbetriebs notwendig, hier miteinander an Lésungen
zu arbeiten und berechtigte Bedenken und Hinweise auch aus Oppositionsantragen
aufzunehmen. Nur mit schwerwiegenden Anderungen am  Gesetzentwurf der
Regierungsfraktionen lassen sich Studienabbriiche verhindern. Diese Abbrtiche erfolgen bereits
jetzt und werden in der kommenden Zeit noch zunehmen. Auch nach der Krise wird die dann
angeh&ufte Schuldenlast viele Studierende zum Studienabbruch bringen. Dies gilt es zu
verhindern. Bitte versetzen Sie sich in die Lage der betroffenen Studierenden, wenn Sie Uber
das weitere VVorgehen entscheiden. So wie bestehende Probleme durch die Corona-Krise
verstarkt werden, ist auch diese Grundlage parlamentarischer Zusammenarbeit, nach der Sie
ohnehin operieren, in diesen Zeiten als umso dringlicher zu verstehen. Die Angehdrigen der
Hochschulen werden es Ihnen danken.
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Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Der fzs begrufit grundsatzlich die vorgeschlagenen Malinahmen. Die in Artikel 1 angelegte
Mdoglichkeit zur Vertragsverlangerung ist positiv zu bewerten, sollte jedoch in einen
Rechtsanspruch umgewandelt werden, um den Betroffenen Sicherheit flr ihre weitere
Ausbildung zu geben. Zugleich muss der Bund gemeinsam mit den Landern die bereitgestellten
Summen insbesondere flr Projektstellen entsprechend erhéhen, um den Hochschulen diese
Vertragsverlangerungen zu ermdglichen und einen Schaden vom Wissenschaftsbetrieb

abzuwenden.

Momentan sieht der Entwurf eine Verlangerung um sechs Monate vor, was aufgrund der
unsicheren Lage und ihrer unklaren Entwicklung nachvollziehbar ist. Allerdings sollte dieser
Zeitraum in Zukunft Oberprift und potenziell verlangert werden. AuRerdem sollte der

Vorschlag auf studentische Beschéftigte und Drittmittelbefristete erweitert werden.

Auch die in Artikel 2 vorgeschlagenen MaRnahmen werden grundsatzlich vom fzs begrufit. Die
tatsdchliche Nicht-Anrechnung der in sogenannten systemrelevanten Bereichen erarbeiteten
Verdienste auf die BAf6G-Fordersumme des gesamten Jahres ist zu unterstiitzen. Ebenfalls ist
positiv zu bemerken, dass auch diejenigen mitgedacht wurden, die bereits in diesen Bereichen
arbeiteten bevor die Krise begann und die nun ihre Stunden aufgestockt haben. Nichtsdestotrotz
ist es schwierig zu rechtfertigen, die normalerweise schon in diesen Bereichen tétigen
Studierenden nicht insgesamt genauso zu behandeln wie diejenigen, die diese Téatigkeiten erst
im Zuge der Krise aufgenommen haben. Der Vorschlag sollte also dahingehend geédndert

werden.

Wir méchten empfehlen, folgende Vorschlage, die im Grof3teil in den Oppositionsantragen zu
finden sind, zu ibernehmen oder zumindest das darin behandelte Problem ebenfalls im eigenen

Gesetzentwurf zu beriicksichtigen:

e Die Einrichtung eines Hartefallfonds besonders fiir internationale Studierende,

maoglicherweise in Kooperation mit dem DAAD.
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Die Anpassung der Aufenthaltsbedingungen fur internationale Studierende, sodass ihr
Aufenthaltsstatus nicht durch fehlende finanzielle Mittel oder ausbleibende
akademische Leistungen wahrend der Krise geféahrdet wird.

Die Vereinfachung der Prifung und Bewilligung von BAf6G-Antragen, um eine ziigige
Bearbeitung zu gewaéhrleisten (beispielsweise durch Verzicht auf die Prufung des
eigenen Vermogens und der Einkinfte von Eltern und Ehepartner*in).
BAf6G-Bezugsgrenze um mindestens ein Semester verlangern.

Die Gestaltung samtlicher Corona-Hilfen fur Studierende als Zuschisse, nicht
Darlehen.

Sicherzustellen, dass jegliche Darlehen, die als Corona-Hilfe vergeben werden, erst
nach dem Studium und mit Eintreten eines geregelten Einkommens
rickzahlungspflichtig werden. Insbesondere die Arbeitsbeschrankungen internationaler
Studierender mussen hier Beachtung finden.

Zu garantieren, dass Studierenden in Not zumindest ein existenzsichernder Betrag zur
Verfligung steht, der bestenfalls auch die unterschiedliche Mietpreissituation in
deutschen Stadten miteinbezieht. Geeignet waren ein ausreichend grofl3er Nothilfefonds,
die Offnung des ALG Il fiir Studierende oder eine breite Offnung des BAf6Gs fiir den
Zeitraum der Krise.

Die Forderung der Digitalisierung der Hochschulen sowie der allgemeinen wie auch der
E-Learning-spezifischen Didaktik-Kenntnisse der Hochschullehrenden.

Die fir 2021 vorgesehene Erh6éhung der BAf6G-Satze um sechs Prozent bereits im
Sommersemester 2020.

Die Verlangerung des Zeitpunktes der Leistungskontrolle fir das BAf6G um ein
Semester, im Falle einer langeren Dauer der Corona-Krise um einen langeren Zeitraum.
Die Offnung der Nothilfe auch fiir Studierende, die keinen Corona-bedingten Jobverlust
nachweisen kénnen, da sie beispielsweise im Mérz einen Job aufnehmen wollten.

Eine der Dauer der Krise entsprechende Verlangerung von Stipendien.

Ein (auch finanzielles) Hinwirken des Bundes auf vollstdndige Lehrauftragsverguitung

fir Lehrbeauftragte.
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Antrag der Fraktion DIE LINKE

Der fzs begruft die Vielzahl an Vorschlagen, die die Fraktion DIE LINKE in ihrem Antrag
unterbreitet. Hier wird noch einmal deutlich, wie vielschichtig der Einfluss der Krise auf die

Hochschulen und ihre Angestellten und Studierenden ist.

Der fzs begriflt den Vorschlag zur Einrichtung eines grofRen Sozialfonds sowie die dabei
beachteten wichtigen Punkte: die Berlicksichtigung in- und auslandischer Studierender, die
Beachtung der unterschiedlichen Lebenshaltungskosten insbesondere aufgrund der Hohe der
Miete sowie die Dringlichkeit der Auszahlung und die damit verbundenen Malinahmen zur
Vereinfachung der Antragsprifung. Auch die vorgeschlagene monatliche Auszahlungssumme
ist geeignet, die Studierenden nicht unterhalb des Existenzminimums zu halten. Gerade in der
Krise kann es immer wieder vorkommen, dass die normalerweise bevorzugten billigen
Produkte nicht verfligbar sind und so Mehrkosten entstehen. Viele Studierende sehen sich im
Augenblick auBerdem dazu gezwungen, einen neuen Laptop und Zubehor fiir Online-Lehre zu
erwerben, um Gberhaupt an der Hochschullehre partizipieren zu kénnen. Auch das kann gerade

im Augenblick sehr teuer werden.

Auch der zweite Vorschlag ist zu begriiRen. Studierende brauchen Rechtssicherheit fur den
weiteren Bezug von BAf6G, wenn Priifungen und Lehrveranstaltungen entfallen oder aufgrund
von Schutzmafnahmen nicht wahrzunehmen sind. Genauso ist es wichtig, das Sommersemester
2020 nicht auf die Studiendauer anzurechnen und die Bewerbungsfristen einheitlich zu
verschieben, um verspéateten Abschlissen Rechnung zu tragen und Lucken zwischen

Ausbildungsphasen zu verhindern.

Punkt finf muss besonders hervorgehoben werden. Auslandische Studierende befinden sich
durch die Corona-Krise in vielfacher Hinsicht in einer allzu unsicheren Situation. Dazu gehort
eben auch, dass ihre Aufenthaltserlaubnis vielfach in Gefahr ist — durch mangelndes

Einkommen wie durch ausbleibende Leistungen aufgrund von Prifungsausfall oder ahnlichem.
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Auch die folgenden Punkte sind insgesamt zu begriiBen. Insbesondere die Finanzierung der
Vertragsverlangerungen sind ein entscheidender Aspekt fur die Wirksamkeit der Mdglichkeit
der Verlangerung. Nur die Vertragsverlangerungen zu erméglichen, ohne die Finanzierung zu

sichern, bedeutet, die Werkzeuge zur Umsetzung nicht mitzuliefern.
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Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Wir begriiRen insbesondere die berechtigte Kritik an Finanzhilfen, die mit hohen und bald
zuriickzuzahlenden Schulden einhergehen, sowie den Vorschlag eines Nothilfe-BAf6Gs. Die
Befristung desselben auf drei Monate sollte dabei ersetzt werden durch eine sich an der Dauer
der Corona-Krise orientierende Regelung, die auch nach Rickkehr zum Normalbetrieb noch
einen Zeitraum vorsieht, in dem ein annahernder Normalzustand Zeit hat, sich zu sortieren, und

in dem neue Arbeitsverhaltnisse eingegangen werden kénnen.

Bei der Umsetzung sollte beachtet werden, dass nicht nur Studierende, die nachweislich seit
Marz ihren Job verloren haben, betroffen sein kénnen. Viele Studierende arbeiten nur in einigen
Monaten des Jahres, aber dafur in diesen Zeiten sehr viel, um sich wéhrend des Semesters uber
Wasser halten zu kénnen und sich gleichzeitig auf das Studium konzentrieren zu kénnen. Das
bedeutet, dass viele Studierende im Marz ihren Job vielleicht erst aufgenommen hétten, also
keinen Wegfall nachweisen konnen und trotzdem in Notlage sind. Auch arbeiten viele
Studierende ,,von Job zu Job®, also eventbezogen auf Messen oder ahnlichem. Auch das ist zu

berucksichtigen.

Wir begruBen den Vorschlag, die Priifung des Einkommens der Eltern oder des Ehepartners
sowie des eigenen Vermogens entfallen zu lassen, gerade weil die schnelle Verarbeitung der

Antrage zentral ist.

Kritisieren miissen wir, dass sich die Hohe der Auszahlung in diesem Vorschlag an der BAfoG-
Zuverdienstgrenze von 450€ orientiert. Gerade Menschen, die kein BAfOG erhalten, weil sie
z.B. die Regelstudienzeit Uberschritten haben oder den Studiengang gewechselt haben, miissen
sich oft génzlich durch Jobs finanzieren, die nun bei vielen Studierenden ebenso génzlich
wegfallen. In diesen Fallen reichen die 450€ natirlich nicht aus. Im Ubrigen sprechen wir uns

daflr aus, dass die Hilfe als VVollzuschuss gezahlt wird.

Als gut bewerten wir, dass der besonderen Lage der internationalen Studierenden durch einen

gesonderten Riickzahlungsmodus Rechnung getragen werden soll. Zwar sind wir der Meinung,
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dass ein Vollzuschuss wichtig ware. Wenn es allerdings zur Génze oder in Teilen ein Darlehen
ist, ist eine Sonderregelung fiir internationale Studierende dringend notwendig. Zum einen darf
die Rickzahlungspflicht erst beginnen, wenn das Studium beendet ist und entsprechende
Einkunfte vorliegen — das gilt fir alle Studierenden. Zum anderen muss insgesamt beachtet
werden, dass internationale Studierende nur an einer eingeschrankten Zahl von Tagen im Jahr

arbeiten dirfen, ohne ihren Aufenthaltsstatus zu verlieren.

Wir halten es fiir wichtig, auch auf Bundesebene zu verankern, dass mindestens das laufende
und voraussichtlich auch das nachste Semester nicht auf die Regelstudienzeit anzurechnen sind.
Hier haben einzelne Lander und Hochschulen schon Schritte ergriffen, die begruRenswert sind,
doch um eine Garantie beim BAf6G-Bezug zu erreichen, ist es unerlésslich, dass der Bund sich

dementsprechend positioniert.

Auch die Verlangerung der Arbeitsvertrage wirden wir sehr begrifien, wobei zu beachten ist,
dass entsprechende Finanzmittel zur Umsetzung vorhanden sein mussen und der Bund
dementsprechend auch seine bereitgestellten Finanzmittel nach oben anpassen muss. Zudem ist
ein  Rechtsanspruch zur Vertragsverlangerung gerade flir Wissenschaftler*innen in

Qualifizierungsphasen nétig.

Der fzs freut sich, dass auch die Digitalisierung der Hochschulen und die didaktische
Qualifikation der Lehrenden thematisiert werden. Es ist eine flachendeckende Forderung von
technischer Ausstattung an Hochschulen nétig, doch fast noch dringlicher ist auch langfristig
die Forderung von Didaktik, gerade im Bereich des E-Teaching, sowie von
Anerkennungsmechanismen fur gute Lehre, die in Berufungsverfahren ein Gewicht haben. Das
ist nicht allein Uber Wettbewerbe zu bewerkstelligen und benétigt dringend mehr

Aufmerksamkeit.
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Antrag der Fraktion der FDP

Auch der Antrag der FDP enthéalt wichtige Aspekte, die in den anderen Antragen nicht zu finden
waren, wie die durch Hardware-Anschaffungen entstehenden Kosten fir Studierende, wahrend

gleichzeitig das Einkommen ausbleibt.

Die FDP schlagt als Losung die Offnung des BAf6Gs vor, allerdings als Volldarlehen. Darlehen
sind schon in normalen Zeiten ungeeignet, um Bildungsgerechtigkeit zu gewéhrleisten. Gerade
Studierende aus nicht-akademischen Elternh&usern scheuen sich davor, Schulden anzuh&ufen
und brechen eher das Studium ab. Damit werden in kurzer Zeit die vielen Bemiihungen zunichte
gemacht, die in Kindergéarten und Schulen schon betrieben werden und an den Hochschulen mit
speziellen Hilfsangeboten zum akademischen Arbeiten weitergefuhrt werden, um
Bildungsungerechtigkeiten auszugleichen. Hinzu kommt, dass wir uns in einer nie
dagewesenen Krise befinden. Die Aussicht, mit mehreren tausend Euro Schulden aus diesem
Jahr herauszugehen, ohne zu wissen, wie sich die wirtschaftliche Lage entwickelt, wird zu der
Zahl der Studienabbriiche noch weiter beitragen. Zugleich begrifRen wir, dass die Auszahlung

elternunabhéngig erfolgen soll.

Ein Aspekt, den wir noch zu bedenken geben mdchten, ist die Auszahlung vor allem an
Menschen, die einen nachweisbaren Einkommensausfall erlitten haben. Diese sind sicherlich
besonders betroffen, allerdings arbeiten viele Studierende nur in einigen Monaten des Jahres,
dafur aber in diesen Zeiten sehr viel, um sich wéhrend des Semesters tuber Wasser halten zu
konnen. Studierende, die ihren Job erst im Marz aufgenommen hétten, konnen also keinen
Wegfall nachweisen und sind trotzdem in einer Notlage, genauso wie Studierende, die

eventbezogen beispielsweise auf Messen arbeiten. Auch das ist zu beriicksichtigen.

Den in Punkt vier genannten Hartefallfonds unterstutzen wir, mochten allerdings hinzufiigen,
dass auch dieser Zahlungen uber mehrere Monate beinhalten muss und ausreichend groR fur

den zu erwartenden Bedarf sein muss. Auch Punkt funf begriiBen wir. Der Bedarf an finanzieller
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Hilfe, der bei internationalen Studierenden gerade vorhanden ist, darf keinesfalls unterschéatzt

werden und es muss ihm schnellstens begegnet werden.

Punkt acht sollte dringend Beachtung finden. Den Studierenden durfen aus nicht
durchgefuhrten Priifungen keine Nachteile entstehen — das bezieht sich sowohl auf die BAfOG-
Forderung als auch auf das Kindergeld und die Krankenversicherung. Diese sollten jeweils um
die Dauer eines Semesters, besser um zwei erhoht werden. Zum einen ist schon abzusehen, dass
auch das Wintersemester 2020/2021 nicht reguldr stattfinden wird, zum anderen finden viele
Prufungen nur entweder im Sommer- oder im Wintersemester statt und es ist nicht damit zu

rechnen, dass der Entfall der Prufung in allen Fallen adéquat aufgefangen wird.

AbschlieRend begrifRen wir auch Punkt zehn. Eine elternunabhdngige Studienférderung ist

auch aulerhalb der Corona-Krise nétig. Es sollte sich dabei um einen Vollzuschuss handeln.
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Unterstiitzung von Wissenschaft und Studierenden aufgrund der
COVID-19-Pandemie (Wissenschafts- und Studierendenunterstiitzungsgesetz)

Drucksache 19/18699

Und zu den Antrdgen BT-Drucksache 19/18728, 19/18677, 19/18683, 19/18707

Problemstellung

Der Gesetzentwurf wurde eingereicht, um die Folgen der aufgrund der COVID-19-Pandemie
bestehenden erheblichen Einschrankungen des Wissenschafts- und Hochschulbetriebs fiir das
wissenschaftliche und kiinstlerische Personal auszugleichen oder zumindest abzumildern.

Weiterhin sollen Anreize fiir auf BAfoG-Leistungen angewiesene Auszubildende geschaffen werden,
sich wahrend der aktuellen Pandemie neben ihrer Ausbildung nicht nur in Gesundheits- und
sonstigen sozialen Einrichtungen sowie in der Landwirtschaft zu engagieren, sondern dariber hinaus
soll sich diese Tatigkeit auch auf samtliche systemrelevante Branchen und Berufe erstrecken.

Zu diesem Zweck werden Anderungen am Wissenschaftszeitvertragsgesetz sowie am
Bundesausbildungsférderungsgesetz vorgenommen.

Der Gesetzentwurf muss folglich daraufhin geprift werden ob er:

1. geeignet, erforderlich und angemessen ist, die Folgen der COVID-19-Pandemie fiir die hier
bedachten Personengruppen auszugleichen oder abzumildern,

2. geeignet ist, Sinn, Zweck und Wirkungsweise der hier veranderten Gesetze zu erhalten und
sie lediglich an die veranderte Situation der COVID-19-Pandemie anzupassen,

3. einein diesem Gesetzentwurf nicht bedachte Personengruppe gegeniiber der bedachten
Personengruppe unverhaltnismaRig benachteiligt,

4. aufgrund der im Gesetzentwurf enthaltenen Erméachtigungen der Regierung moglicherweise
das Gleichgewicht zwischen Exekutive und Legislative unverhaltnismaRig zu Ungunsten der
Legislative verandert wird.
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1. Eignung, Erforderlichkeit und Angemessenheit des
Gesetzentwurfes

Artikel 1

Das WissZeitVG erlaubt die Zeitbefristung von Anstellungsvertragen mit wissenschaftlichem und
kiinstlerischem Personal ohne Sachgrund fiir insgesamt zwolf, im Bereich der Medizin fiir insgesamt
15 Jahre, ohne an diese Gesamt-Hochstgrenze rechtliche Folgerungen zu kniipfen (§ 2 Abs. 1
WissZeitVertragG). Die vereinbarte Befristungsdauer ist dabei jeweils so zu bemessen, dass sie der
angestrebten Qualifizierung angemessen ist.

Angesichts der durch die Regierungen verfiligten Kontaktbeschrankungen und daraus folgenden
SchlieBungen von Forschungseinrichtungen, Laboren und Bibliotheken ist absehbar, dass
Mitarbeitern die fur die Fortfihrung und den Abschluss ihrer Qualifizierungsprojekte vorgesehene
Zeit verloren geht. In Einzelfdllen kann einer Verlangerung der Beschaftigungszeit die gesetzliche
Hochstbefristungsdauer entgegenstehen. Zur Sicherung des Erreichens der angestrebten
Qualifikation ist die Verlangerung der Befristungsdauer um eben jenen Zeitraum der Verzégerung
eine geeignete gesetzgeberische MaRnahme. Die Schaffung einer Verlangerungsmaoglichkeit ist auch
erforderlich, da insbesondere die fiir Beschéftigte in der Endphase ihres Qualifizierungsprojekts nur
eingeschrankter Spielraum besteht, die pandemieverfiigten Einschrankungen auszugleichen. Da mit
der Verlangerung der gesetzlichen Hochstbefristungsdauer kein Automatismus einhergeht und die
beschaftigenden Forschungs- und Bildungseinrichtungen separat die Entscheidung treffen konnen
und mussen, ob sie von der eingerdumten Verlangerungsmoglichkeit Gebrauch machen, erweist sich
die Novellierung auch als angemessene Losung.

Es ist allerdings im Einzelfall nicht ausgeschlossen, dass die Verlangerungsmoglichkeit auch
ausgenutzt wird, um Beschaftigungsverhaltnisse zu verlangern, die tatsachlich nicht durch die COVID-
19-bedingten Einschrankungen betroffen sind. Hier kann sich die Formulierung in Drs. 19/18699 als
im Einzelfall zu weitgehend erweisen. Im Interesse einer groBtmaoglichen Praktikabilitat ist dies aber
hinzunehmen.

Jedoch ist zu berlicksichtigen, dass beim Vollzug der Verlangerung der Beschéaftigungszeit nicht
sichergestellt ist, dass dem betroffenen Beschaftigten die bisherigen Beschaftigungsbedingungen
erhalten bleiben. Das ist eine Frage der vertraglichen Ausgestaltung, deren Durchsetzung regelmaRig
nicht in den Handen der Beschéftigten liegt. Vor diesem Hintergrund ist zu bedenken, ob alternativ
im Katalog der Verlangerungssachverhalte in § 2 Absatz 5 WissZeitVG als Sonderkonstellation die
einvernehmliche Vertragsverlangerung um den Zeitraum der durch Ausrufung der COVID-19-
Pandemie bedingten Einschrdankungen vorgesehen wird. Eine solche Verlangerung aufgrund COVID-
19 ist ebenfalls sozialpolitisch geboten und fligt sich damit in den bestehenden Kanon. Zudem wiirde
die Erstreckung der Verldangerungsautomatik des § 2 Absatz 5 WissZeitVG fiir Zeiten der Corona-
Pandemie ebenfalls nicht auf die nach § 2 Absatz 1 WissZeitVG zuldssige Befristungsdauer
angerechnet werden. Aus Griinden der Praktikabilitdt und dem Interesse der Beschaftigten an der
Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Arbeitsgrundlagen ist dieser Weg zu bedenken.

Artikel 2

In der Medizin besteht durch die COVID-19-Pandemie ein groRer Bedarf an Arbeitskraften, der durch
Medizinstudenten gedeckt werden kann. Insofern sind die durch das COVID-19
Krankenhausentlastungsgesetz geschaffenen Anreize fiir eine Aufnahme dieser Tatigkeiten

zur Entlastung der Personalsituation an Krankenh&usern sinnvoll, genau wie die hier geschaffenen
Anreize fur die Aufnahme einer Tatigkeit in der Landwirtschaft. Die Einkommenssituation vieler
Studenten und deren Eltern hat sich in Folge derCOVID-19-Pandemie nachteilig entwickelt. Fiir die
Schaffung von Anreizen zur Aufnahme weiterer Tatigkeiten ,in systemrelevanten Branchen und
Berufen, soweit die Tatigkeit zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und deren sozialen Folgen“,



wie dies in Artikel 2 vorgesehen ist, misste zuerst nachgewiesen werden, dass hierfir nicht
genigend geeignete Arbeitskrafte auf dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen.

2. Wissenschaftszeitvertragsgesetz, Bundesausbildungs-
forderungsgesetz und deren Anpassung an die durch die
COVID-19-Pandemie entstandene Situation

Artikel 1

Das Wissenschaftszeitvertragsgesetz setzt die Befristungsrichtlinie 1999/70/EG vom 28. Juni 1999 fiir
den im Wissenschaftsbereich in deutsches Recht um. Zu beachten ist, dass diese Befristungsrichtlinie
1999/70/EG nicht explizit fir den Wissenschaftsbereich und dessen besondere Bediirfnisse
konzipiert war. So wurden diese Richtlinien beispielsweise erlassen in Erwagung der
Schlussfolgerung, dass ,,MalRnahmen zur Steigerung der Beschaftigungsintensitat des Wachstums,
insbesondere durch eine flexiblere Organisation der Arbeit, die sowohl den Wiinschen der
Arbeitnehmer als auch den Erfordernissen des Wettbewerbs gerecht wird, erforderlich“? seien.

Die Richtlinie hat jedoch moglicherweise in Deutschland im Wissenschaftsbereich andere als die
urspringlich in der EU-Richtlinie beabsichtigten Auswirkungen. So soll diese Rahmenvereinbarung
laut Paragraph 1 b) einen Rahmen schaffen, der den Missbrauch durch aufeinanderfolgende
befristete Arbeitsvertrage oder -verhaltnisse verhindert.? Hierfiir wurde beispielsweise der Grundsatz
der Nichtdiskriminierung befristet beschaftigter Arbeitnehmer gegeniiber vergleichbaren
Dauerbeschéftigten festgelegt. Mit der Umsetzung dieser Richtlinie im
Wissenschaftszeitvertragsgesetz 2007 entstand jedoch die Mdoglichkeit, vermehrt Stellen des
akademischen Mittelbaus, friher Gblicherweise unbefristete Anstellungsverhaltnisse, nun ohne
Sachgrund befristet auszuschreiben. Im Jahre 2016 wurde der Qualifizierungsaspekt des Gesetzes
dahingehend gestarkt, dass die Dauer der Befristung so geregelt sein muss, dass sie dem gesetzten
wissenschaftlichen Qualifizierungsziel angemessen ist.2 Aus diesem Grund sind im Gesetz auch
weitreichende Moglichkeiten zur Verlangerung von Befristungen aufgrund von personlicher
Lebensumstdnde enthalten, wie z.B. Kindererziehungszeiten, Behinderung oder schwerwiegende
chronische Erkrankungen.*

Neben den im Antrag bereits erwahnten Einschrankungen aufgrund der SchlieRung von Laboren und
Bibliotheken hat die durch COVID-19 entstandene Situation der Schul- und KitaschlieRungen
insbesondere Eltern vor die Notwendigkeit gestellt, sich ganztags der Familie zu widmen.

Artikel 2

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz ist nicht zuletzt ein Verdienst der sozialdemokratischen
Regierung Willy Brandts Anfang der 70er Jahre zur Sicherung des Sozialstaatsprinzips in Art. 20 Abs.
1GG, der grofRen Zahl ausbildungsfahiger und ausbildungswilliger junger Menschen eine
qualifizierende Ausbildung mit staatlicher Ausbildungsbeihilfe zu ermdoglichen, wenn diese oder ihre
Eltern nicht in der Lage sind, die hohen Kosten der Ausbildungszeit zu tragen. Aus diesem Grund
beschloss der Bundestag 1971, Kindern aus unteren und mittleren Einkommensschichten eine
Ausbildung oder ein Studium durch finanzielle Hilfen der 6ffentlichen Hand zu erméglichen.® Dessen
ungeachtet hielt man daran fest, dass es grundsatzlich Aufgabe der Eltern oder gegebenenfalls des
Auszubildenden selbst sei, den individuellen Unterhalts- und Ausbildungsbedarf zu decken. Aufgabe
des Staates hingegen ist die institutionelle Ausbildungsférderung als Bereitstellung der

L RICHTLINIE 1999/70/EG DES RATES vom 28. Juni 1999 Seite 1 (5) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0070

2 Ebenda Paragraph 1 b) Seite 4

3 WissZeitVG § 2 Befristungsdauer https://www.gesetze-im-internet.de/wisszeitvg/ 2.html

4 WissZeitVG § 2 https://www.gesetze-im-internet.de/wisszeitvg/ 2.html

5 Blanke, in: Rothe/Blanke, Bundesausbildungsférderungsgesetz, Stand Juli 2019, Einfiihrung vor § 1 Rn. 1.
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Ausbildungsstatten.® Voraussetzung fiir den Erhalt einer Férderung ist der Nachweis der
Bedirftigkeit sowie weitere personliche Voraussetzungen wie die Eignung und deutsche
Staatsangehorigkeit oder weitere Ausnahmetatbestdnde. Die Bemessungsgrundlage fir die Beziige
sind deshalb die Lebenshaltungs- und Ausbildungskosten. , Die Leistungen mussen in ihrer Hohe so
festgesetzt sein, dass ein der lblichen Lebensform und dem durchschnittlichen Alter der
Auszubildenden gerecht werdender Lebensunterhalt und zugleich die Ausbildungsaufwendungen in
einem Umfang, dass sich fir den Geforderten keine Nachteile fiir seine Ausbildung darauf ergeben,
gedeckt werden kénnen.””’

Es gilt hier das Bedarfsdeckungsprinzip. Es soll der Bedarf fiir Lebensunterhalt und weiteren Kosten,
die Giblicherweise in Studium oder Ausbildung anfallen, in seinem vollen Umfang von den Leistungen
gedeckt sein. Die Angemessenheit dieser Mittel wird durch die zweijdhrliche Berichterstattung nach §
35 Uberprift und sichergestellt. So wird die Bemessung am objektiven Bedarf der Studenten
ausgerichtet entgegen einer subjektiv empfundenen Bediirftigkeit aus Sicht des Studenten selbst.
Aus diesem Prinzip der vollen Bedarfsdeckung folgt die zur Férdervoraussetzung erhobene
Erwartung, dass sich Empfanger in vollem Umfang ihrer Ausbildung widmen.

Viele Studenten entscheiden sich jedoch aus personlichen Griinden dariiber hinaus fiir eine Tatigkeit
zur Erzielung von Einkommen. Aufgrund der COVID-19-Pandemie sind viele dieser Tatigkeiten nicht
mehr moglich. Bei der Bemessung der notwendigen Hilfen sollte jedoch nur die im
Bundesausbildungsforderungsgesetz veranschlagte Hohe des monatlichen Bedarfs ausschlaggebend
sein und nicht die aus personlichen Griinden angestrebten und erzielten Einkommen. Im Extremfall
wirde sonst der Steuerzahler fir die teure Wohnung eines Studenten oder dessen Privatauto
aufkommen mussen, die sich dieser vor der COVID-19-Pandemie zusatzlich zum BAf6G aus Jobs
finanzieren konnte, die nun pandemiebedingt wegfallen.

Mehreren der eingereichten Antrage ist diese Problematik immanent.

Diese Antrage zielen nicht darauf ab, das BAf6G an die besondere Situation der COVID-19-Pandemie
anzupassen. In ihnen soll stattdessen die Personengruppe der Bezugsberechtigten willkirlich
ausgedehnt werden, in anderen Antragen soll die 6ffentliche Hand pauschal fir pandemiebedingte
Einkommensverluste aufkommen. Beides ist nicht Sinn und Zweck des BAf6G.

Antrag 19/18683 missachtet das Bedarfsdeckungsprinzip explizit durch die Orientierung an den
bisherigen und zukiinftig anzunehmenden Covid-19-bedingten Einkommensverlusten, auch Antrag
Drs. 19/18707 missachtet das Bedarfsdeckungsprinzip explizit durch die Orientierung der Hilfe am
Durchschnittswert der Nebeneinkiinfte aus den vergangenen drei Monaten mit Gehaltsbezug. Antrag
Drs. 19/18677 missachtet das Bedarfsdeckungsprinzip implizit durch den voriibergehenden Verzicht
auf die Vermogensprifung.

Auch der Gesetzentwurf Drs. 19/18699 missachtet durch die vorgesehene pauschale Freistellung von
Einkommen das Bedarfsdeckungsprinzip des BafoG.

3. Benachteiligung nicht im Gesetzentwurf bedachter
Personengruppen

Artikel 1

Mit dem Gesetzentwurf Drs. 19/18699 erhalten Stelleninhaber die Moglichkeit in Absprache mit
ihrem Arbeitgeber zur Verlangerung ihrer Arbeitsvertrage um ein halbes Jahr, bei Entscheidung tiber
die Verlangerung der MalRnahme sogar um ein ganzes Jahr. Damit treten diese Beschaftigte in
Konkurrenz zu Forschern der jlingeren Jahrgdnge, z.B. Absolventen, die ihr Studium trotz COVID-19-
Pandemie in der anvisierten Studienzeit absolviert haben und sich nun um eben jene Stellen
bewerben méchten. Die spateren Forscherjahrgange werden relativ gesehen benachteiligt. Dies ist
nur gerechtfertigt, wenn es sich bei der fraglichen befristeten Stelle um eine Tatigkeit handelt, die

6 Ebenda.
7 Ebenda.



tatsachlich durch die COVID-19-Pandemie entscheidend beeintrachtigt wird, beispielsweise durch
SchlieBung von Laboren und Forschungseinrichtungen, die damit neben dem Beschaftigten auch
keinem Dritten zur Verfligung stehen.

Artikel 2

Studenten, die neben Unterhaltszahlungen durch BAf6G einer Tatigkeit in ,,systemrelevanten
Branchen und Berufe zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie und deren sozialen Folgen”
nachgehen treten in Konkurrenz zu den Arbeitnehmern auf dem freien Markt. Dies ist eine deutliche
Benachteiligung der in diesen Berufen regular tatigen Personen. In der Begriindung zu Artikel 2
(Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes) zu Nummer 1 (§ 21 Absatz 4) heiRt es:
,Bestimmte Branchen und Berufe sind fiir das 6ffentliche Leben, Sicherheit und Versorgung der
Menschen unabdingbar. Hierzu zéhlen die Ordnungs- und Sicherheitsbehérden, Energie- und
Wasserversorger, der Transport- und Personenverkehr, aber auch die Aufrechterhaltung von
Kommunikationswegen.” Es ist nicht ersichtlich, warum in diesen genannten Bereichen {iber die
bereits tatigen Personen ein weiterer Bedarf an Arbeitskraften besteht, der nicht durch den
Arbeitsmarkt gedeckt werden kann.

Es kommt hier zu einer Bevorzugung von Studenten mit Beziigen durch das BAf6G sowohl gegeniiber
Studenten ohne diese Bezlige als auch gegeniiber reguldaren Arbeitnehmern. Als weitere
Arbeitsbereiche werden ,,die Land- und Erndhrungswirtschaft und die Versorgung der Menschen mit
Lebensmitteln sowie die Bereiche Bildung und Erziehung, Kinder- und Jugendhilfe sowie
Behindertenhilfe” genannt. Dies ist eine sehr weitreichende Definition von ,systemrelevanten
Arbeitsbereichen”, die bereits einen GroRteil unseres Arbeitsmarktes umfasst.

4. Gewaltenteilung zwischen Legislative und Exekutive

Artikel 1

Durch die Erméachtigung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die zuldssige Befristungsdauer um weitere sechs
Monate zu verldngern, soweit dies aufgrund fortbestehender Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
in der Bundesrepublik Deutschland geboten erscheint, entsteht ein erweiterter Gestaltungsspielraum
flir die Exekutive.

Artikel 2

Die Regierung erhalt die Moglichkeit, zu entscheiden, welches die ,,systemrelevanten Branchen und
Berufe zur Bekampfung der COVID-19-Pandemie und deren sozialen Folgen” sind. Dies ist ein
weitgehender Eingriff in den Arbeitsmarkt. Auszubildende, die neben den Leistungen durch das
BAf6G einer solchen Tatigkeit nachgehen, treten in Konkurrenz zu den Arbeitnehmern auf dem freien
Markt, die zustandigen Arbeitgeber in den ,systemrelevanten Branchen” erhalten die Mdoglichkeit
zum Abschluss von fiir sie glinstigeren Arbeitsvertragen fur diese Tatigkeiten. Die Regierung
verschafft sich hier einen Freibrief fir Regierungshandeln wahrend der COVID-19-Pandemie.
Problematisch ist die hier zutage tretende Denkweise, dass eine planwirtschaftliche Steuerung besser
zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie geeignet sei als der freie Markt.



Abschliefdende Wertung des Gesetzentwurfes

Artikel 1 Aufgrund der oben genannten Griinde und nach Abwagung der verschiedenen Aspekte und
Auswirkungen ist der Gesetzentwurf geeignet, die negativen Folgen der COVID-19-Pandemie fir
Forschung und Hochschulen zu mildern, sofern er nicht zu einer pauschalen Verlangerung von
befristeten Arbeitsvertragen flhrt. Geeignete Nachweise einer Beeintrachtigung des
Forschungsvorhabens durch die COVID-19-Pandemie sollten fiir eine Verlangerung vorgelegt werden
missen. Aber auch im Falle eines Vorliegens objektiver Griinde fir die Verzogerung des
Forschungsvorhabens und/oder der Qualifizierung des Stelleninhabers ist eine Verlangerung des
Anstellungsverhaltnisses nicht durch den Betroffenen durchsetzbar.

Artikel 2 hingegen beinhaltet eine einseitige Bevorzugung von Studenten und Auszubildenden, die
von Zahlungen durch das BAfoG profitieren und eine relative Benachteiligung von denjenigen
Arbeitnehmern, die regular in den Berufen tatig sind, die als ,,systemrelevant” eingestuft werden.
Zudem beinhaltet der Gesetzentwurf durch die Moéglichkeit, , Systemrelevanz” zu definieren, einen zu
grofRen Gestaltungsspielraum fir die Exekutive.

Stellungnahme zu den Antragen

Die Antrage zielen darauf ab, die momentane Notsituation der Studenten, Forschern und
wissenschaftlichen Mitarbeitern, die aufgrund der COVID-19-Pandemie in eine Notsituation geraten
sind, abzumildern. Die meisten Antrage sind mit erhéhten Kosten fiir die 6ffentliche Hand
verbunden. Dies lasst auBBer Acht, dass viele Studenten bei wegfallenden eigenen Einkiinften oder
Einklnften der Eltern bereits durch die gegenwartige Gesetzeslage neue Anspriiche aufgrund des
BAfOG geltend machen kdnnen. Ein Ausgleich aller durch COVID-19 hervorgerufenen
EinkommenseinbulRen kann nicht im Interesse des Steuerzahlers liegen.

Durch die COVID-19-Pandemie wurde insbesondere die Wirtschaft geschadigt und es ist dadurch mit
erheblichen Steuerausfallen zu rechnen. Aus Griinden der soliden Haushaltsflihrung sollte somit das
Bestreben darauf gerichtet sein, auch die Ausgabenseite nicht Gber Geblhr ansteigen zu lasen. In der
gegenwartigen Ausnahmesituation ist stattdessen zu beobachten, dass Forderungen gestellt werden,
die schon unter normalen Bedingungen schwer zu finanzieren waren.

Hilfe mit AugenmaR - Studenten und wissenschaftliche Mitarbeiter passgenau unterstiitzen
BT-Drucksache 19/18728

Der Antrag entspricht mit der beabsichtigten Konzentration der finanziellen Mittel auf diejenigen
Studenten, die einen Bedarf nachweisen konnen (11.2.) am ehesten der Intention des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes mit seiner Orientierung an einer bedarfsgerechten Férderung.

Corona-Sofortprogramm fiir krisenfeste Studienfinanzierung

BT-Drucksache 19/18677

Auch dieser Antrag hat die Eigenart, dass er eine Bevorzugung der Personengruppe der Studenten
gegeniber reguldren Arbeitnehmern darstellt, da er unter 2. beantragt, ,kurzfristig zusatzliche
Verdienstmoglichkeiten zur Krisenbewaltigung (z. B. bei besonders beanspruchten Behorden) fir
Studierende zu schaffen”. Der Antrag fuhrt durch die Gewahrung von BAf6G-Darlehen unabhéangig
vom Einkommen der Eltern zu einer Ausweitung der BAf6G-Bezugsberechtigten und damit zu einer
starken zusatzlichen Belastung des 6ffentlichen Haushaltes. Um dieses zu verhindern musste bei
einem Volldarlehen das Ausfall-Risiko berlicksichtigt werden, das sich angesichts der sich
eintriibenden wirtschaftlichen Lage in den kommenden Monaten voraussichtlich erh6hen wird.
Ein Verzicht auf die Vermogenspriifung beglinstigt zudem den Missbrauch.



Negative Folgen der Covid-19-Pandemie fiir Studierende und Beschiftigte an den Hochschulen
abmildern

BT-Drucksache 19/18683

Mit der Beddrftigkeitspriifung auf Basis der bisherigen und sogar auch der zukiinftig anzunehmenden
Covid-19-bedingten Einkommensverluste orientiert sich der Antrag nicht an Zahlungen in Héhe der
,ublichen Lebensformen und dem durchschnittlichen Alter” der Auszubildenden, wie er im BAf6G
angestrebt wird, sondern er orientiert sich an dem vor der COVID-19-Pandemie gepflegten
Lebensstil, der ggfs. deutlich tber die ,Gblichen Lebensformen” hinaus geht.

Corona-Rettungsschirm auf Studierende und Nachwuchsforschende ausweiten

BT-Drucksache 19/18707

Die Ausdehnung der BAf6G-Bezlige auch auf internationale Studenten entspricht nicht der Intention
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes, ein Wegfall der Prifung der Einkommen der Eltern oder
des Ehepartners ebenso wenig. Der BAf6G-Bezug geht somit tiber die Aufgabe der Sicherung des
Lebensunterhaltes weit hinaus und erhalt so die Aufgabe, weggefallene Entgelte fir
verlorengegangene Nebenjobs auszugleichen. Dies wird auch durch die Obergrenze der BAfoG-
Zuverdienstgrenze von 450 Euro monatlich deutlich. Beides flihrt zu einer massiveren
Inanspruchnahme o6ffentlicher Gelder durch Einzelne auf Kosten der Allgemeinheit.

Mehrere der eingereichten Antrage gehen daher Uber das hinaus, was zum Ausgleich und zur
Abmilderung der durch die COVID-19-Pandemie entstandenen Situation erforderlich ist, vielmehr
versuchen sie, diese Ausnahmesituation zu nutzen, um eine eigene Agenda umzusetzen, die
mehrheitlich nicht in der Anpassung der beiden Gesetze an die gegenwartige Situation begriindet ist.
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Stellungnahme des Deutschen Studentenwerks (DSW)

zur schriftlichen Anhorung zum Thema ,Entwurf eines Gesetzes zur
Unterstitzung von Wissenschaft und Studierenden aufgrund der COVID-19-
Pandemie (Wissenschafts- und Studierendenunterstiitzungsgesetz)“

des Ausschusses fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéatzung des
19. Deutschen Bundestages

1. Inhalte des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen (19/18699') hat die Intention, Wissenschaft und
Studierende wahrend der Corona-Pandemie zu unterstitzen.

Der Gesetzentwurf — der der vom Bundeskabinett am 8.4.2020 beschlossenen
Formulierungshilfe entspricht — hat zwei Inhalte:

e Artikel 1: Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes

Die zulassige Befristungsdauer der Arbeitsverhéltnisse von wissenschaftlichem Personal
verlangert sich um sechs Monate und kann — mit Zustimmung des Bundesrates — um
hdchstens weitere sechs Monate verlangert werden.

e Artikel 2: Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Einnahmen von Antragstellenden aus Tatigkeiten in systemrelevanten Branchen und Berufen
zur Bekampfung der Pandemie und deren sozialen Folgen gelten fir das BAf6G nicht als
Einkommen (Anderung des § 21 Abs. 4 BAf6G).

Die erst am 27.3.2020 — durch Artikel 5 des Gesetzes zum Ausgleich COVID-19 bedingter
finanzieller Belastungen der Krankenhauser und weiterer Gesundheitseinrichtungen (COVID-
19-Krankenhausentlastungsgesetz) vom 27.3.2020 (BGBI. | S. 580) — eingefligte Regelung in
§ 53 Abs. 2 BAf6G (Anrechnung als Einkommen exakt nur in den Monaten der Tatigkeit) wird
aufgehoben.

Darlber hinaus sieht der Gesetzentwurf keine weitere Unterstiitzung fur Studierende vor.

2. Bewertung des vorliegenden Gesetzentwurfs
e Artikel 1: Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes
Das Deutsche Studentenwerk begriiRt die Anderung: Vertragsverlangerungen der
Lehrbeauftragten und wissenschaftlichen Mitarbeiter/innen kénnen gewéhrleisten, dass die
neuen digitalen Veranstaltungen und Angebote der Hochschulen konzipiert und aufrecht
erhalten bleiben kénnen. Dies kommt letztlich auch den Studierenden zugute.

e Artikel 2: Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Das Deutsche Studentenwerk (DSW) begrufdt, dass wahrend der Corona-Pandemie
Einkommen aus systemrelevanten Tatigkeiten beim BAfOG nun dberhaupt nicht mehr als

1 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/186/1918699.pdf
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Einkommen auf die Férderung angerechnet werden sollen. Damit wird die BAf6G-Foérderung
weiterhin als stabile Grundlage fir den Lebensunterhalt und die Ausbildung gewéhrt.

Das DSW hatte bereits in einem Schreiben an Bundesministerin Karliczek am 20.Marz 2020
angeregt, dass Einkommen aus systemrelevanten Téatigkeiten generell nicht als Einkommen
gelten sollen. Diese unserem Vorschlag entsprechende einfache und grof3ziigige Regelung
wird der Notsituation gerecht und schafft zugleich Anreize, vorhandene Kompetenzen in
systemrelevanten Branchen und Berufen mit gesamtgesellschaftlichem Nutzen einzusetzen.
Des Weiteren stellt dies eine wesentliche Verbesserung gegenluber der Kkirzlich
vorgenommenen Regelung dar, wonach Einkommen aus Téatigkeiten wéahrend der Pandemie
im Gesundheitswesen oder Agrarproduktion nur exakt in diesen Tatigkeitsmonaten seit Beginn
der Pandemie nicht angerechnet wird. Diese nun korrigierte Losung hatte im worst case dazu
gefuihrt, dass Einnahmen aus systemrelevanten Téatigkeiten generiert werden, diese aber
aufgrund der erforderlichen Anrechnung fiir die jeweiligen Monate zum Wegfall der BAf6G-
Forderung fuhren und systemrelevant tatige Studierende damit bestraft wirden.

Mit der Neuregelung in 8 21 Abs. 4 BAfOG wird nun anstelle des nun wieder aufgehobenen §
53 Abs. 2 BAf6G auch verwaltungstechnisch eine saubere Losung ermdglicht. Es handelt sich
insoweit um eine sinnvolle Korrektur. Der § 53 BAfoG regelt eine Anderung eines BAf6G-
Bescheids. Dafir ist ein bereits bestehender Bescheid erforderlich. Zwar hat das BMBF im
Einflhrungserlass klargestellt, dass 8§ 53 Abs. 2 BAf6G — entgegen dem Gesetzeswortlaut —
auch in den Fallen anzuwenden ist, in denen erst zum Semesterstart April 2020 ein BAf6G-
Bescheid erfolgt. Unproblematisch ist dies nicht, weil der Gesetzeswortlaut die Grenze
jeglicher Gesetzesauslegung ist. Uberdies ist die Verfahrensvorschrift in § 53 BAfoG fur
inhaltliche Regelungen kein geeigneter Standort im Gesetz. Deshalb ist die Korrektur im
WissStudUG richtig — auch wenn mit der Anderung nun erneut eine Anderung der drei BAf6G-
Softwaresysteme erforderlich ist.

Letztlich gilt die Regelung fur seit dem 1. Marz 2020 (erstmals) aufgenommene oder
hinsichtlich des Arbeitszeitvolumens aufgestockte systemrelevante Tatigkeiten. Im Sinne der
Gleichbehandlung sollte gesetzlich klargestellt werden, dass die Regelung auch fir bereits
und weiterhin im gleichbleibenden Umfang des Arbeitszeitvolumens bestehende
systemrelevante Tatigkeiten gilt. Dazu ein Beispiel: Medizinstudent/in mit Vorqualifikation
.examinierte/r Krankenpfleger/in“ jobbte neben dem Studium schon ein Jahr im Krankenhaus.
Das Arbeitsvolumen bleibt unverédndert und wird nicht aufgestockt. Da der/die Studierende
weder eine systemrelevante Tatigkeit seit dem 1. Marz 2020 aufgenommen noch die
Arbeitszeit aufgestockt hat, wére de lege ferenda das Einkommen des/der Studierenden beim
BAfoG anzurechnen.

Hier sollte das Gesetz im parlamentarischen Verfahren noch angepasst werden.

3. Die vier Antrage der Oppositionsfraktionen

In der Reihenfolge der BT-Drucksachennummern:?
e Antrag der FDP-Bundestagsfraktion: Corona-Sofortprogramm fir krisenfeste
Studienfinanzierung (BT-Drs. 19/18677)3
e Antrag der Bundestagsfraktion Die Linke: Negative Folgen der Covid-19-Pandemie fur
Studierende und Beschéftigte an Hochschulen abmildern (BT-Drs. 19/18683)*

2 Per Mail vom 28.4.2020 wurde seitens des BT-Ausschusses mitgeteilt, dass der Antrag der
Bundestagsfraktion Die Linke: "BAf6G krisensicher gestalten - Mehr Studierende vollumfanglich
fordern" (BT-Drs. 19/18688) nicht mehr Gegenstand der schriftlichen Anhérung im Ausschuss fir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéatzung ist.

3 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/186/1918677.pdf

4 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/186/1918683.pdf
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e Antrag der Bundestagsfraktion Bundnis 90/Die Grunen: Wissenschaft als tragende
Saule der Pandemiebekampfung stiitzen — Corona-Rettungsschirm auf Studierende
und Nachwuchsforschende ausweiten (BT-Drs. 19/18707)°

e Antrag der AfD-Bundestagsfraktion: Hilfe mit Augenmald — Studenten und
wissenschaftliche Mitarbeiter passgenau unterstiitzen (BT-Drs. 19/18728)°

Fur eine temporar befristete BAf6G-Offnung pladieren
- die FDP-Bundestagsfraktion
- die Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen.

Die Bundestagsfraktion Die Linke fordert demgegenuber einen Sozialfonds, aus dem in- und
auslandische Studierende in finanziellen Notlagen Zuschisse erhalten kénnen. Dies kann
auch als temporar befristete BAf6G-Offnung interpretierbar werden. Dafiir spricht, dass die
Unterstitzung bis 632 €/mtl. zzgl. der tatséchlichen Mietkosten betragen soll und sicher nicht
intendiert ist, BAf6G-Geforderte mit derzeit insgesamt maximal 744 €/mtl. (ohne Kranken- und
Pflegeversicherung) schlechter zu stellen.

Studienfinanzierung ist fast immer eine Mischfinanzierung aus verschiedenen Quellen:
primarer Ausbildungsunterhalt seitens der Eltern, als dessen Surrogat BAf6G und haufig
additiv = studentische  Erwerbstatigkeit. Eine  Soforthilfe fur Studierende, deren
Studienfinanzierungselement Erwerbstatigkeit ~ weggebrochen ist, gehort  als
Ausbildungsbeihilfe in das BAf6G. Das BAfOG ist seit 50 Jahren das grundlegende staatliche
Studienfinanzierungsinstrument. Auch gerade weil das BAfoG ein besonderes Buch des
Sozialgesetzbuchs ist, ist das BAf6G als Regelungsbereich fir Studierende bei der
Gewabhrleistung des Lebensunterhalts in Hartefallen — wenn ein Finanzierungselement
wegbricht — der richtige Standort. Dies gilt gleichermalR3en fur bereits BAf6G-Geftrderte. Der
Wegfall eines BAf6G-anrechnungsfreien Minijob zieht auch fir diese Studierenden erhebliche
Finanzierungsprobleme nach sich.

Das Deutsche Studentenwerk hat in den letzten Wochen deutlich gemacht, dass die
Unterstitzung in Not geratener in- und ausléandischer Studierender aus seiner Sicht tiber eine
temporar befristete Offnung des BAf6G am einfachsten zu gestalten ware, da auf bestehende
Verwaltungsverfahren, IT-Strukturen und institutionelle Voraussetzungen zurtickgegriffen
werden kann.

Diese Sichtweise steht in Einklang mit 6ffentlichen AuRerungen unterschiedlicher Institutionen,

gesellschaftlicher Gruppen oder parteinaher Organisationen:

- Kultusministerkonferenz (KMK)’

- parteilbergreifend von den Jugendorganisationen Junge Union, Jusos, JuLis und Griine
Jugend?®

- BAS - Bundesverband auslandischer Studierender®

- BAf6G-Plattform ,studis-online.de” = ,bafoeg-rechner.de“°

- Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)*

5 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/187/1918707.pdf

6 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/187/1918728.pdf

7 https://www.jmwiarda.de/2020/04/17/studierenden-nothilfe-landeswissenschaftsminister-schicken-
karliczek-gemeinsamen-forderungskatalog/

8 https://www.spiegel.de/politik/deutschland/corona-junge-union-jusos-julis-und-junge-gruene-fordern-
bafoeg-oeffnung-a-fc71bc71-d058-42f2-a73c-73e1a94c484d

9 https://bas-ev.de/nachteile-fuer-auslaendische-studierende-aufgrund-der-massnahmen-gegen-sars-
cov-2-abmildern-besondere-interessen-beruecksichtigen/

10 https://www.bafoeg-rechner.de/Hintergrund/art-2345-kein-rettungsschirm-fuer-studis.php
https://lwww.bafoeg-rechner.de/Hintergrund/art-2353-soforthilfe-als-darlehen.php
https://lwww.bafoeg-rechner.de/Hintergrund/art-2354-bafoeg-soforthilfe.php

11 https://www.dgb.de/themen/++co++ff5070b0-79al-11ea-9cad-52540088cada
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Fur eine Zuschusslosung — wobei offengelassen wird, ob diese auch in das BAf6G integriert
sein kénnte — pladieren:

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)!2

German U15 (Verbund forschungsstarker, medizinfihrender Universitaten in
Deutschland) gemeinsam mit dem freien zusammenschluss von
student*innenschaften (fzs)*?

Gemeinsam Hochschulrektorenkonferenz (HRK) und Deutscher Akademischer
Austauschdienst (DAAD)*

Die AfD-Bundestagsfraktion fordert entgegen den Antragen der Fraktionen der FDP und von
Biindnis 90/Griine anstelle einer BAfoG-Offnung eine einmalige Finanzhilfe fir ein Semester,
sofern Studierende einen Bedarf nachweisen kénnen. Sie stellt in der Begriindung klar, dass
es dem Demokratieverstandnis der Fraktion widersprache, wenn das BAfOG — auch als
Nothilfe wahrend Krisenzeiten — temporar gedffnet wirde.

4. Fazit

Zusammenfassend begrif3t das Deutsche Studentenwerk die Intentionen des Wissenschaft-
und Studierendenunterstitzungsgesetzes, sieht aber in einem Punkt (s.0.) Anpassungsbedarf.

Berlin, 4. Mai 2020

Achim Meyer auf der Heyde
Generalsekretar

12 https://www.gew.de/presse/pressemitteilungen/detailseite/neuigkeiten/gew-rettungsschirm-auch-

fuer-studierende-und-hochschulbeschaeftigte/

13 https://www.german-ul5.de/presse/2020/20200422 PM U15 fzs.html

14 https://www.hrk.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/meldung/hrk-und-daad-fordern-

rasche-bundesloesung-fuer-in-not-geratene-studierende-4727/
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19(18)201i

04.05.2020

Entwurf eines Gesetzes zur Unterstitzung von Wissenschaft und Studierenden
aufgrund der COVID-19-Pandemie
(,,Wissenschafts- und Studierendenunterstitzungsgesetz®)
— Stellungnahme Dr. Achim Dercks, DIHK e.V. -

Die COVID-19-Pandemie stellt die Unternehmen vor Herausforderungen, die noch vor weni-
gen Wochen kaum vorstellbar schienen: Wegbrechende Auftrédge, angeordnete SchlieRun-
gen und der damit einhergehende Wegfall von Liquiditat bringen viele Betriebe an die Belas-
tungsgrenze. Daher ist es gut, dass die Politik ihr Augenmerk auf Soforthilfen und Erleichte-
rungen fur Unternehmen richtet.

Beim erhofften Wiederanlaufen der Wirtschatft sind die Betriebe auf qualifizierte Fachkrafte
angewiesen — sowohl aus dem beruflichen als auch dem akademischen Bereich. Mit Blick
auf die angehenden beruflich qualifizierten Fachkrafte ist nun ganz entscheidend, dass die
Wiederaufnahme der schriftlichen IHK-Prifungen ab Juni mit einer entsprechenden Pru-
fungsvorbereitung einhergehen kann. Offene Berufsschulen sind dafiir genau so bedeutsam
wie offene Bildungsstatten, die — unter Einhaltung von Hygiene- und Schutzvorschriften — in
ihren Vorbereitungslehrgangen nach und nach auch wieder in Prasenz auf die Prifungen in
der Hoheren Berufshildung missen vorbereiten kdnnen. Den Ausbildungsbetrieben wirde es
kurzfristig helfen, wenn sie Kurzarbeitergeld fir Azubis ohne Einschrankungen wie fiir Be-
schaftigte beantragen konnten.

Der Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen (Wissenschafts- und Studierendenunterstuit-
zungsgesetz) sowie die verschiedenen weiteren Vorlagen nehmen die Studierenden und de-
ren Einkommenssituation in der aktuellen Pandemie in den Fokus ihrer Uberlegungen — zu
Recht, denn die Studierenden von heute sind die Fachkrafte von morgen, die in den Betrie-
ben dringend bendtigt werden. Insofern ist es im Interesse der Unternehmen zu prifen, ob
und inwieweit gerade finanziell in Not geratene Studierende von staatlicher Seite unterstitzt
werden kénnen, damit deren Studienerfolg nicht gefahrdet wird.

Ein zweiter Fokus des Wissenschafts- und Studierendenunterstiitzungsgesetzes soll auf der
Unterstltzung des wissenschaftlichen Nachwuchses liegen, fir den mit Blick auf die Hochst-
befristungsgrenze ein Ausgleich fir den Zeitraum pandemiebeschrankter Einschrankungen
geschaffen werden soll. Dabei verfolgt der Gesetzentwurf der Bundesregierung den richtigen
Ansatz, einen Rahmen zu schaffen, in dem Jungforscher ihre Projekte unter den erschwer-
ten Rahmenbedingungen moglichst zu Ende bringen kénnen. Das ist aus Sicht der Wirt-
schaft ein guter Schritt, zumal diese Projekte haufig auch in Kooperation mit Unternehmen
realisiert werden, denen an einer erfolgreichen Fertigstellung der Forschungsarbeit gelegen
ist. Aufgrund der derzeit angespannten Liquiditatssituation bei zahlreichen Unternehmen ha-
ben diese zurzeit praktisch kaum Mdglichkeiten, zusatzlich zu unterstitzen. Positiv einzu-
schatzen ist zudem die zu erwartende Wirkung auf die Transferbeziehungen von Wissen-
schaft und Wirtschaft: Indem befristet angestellten Nachwuchswissenschaftlern wahrend der
Corona-Pandemie nun mehr Planungssicherheit zugestanden wird, stabilisiert der Geset-
zesentwurf der Bundesregierung somit auch deren Rolle als potenzielle Bindeglieder zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft zur Anbahnung zukiinftiger Transfervorhaben.

Mit Blick auf die angespannte Situation vieler Studierender, die im Zuge der Corona-Pande-
mie ihre Nebenjobs verloren haben und nun vor finanziellen Engpassen stehen, sieht der
Gesetzentwurf ebenfalls Losungsansatze vor. Gleiches gilt fiir Studierende, die nicht BAf6G -
forderfahig sind und keine anderen Einkiinfte, wie zum Beispiel ein Stipendium erhalten. Die
im Regierungsentwurf vorgesehene Nicht-Anrechnung von Einkiinften aus systemrelevanten
Nebentétigkeiten von Studierenden auf das fur die BAf6G-Berechnung relevante Einkom-
men, erscheint daher schliissig. Sie kann im Ergebnis auch dazu beitragen, die Pandemie
gemeinsam besser und schneller zu bewaéltigen, was auch den Unternehmen zugutekommt.
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Gut ist, dass die an dieser Stelle vorgesehene Anderung des BAfOG zeitlich befristet ausge-
legt ist. So kann auf die aktuelle Krisensituation auch mit gezielten Kriseninstrumenten rea-

giert werden, ohne den Spielraum der 6ffentlichen Haushalte dauerhaft zu schmaélern. Dies

erscheint auch aus Sicht der Wirtschaft sachgerecht.

An diese Logik knipft auch der am 30. April 2020 von Bundesbildungsministerin Anja Kar-
liczek verkiindete Kompromiss der Regierungsparteien an, demzufolge Studierende ab An-
fang Mai bei der KfW ein zinsloses Darlehen in H6he von maximal 650 Euro beantragen kon-
nen. Gemeinsam mit dem ebenfalls angekiindigten Zuschuss von 100 Mio. Euro fir die Not-
hilfefonds der Studierendenwerke vor Ort kann dieses Unterstiitzungspaket dazu beitragen,
finanziell in Not geratene Studierende auf ihrem Weg zum Abschluss zu unterstitzen.

Berlin, 4. Mai 2020
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