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STELLUNGNAHME DIE FAMILIEN

UNTERNEHMER

Zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
AuBenwirtschaftsgesetzes und anderer Gesetze

BT-Drucksache 19/18700 und weitere

Vorbemerkung: Diese Stellungnahme bezieht sich auch auf den inhaltlich eng verschrankten
Referentenentwurf des BMWi der 15. AuBenwirtschaftsverordnung.

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes (AWG) steht in einer
immer kirzer werdenden Abfolge von Anpassungen und Verscharfungen des AWG und der
AuBenwirtschaftsverordnung (AWV).

Die vorliegende Stellungnahme von DIE FAMILIENUNTERNEHMER konzentriert sich auf
die Veranderungen im Bereich der Uberpriifung, Kontrolle und des Verbots von
auslandischen Direktinvestitionen im Sinne des § 5 Absatz 2.

Die Bundesregierung reiht sich durch die im Entwurf vorgenommene Ausweitung des
staatlichen Eingriffsgrundes ,Schutz der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit” in den
international geféhrlich zunehmenden Trend zur Abschottung vieler L&nder im
Investitionsbereich ein, der dariiber hinaus massive Auswirkungen auf die internationalen
Handelsbeziehungen hat.

Insbesondere die im Entwurf enthaltene Streichung der bisher deutlichen Klarstellung, dass
es sich um eine ,tatséchliche und hinreichend gravierende Gefahrdung fir die 6ffentliche
Ordnung und Sicherheit der Bundesrepublik“ handeln muss, fuhrt zu Verunsicherung
deutscher Unternehmen und ausléndischer Investoren. Hinzu kommt, dass gegentber der
bisher notwendigen Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit nunmehr eine nicht
weiter ausgefihrte ,voraussichtliche Beeintrachtigung® durch den Erwerb von Anteilen eines
deutschen Unternehmens durch ausléndische Investoren bereits eine Ermachtigung zur
Uberpriifung darstellt.

Beide Anderungen des § 5 stellen eine Ausweitung der Priif- und Eingriffsméglichkeiten des
Staates dar, die DIE FAMLIENUNTERNEHMER mit Nachdruck ablehnen.

Die Bedeutung von Investitionen flr die Wettbewerbsféahigkeit deutscher Unternehmen hat
aufgrund eines groBen weltweiten Innovationsdruck stark zugenommen. Deutsche
Unternehmen erwerben deshalb Anteile von ausldndischen Unternehmen oder entscheiden
sich, auch unter Zuhilfenahme auslandischer Investoren, die Fortentwicklung ihrer
betriebswirtschaftlichen Strategie sicherzustellen. Viele Familienunternehmen sind
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international aufgestellt und tief in globale Produktions- und Lieferketten integriert. Ein immer
geringerer Anteil der globalen auslandischen Direktinvestitionen flieBt in die Industrieldnder,
mehr als die Halfte der Mittel flieBt mittlerweile in Schwellen- und Entwicklungslander. Europa
und Deutschland darf dieser Entwicklung nicht dadurch Vorschub leisten, dass sie
gegenuber auslandischen Investitionen generell eine kritische Haltung einnehmen.

Es muss den Eigentimern deutscher Unternehmen, abgesehen von eigentlich genauer zu
definierenden Bereichen kritischer Infrastruktur und Schlisseltechnologien, weiterhin mdglich
sein, Teile ihres Unternehmens oder das ganze Unternehmen ohne staatliche Intervention zu
verauBern.

Fakt ist, dass in Deutschland die hohe steuerliche Belastung von Unternehmen und von
reinvestiertem Kapital ohnehin keine attraktiven Verhaltnisse bieten, in denen Unternehmen
friktionslos aus eigener Kraft wachsen kénnen. Eine zunehmende Abschottung Deutschlands
und Europas durch die weitere Regulierung von ausléndischem Investitionskapital 1auft
dartber hinaus den dringend notwendigen Bestrebungen entgegen, internationale
Institutionen wie der WTO fir die Regulierung von Handel und Investitionen neues Leben

mit neuen freiheitlich und marktwirtschaftlichen Impulsen einzuhauchen.

Die geplante Verschéarfung des AWG soll dem Staat gréBere Ermessensspielrdume bei der
Uberwachung und Untersagung von ausldndischen Investitionen in deutsche Unternehmen
einrdumen. Dies vergréBert die Gefahr einer weiteren Abschottung des Investitionsstandortes
Deutschland. Die Einschrédnkung der Eigentumsrechte am eigenen Unternehmen sollte
unterbleiben.

Die amtierende Bundesregierung und ihre Vorgangerinnen haben eine adaquate Vorbereitung
auf einen Pandemie-Fall unterlassen, obwohl die dazu notwendigen Szenarien offiziell seit
spatestens 2013 bekannt waren (Drs. 17/12051). Die andauernde COVID-19-Pandemie
macht diese Versdumnisse nun offensichtlich. Engpésse bei der Versorgung von
Schutzkleidung, temporare Ausfuhrbeschrankungen und -verbote medizinischer Produkte
sind nur zwei Beispiele hierfur.

Anstatt sich jedoch flr die nadchste Krise auf Grundlage von Szenarien und
Wahrscheinlichkeiten zu wappnen, werden mit der 15. Verordnung zur Anderung der
AuBenwirtschaftsverordnung (AWV) in Verbindung mit den geplanten Anderungen des AWG
vollig falsche Schlussfolgerungen gezogen. Der Verweis im Rahmen der AWV auf das von der
EU angeregte Screening zeugt lediglich davon, dass es der Bundesregierung bisher nicht
gelungen ist, auf europaischer Ebene eine koordinierte Pandemie-Pravention zu erstellen.
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Diese sollte von europaischer Aufgabenteilung und keinesfalls von Investitions-
beschrankungen gepragt sein. Deutschland muss sich in Europa fir konsistente
Pandemieplane, gemeinsame Bevorratungsstrategien, ausreichend Testkapazitdten
einsetzen und durch stérkere Internationalisierung die Reduktion von einseitigen
Lieferabh&ngigkeiten vorantreiben.

Der im Referentenentwurf skizzierte Weg wird mittelfristig eben nicht einen Beitrag zur
dauerhaften Aufrechterhaltung eines funktionierenden Gesundheitssystems in der
Bundesrepublik Deutschland leisten.

Im Gegenteil werden die hoch innovativen Pharma- und Medizintechnologieunternehmen
durch eine investitionsfeindliche Gesetzgebung aus Deutschland verdréngt. Hinzu kommt,
dass einige der Leuchttlrme, z. B. der deutschen Pharmazie, die die Bunderegierung jetzt in
der Krise beispielsweise zur Entwicklung eines Impfstoffes mit allen Mitteln zu weiteren
Hochstleitungen anspornen will, mit einer derart nationalen Investitionsverengung niemals
ihre heutige weltweite und krisenrelevante Bedeutung erlangt hatten. Die im Referenten-
entwurf hinzugefliigten Unternehmenstypen kommen aus Spezialbranchen, die u. a. wegen
der extrem hohen Kapitalintensitat und Auflagen flr Forschung und Entwicklung seit
Jahrzehnten zum Wohle der Weltbevélkerung eine vollig globalisierte Struktur aufweisen.

Nur weil sie diesen Weg auch mit Hilfe auslandischer Investoren gegangen sind, kénnen die
wenigen deutschen Champions und Familienunternehmen in diesen Branchen Uberhaupt
noch ganz oder teilweise aus Deutschland operieren.

Deutschland ist schon langer nicht mehr ,die Apotheke der Welt", weil der politische Rahmen
zum Beispiel fur die Gen-Forschung schon friher nicht gestimmt hat.

Auch mit Blick auf Neugriindungen und Start-ups in einem rapide sich &ndernden
Wirtschaftszweig verringert ein langwieriges staatliches Prifverfahren die Attraktivitat des
Standortes Deutschland enorm. Jede gut gemeinte Start-up-Initiative lauft ins Leere, wenn
internationale Investoren Uber die AWV ferngehalten werden sollen.

In der fortlaufenden Erweiterung von Fallgruppen in der AWV ist keine adaquate
Krisenpravention sondern ein antiquierter nationaler industriepolitischer Politik-Ansatz zu
erkennen. Dieses Mal sind die Fallgruppen sehr weit auf den Ausbruch einer Infektions-
krankheit ausgerichtet. Bei der ndchsten Krise, zum Beispiel in Form eines Seuchen-
geschehens im Bereich der Lebensmittelerpressung (Drs. 17/12051), wiirde in dieser Logik
die bereits jetzt sehr umfangreiche Liste des AWV um den gesamten Bereich deutscher
Lebensmittelproduzenten, -zulieferer und Rohstofferzeuger erweitert. Die Ausweitung der
Fallgruppen und die Erweiterung um Betriebsmittel im Referentenentwurf lehnen

DIE FAMILIENUNTERNEHMER deshalb ab.

Scheinbar nicht beachtet wurden naheliegende Reaktionen des Auslands auf die
protektionistische Grundhaltung des Entwurfes sowie auf einzelne MaBnahmen. Es ist davon
auszugehen, dass die Regierungen der Nicht-EU-Lander, in denen viele in der Krise
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relevanten Produkte hergestellt werden, als Antwort auf die 15. VO ihrerseits die Investitions-
und Kooperationsmdoglichkeiten allgemein und gezielt in spezifischen Sektoren einschranken
werden. Dies wirde wie beschrieben die betroffenen deutschen Unternehmen aufgrund ihrer
hohen Internationalitdt besonders schadigen. Auch bei weniger komplexen Produkten
(Schutzkleidung) ist das Ziel des Referentenentwurfes einer Produktion in Deutschland mit
deutschen Betriebsmitteln realitdtsfern und verkennt die komparativen qualitativen und
6konomischen Vorteile internationaler Arbeitsteilung.

Wie schon bei vorangegangenen Novellierungen im AuBenwirtschaftsrecht kritisieren

DIE FAMILIENUNTERNEHMER, dass die nunmehr geplanten massiven Eingriffe in
Eigentumsrechte von Unternehmerinnen und Unternehmern tUber den wesentlich praziser
einzugrenzenden Bereich der nationalen Sicherheit hinaus nicht gerechtfertigt sind.

Die Grundidee des vorliegenden Referentenentwurfs wirde dazu flhren, dass die
Bundesrepublik Deutschland und Europa auch nur bei einer &hnlich gelagerten
pandemischen Krise in geringerem Umfang auf das Know-How deutscher Firmen
zuruckgreifen kénnte. Diese heute noch in Deutschland existierenden Unternehmen werden
als Reaktion auf die geplante Investitionsabschreckung ihre Téatigkeiten an internationale
Standorte verlagern, an denen innovationsfreundliche Forschungs- und Investitionsregeln
gelten.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e.V. Tel. 030 300 65-0 4
CharlottenstraBe 24 Fax 030 300 65-390
10117 Berlin kontakt@familienunternehmer.eu

www.familienunternehmer.eu





