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Sehr geehrte Frau Vorsitzende Hessel,
sehr geehrte Damen
und Herren Mitglieder des Finanzausschusses,

im Nachgang zu der Anhérung vom 27.05.2020 mdochten wir
noch das Folgende erginzen:

Aus den Stellungnahmen einiger Sachverstdndiger klingt heraus,
dass die Besorgnis eines ,,Jobverlustes® bei vielen Finanzanla-
genvermittlern besteht, die sich also aus ihrer Tétigkeit als Bera-
ter oder Vermittler zuritickziehen wiirden. Diese Bedenken teilen
wir nicht und zwar aus folgendem Grund:

Zunichst verschlechtert sich die rechtliche Situation fiir die Fi-
nanzanlagenvermittler und Honorar-Anlagenberater nicht. Weder
werden die Voraussetzungen fiir die Erlaubniserteilung ver-
schirft noch miissen weitere Anforderungen erfiillt werden. Vor
allem tritt mit § 96 Abs. 6 - E eine deutliche Verbesserung ein.
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Die Finanzanlagendienstleister diirfen ohne Erlaubnis und Haftpflichtversicherung unter ei-
nem Haftungsdach tétig werden.

Fiir den Wertpapiermarkt wurden die Haftungsddcher mit § 2 Abs. 10 KWG bereits im Jahr
1998 eingefiihrt (Gesetz zur Umsetzung von EG-Richtlinien zur Harmonisierung bank- und
wertpapieraufsichtsrechtlicher Vorschriften, Drucksache 13/714; Neufassung des KWG vom
09.09.1998). Zur Zeit werden bei der BaFin etwa 300 Haftungsddcher mit 22.000 ange-
schlossenen gebundenen Vermittlern gefiihrt! Diese gebundenen Vermittler diirfen Wertpa-
piere vermitteln bzw. dazu beraten, ohne eine Erlaubnis als Finanzdienstleistungsinstitut zu
bendtigen. Davon machen offenbar sehr viele Marktteilnehmer Gebrauch. In dem Jahresbe-
richt der BaFin (damals Bakred) aus dem Jahr 2000 berichtete diese, dass das Institut des neu
geschaffenen vertraglich gebundenen Vermittlers von vielen Unternehmen in Anspruch ge-
nommen wurde.

Auch im Bereich des Finanzanlagendienstleisterrechts ist eine entsprechende ,,Konjunktur*
zu erwarten. Dafiir spricht zumindest die vorerwihnte Erfahrung.

Bei der Gelegenheit mochten wir der Behauptung entgegentreten, dass die Skandalprodukte
der letzten Jahre tiberwiegend von Banken verkauft worden seien. Das Gegenteil ist der Fall:
P&R Container, PIM Gold, Gold Professionell, EN Storage, MCE Schiffsfonds, Lombardi-
um / Fidentum, und zahlreiche andere wurden {iberwiegend von Finanzanlagenvermittlern
verkauft, teilweise auch ohne Verwendung eines Prospektes, d.h. nicht unter die Aufsicht der
BaFin fallende Produkte. Dies ist kein Schuldvorwurf, sondern eine Tatsache, die im Hin-
blick auf die hier zur Diskussion stehende Ubertragung der Aufsicht relevant ist.

Mit freundlichen Griilen

P. Mattil
Rechtsanwalt
- Fachanwalt flir Bank- und Kapitalmarktrecht -
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VI. Viertes Finanzmarktforderungsgesetz vom
21.06.2002 — Einfiihrung einer Versicherungspflicht
fiir den vertraglich gebundenen Vermittler

Nach dem Inkraftireten der sechsten KWG-Novelle zeigte sich, dass das In-
stitut des neu geschattenen vertraglich gebundenen Vermittlers von vielen
Unternehmen in Anspruch genommen wurde. Dies diirfte darauf zuriickzu-
tithren sein, dass diese Unternehmen die strengen Anforderangen fiir eine
Erlaubniserteilung durch das BAKred nicht erfiillten'” oder sich der Auf-
sicht durch das BAKred nicht unterwerfen wollten. Wihrend bis Ende
1999 1.615 vertraglich gebundene Vermittler titig waren,”™ hatten im
Jahr 2000 schon mehrere tausend Vermitiler ihre Tiitigkeit aufgenommen. '™
Im Jahr 2001 stieg die Zahl auf 14.553 an.'™ Es kam auch vor, dass haftende
Institute die Haftung fiir mehrere tausend Vermittler ibernahmen.'™ So haf-
tete zum Beispiel ein einziges Institut fiir 11.000 Vermittler,'™

Diese Entwicklung wurde als ein erhebliches Haftungsrisiko fiir die
haftenden Institute angesehen,'™ die nach den damals giiltigen Regelungen
dieses Risiko nicht mit Eigenkapital unterlegen mussten.”™ Deshalb setzte
sich das BAKred seit 1999 dafiir ein, dass sich die haftenden Institute gegen
diese Risiken durch eine eigenkapitalersetzende Versicherung absichern
R — 157
miissten.

Dieser Forderung kam der Gesetzgeber mit dem Geselz zur welteren
Fortentwicklung des Finanzplatzes Deutschland (Viertes Finanzmarkttor-
derungsgesetz) vom 21, 06. 2002 nach.'™ In diesem Gesetz wurde das haf-
tende Institut verptlichtet, eine Versicherung mit einer Versicherungssum-
me in Héhe von EUR 50.000 fiir jeden ihrer vertraglich gebundener Vermitt-
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i1 L Kapitel: Grundlagen

1L Bindungen der , freien” Anlagevermittler und -berater

Auch , freie Berater™ kdnnen in der Regel nicht vollig unabhiingig agieren. Sie un-
terliegen meist tafsichlichen oder rechtlichen Zwiingen. Als vollig | bindungsfrei”
knnen allenfalls allein auf Honorarbasis arbeitende freie Berater angeschen wer-
den, die entweder keinerlei Provisionen von Dritten annchmen oder — da Netlotarife
flir viele Produkie nicht erhiiltlich sind -~ derartige (Absatz-)Provisionen an den
Kunden weiterleiten.**

Uberwiegend sind sie jedoch von Provisionszahlungen abhtingig, daher sind ent-
sprechende vertragliche Bindungen mit den Produktanbiciern notwendig,*® Tritt
der Berater dabei als dessen Handelsvertreter auf, so ergibt sich schon aus § 86
Abs. I Halbs. 2 HGB, dass er zur Wahrnehmung (auch) der Interessen des ]Frmiuk
anbieters verpflichtet ist. Ist er nur einem Anbdeter verpflichtet, handelt es sich um
einen sog. AusschlicBlichkeitsvertreter.’® Im Jahr 2010 waren 40.000 Personen ver-
traglich gebundene Vermittler im aufsichisrechtlichen Sinn,*® RegelmiBig wird
eine vertragliche Vereinbarung mit mehreren Produktanbictern vorliegen, um dem
Berater zu erméglichen, auf verschiedene Produkte zuriickzugreifen.*® Er wird
dann zum sog. Mehrfachvertreter.™ An der erforderlichen Interessenwahrung din-
dert dies nichts. Aber auch wenn der Berater als Makler aufiritt, sind vertragliche
Vereinbarungen mit Produktanbietern niitig, um bei erfolgreichem Absatz eine Ver-
glitung abzusichern, Freie Berater kénnen ferner Eﬂ"ﬂl‘!’”f’uchil‘fmﬁl‘ﬁ‘ﬂh!‘fit‘h mit Pro-
duktanbietern verbunden sein, Der Generali-Konzern hile 40% abziiglich 10 Akti-
en an der DVAG'™, AWD ist eine hundertprozentige Tochter der Swiss Life Betei-
ligungs GmbH, die wiederum zu 100% der Swiss Life Holding AG gehort.**® Nach
Auffassung des BGH kann sogar ein zur Finanzgruppe einer Sparkasse gehdrendes
2009, VB2, 1IR3, daww, dess aulgrand dicses Systems Bigenioteressen der Band mivhi schlechthin
- auseuschalten” seien; ferner dsamann, OBMA 2007, 40, 41 und supra § 3 B, 1.
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