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Die Tafel Deutschland begrif3t als Dachverband von 948 Tafeln die Diskussionen um
das Thema Lebensmittelverschwendung und auch den Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN , Lebensmittelverschwendung stoppen* (BT-Drs.
19/14358). Die folgende Stellungnahme bezieht sich im Besonderen auf die Punkte
des Antrages, in denen die Rolle der Tafeln angesprochen wird. Dies betrifft Punkt
11.3. des Antrags zu einem (gemeinschaftsrechtskonformem) Gesetzentwurf sowie die
staatliche finanzielle Forderung der Tafel-Arbeit in Punkt I1.4. des Antrags, die die
Tafel Deutschland selbst seit Mai 2019 fordert.

Die Tafeln stellen seit 27 Jahren eine Schnittstelle zwischen sozialem und
Okologischem Handeln dar. Mit Uber 60.000 Engagierten retten die 948 Tafeln etwa
265.000 Tonnen Lebensmittel. Diese geben sie in Gber 2.000 Ausgabestellen an 1,65
Mio. Kundinnen und Kunden aus. Die Tafeln unterstitzen ihre Nutzerinnen und
Nutzer nicht nur mit Lebensmitteln und Artikeln des taglichen Bedarfs. Sie sind Orte
far soziale Begegnungen, Hilfestellung und Beratung in Notsituationen.

Zur Umsetzung ihrer wichtigen sozialen, 6kologischen und klimaschttzenden Arbeit,
bendtigen die Tafeln finanzielle staatliche Unterstutzung. Die Tafeln unterstitzen
ihrerseits die Bundesrepublik Deutschland bei der Umsetzung der Globalen
Nachhaltigkeitsziele auf nationaler Ebene in Bezug auf Ziel 1 (Armut in jeder Form
und Uberall beenden), Ziel 2 (Erndhrung weltweit sichern), Ziel 10 (Weniger
Ungleichheiten), Ziel 12 (Nachhaltig produzieren und konsumieren) sowie Ziel 13
(Weltweit Klimaschutz umsetzen).

Fur viele Tafel-Nutzerinnen und Nutzer ist die Arbeit der Tafel-Engagierten in
Deutschland existenziell, obwohl Tafeln selbst sich als finanziell entlastendes
Zusatzangebot verstehen. Insbesondere die wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-
Pandemie in Deutschland haben die Systemrelevanz der Tafeln bundesweit sichtbar
gemacht.
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TAFEL

1. Position von Tafel Deutschland e.V. zu einem Gesetzentwurf zur
verpflichtenden Lebensmittelabgabe

Im Antrag: 11.3.

Politische Akteurinnen und Akteure in Deutschland diskutieren bereits seit langerem
ein Gesetz zur Lebensmittelrettung, unter anderem nach dem Vorbild des
Franzosischen Gesetzes zur Bekdmpfung der Lebensmittelverschwendung vom 11.
Februar 2016. Dabei sollen Unternehmen dazu verpflichtet werden, Gberschissige
Lebensmittel an gemeinnitzige Organisationen abzugeben. Unternehmen werden
entweder sanktioniert, wenn sie Uberschussige Lebensmittel nicht spenden, oder
steuerlich privilegiert, wenn sie spenden.

Die Vermeidung von Lebensmittelabféllen ist dabei das Ubergeordnete Ziel. Daher
muss bei der Formulierung eines Gesetzentwurfs fur Deutschland die
unterschiedliche Arbeitsweise der Tafeln in Deutschland und Frankreich betrachtet
werden (siehe Abbildung 1).
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Abbildung 1: Modell der Lebensmittelbank und der lokalen Tafel-Arbeit
In Deutschland organisieren die 948 lokalen Tafeln selbst die Lebensmittelrettung.
In einer seit Uber 27 Jahren aufgebauten Kooperation, arbeiten die Tafeln direkt mit

allen Lebensmittelhdndlern und ihren Filialen vor Ort in Deutschland zusammen
(Modell B).

Derzeit wird nur ein kleiner Teil der Ware, den die Tafeln verteilen, als Gro3spende
von Herstellern oder Produzenten akquiriert.
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TareL (§9)

Das Konzept in Frankreich ist das einer Lebensmittelbank (Modell A). Die Fédération
Francaise des Banques Alimentaires unterhalt grofRe Lagerflachen und nimmt
hauptsachlich GroRspenden von Herstellern und Produzenten an. Helferinnen und
Helfer kommissionieren die Lebensmittel und andere Einrichtungen wie
Kirchengemeinden verteilen die Spenden Uber soziale Einrichtungen an Bedurftige.
In Frankreich findet bereits eine enge Zusammenarbeit mit Herstellern und
Produzenten statt. Mit dem Gesetz von 2016 sollte insbesondere der Handel zu
Spenden animiert und diese Lucke geschlossen werden.
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Abbildung 2: Modell einer Kombination aus Tafeln und Lebensmittelbanken

In Deutschland ist aus Sicht der Tafeln kein Gesetz fur den Handel notwendig.
Ausgebaut werden muss aus Sicht der Tafeln hingegen die Zusammenarbeit mit den
Herstellern. Dies kann nur funktionieren, wenn gleichzeitig auch Verteilungszentren
nach dem Modell der Lebensmittelbanken in Frankreich aufgebaut werden.

Durch die Kombination des Tafel-Modells mit dem der Lebensmittelbanken kann die
Weitergabe von tberschussigen Lebensmitteln tber die Kooperation mit dem Handel
hinaus gestarkt werden (siehe Abbildung 2) und die Tafel Deutschland kann
signifikant mehr Lebensmittel retten.
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Diese Ausgangssituation ist bei der Diskussion um ein mogliches
Lebensmittelrettungsgesetz zwingend zu beachten.

In der Zusammenarbeit mit Produzenten und Herstellern und mit dem Ausbau der
Logistik geht Tafel Deutschland e.V. mit den Tafel-Landesverbanden bereits erste
Schritte.

Dadurch wird deutlich, dass die notwendigen Ressourcen fiir die Verteilung von
Grolispenden fehlen. Tafel Deutschland arbeitet bis heute ausschlie3lich
spendenfinanziert und erhélt nur projektbezogen staatliche Gelder. Dies darf beim
Vergleich mit anderen Landern, insbesondere Frankreich, nicht aul3er Acht gelassen
werden. Dort erhalten Lebensmittelbanken seit Jahren finanzielle Unterstitzung des
Staates, um den Herausforderungen der Lebensmittelweitergabe an Bedurftige
gerecht zu werden.

Wir begriiRen daher besonders, dass der vorliegende Antrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN dieser Tatsache Rechnung tragt, und gehen unter 2. auf die Notwendigkeit
einer finanziellen staatlichen Unterstitzung fur die Tafel-Arbeit in Deutschland ein.

Im Antrag: 11.4

Die Tafel fordert bereits seit Mai 2019 eine staatliche Unterstttzung bei der
Grundfinanzierung der Tafel-Arbeit. Eine Forderung ist von der lokalen Uber die
Landes- bis zur Bundesebene hin notwendig, um zukinftig groRere Mengen an
Lebensmitteln zu retten und diese wirtschaftlich schwachen Menschen zur Verfiigung
zu stellen.

Unter einer Grundfinanzierung versteht die Tafel Deutschland e.V.

- die Finanzierung der Geschéftsstelle der Tafel Deutschland e.V. zur
bundesweiten Koordinierung der Landesverbande und Tafeln, sowie der
Lebensmittelweitergabe insbesondere durch die Koordination der digitalen
Vernetzung der Tafeln untereinander sowie mit Spendern aus dem Bereich der
Hersteller, des Handels und der Logistik (Bundessozialministerium: 500.000
bis 800.000 € im Jahr)

- die anteilige Finanzierung des Ausbaus der Logistik-Infrastruktur auf der
Landesebene durch Lager- und Transportmoglichkeiten, Personal und digitale
Vernetzungsmaoglichkeiten durch die Landesregierungen (zustandige
Ministerien im Bereich Erndhrung, Umwelt, Verbraucherschutz)

- Die Finanzierung von Betriebskosten und hauptamtlichen
Ehrenamtskoordinator/innen oder Sozialarbeiter/innen auf der lokalen
Ebene, beispielsweise durch die Kommunen.
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Ohne die Forderung der Koordinierung der Weitergabe von Lebensmittelspenden
sowie den Ausbau der Logistik und Verteilmdglichkeiten ist die Verpflichtung von
Lebensmittelspenden (siehe Punkt 1) nicht zielfihrend.

Die 948 Tafeln retten bundesweit jahrlich ca. 265.000 Tonnen Lebensmittel, das
entspricht 500 kg pro Minute.

Handel

Ein Grof3teil der von den Tafeln verteilten Lebensmittel wird bei den ortlichen
Supermarkten, Backereien, Fleischereien und anderen Lebensmittelgeschaften
abgeholt. Seit der Griindung der ersten Tafel 1993 verbindet die Tafeln eine
Partnerschaft mit heute mehr als 30.000 Supermarkten und ihren
Unternehmenszentralen, Discountern, Backereien und GroR3handlern.

Doch die Lebensmittelspenden von lokalen Supermarkten sind leicht rtcklaufig — aus
erfreulichen Grinden. Der Lebensmittelhandel arbeitet ressourcenschonender und
etabliert zum Teil eigene Angebote zum Abverkauf von Lebensmitteln kurz vor Ablauf
des Mindesthaltbarkeitsdatums.

Hersteller

Etwa 10 % der gespendeten Lebensmittel akquiriert die Tafel Deutschland als
Grolispenden direkt von der Lebensmittelindustrie. Die Tafel Deutschland leitet diese
Ware je nach Bedarf an die 12 Landesverbande weiter, deren ehrenamtliche
Logistikerinnen und Logistiker koordinieren die Ubergabe an lokale Tafeln. Direkte
Spenden an die 12 Landesverbéande eingerechnet, liegt die H6he der Spenden von der
verarbeitenden Industrie an Tafeln bei etwa 50.000 Tonnen im Jahr. Mit etwa 1,2
Millionen Tonnen vermeidbaren Lebensmittelabféllen in der
Lebensmittelverarbeitung pro Jahr ist das Spendenpotenzial jedoch um ein vielfaches
(45-faches!) hoher.!

Mit einer gesicherten und stabilen 6ffentlichen Finanzierung fur den Aus- und
Aufbau von regionalen Logistikzentren mit héheren Lagerkapazitaten, fur mehr
Kuhl- und TiefkihImdglichkeiten und fur hauptamtliche Mitarbeitende kénnten die
Tafeln ihre Spendenannahme- und Weitergabekapazitaten innerhalb eines Jahres
verdoppeln.

Die Digitalisierung der Tafel-Arbeit — in Form der eco-Plattform, die
Lebensmitteliiberschisse von Handel und Herstellern digital erfasst und eine
effizientere Verteilung an die Tafeln ermdglicht — zahlt ebenfalls auf dieses Ziel ein.
Dieses Projekt endet im Februar 2022.

1 Schmidt T, Schneider F, Leverenz D, Hafner G. Lebensmittelabfille in Deutschland - Baseline 2015 -.
Braunschweig: Johann Heinrich von Thiinen-Institut; 2019.
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Es ist bereits absehbar, dass eine Verlangerung bzw. eine Verstetigung des Projektes
far eine bundesweite Implementierung der digitalen Plattform unabdingbar ist.

Die Tafel Deutschland e.V. war beteiligt am Auftakt der Nationalen Dialogforen am
06. November 2019. Auch wir hatten es begrtu3t, wenn alle thematischen Dialogforen
bereits im Jahr 2019 gestartet waren (11.1.). Die Tafel Deutschland e.V. setzt sich als
Beteiligte in den Foren GroR3- und Einzelhandel sowie AuBer-Haus-Verpflegung dafr
ein, dass verbindliche Reduktionsziele und die dazugehorigen MaRnahmen festgelegt
und zeitnah umgesetzt werden (11.2.).

Die Tafel Deutschland fordert von den zustandigen Akteurinnen und Akteuren der
Politik und des Lebensmittelhandels die gemeinsame Klarung von bestehenden
Problemen beztglich Haftungsrisiken fur die Abgabe geniel3barer Lebensmittel (11.5.)
sowie, dass fur Lebensmittel, die fir den Verkauf ungeeignet sind und deshalb an
gemeinnutzige Organisationen wie die Tafeln gespendet werden kdnnten, keine
Umsatzsteuer anfallt. Eine diesbeziigliche Regelung liegt bereits fur Waren kurz von
Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums vor (11.6.).

Fur die Errechnung und Beurteilung von Lebensmitteliberschiissen entlang der
Wertschopfungskette, die, falls unvermeidbar, bestenfalls Gber gemeinnutzige
Organisationen an Menschen weitergegeben werden kdnnen, ist eine groliere
Transparenz auch aus Sicht der Tafeln unabdingbar. Bekannte Hirden auf dem Weg
dorthin missen konstruktiv diskutiert und abgebaut werden (11.8.).

Die Tafel Deutschland klart im Rahmen unterschiedlicher, mehrsprachiger
Kampagnen die Offentlichkeit tiber Lebensmittelwertschatzung und das
Mindesthaltbarkeitsdatum auf. Basierend auf Zahlen der Verbraucherzentrale
Hamburg und der Wiener Tafel wird darauf hingewiesen, dass Lebensmittel haufig
auch nach Ablauf des MHD noch geniel3bar sind. Die Tafeln weisen ihre Kundinnen
und Kunden bereits mit unterschiedlichen Materialien darauf hin, wie Lebensmittel
ideal gelagert, verarbeitet oder zubereitet werden (11.9., 10., 15.).

Viele Tafeln arbeiten bereits mit Schulen zusammen, um Kindern und Jugendlichen
entweder ein gesundes Fruhsttick zu ermdglichen oder die Ernahrungsbildung und
die Wertschatzung von Lebensmittel zu starken.

Beispielhaft sind hier das Projekt Powerkiste mit REWE zu nennen, die 13
Aktionstage ,,Zu gut fur die Tonne* mit dem BMEL und Slow Food zwischen 2012
und 2016 oder das Projekt ,,Erprobung von Bildungsformaten zur Starkung der
Erndhrungskompetenz in der Tafel-Landschaft”, das seit Marz 2020 mit dem BMEL
umgesetzt wird (11.14.). Aufgrund der COVID-19-Ausnahmesituation kénnen viele
dieser Angebote derzeit allerdings nicht umgesetzt werden.
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Containern ist fur die Tafeln ein Symptom der gesellschaftlichen Schieflage von
Uberfluss und Mangel in Deutschland. Die 6ffentliche Diskussion um Containern
geht unserer Meinung nach am Kern der Debatte um die Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung vorbei, denn sie betrachtet nur das letzte Glied in der
Kette und lenkt von der entscheidenden Frage ab: Warum werfen Mérkte
Lebensmittel weg, anstatt sie zu spenden? Warum gelingt es nicht, Uberschiisse im
Vorhinein zu vermeiden? Hier braucht es aus Sicht der Tafeln eine
gesamtgesellschaftliche Debatte zur standigen Lebensmittelverftigbarkeit (11.16.).
Dennoch sollte aus Sicht der Tafeln niemand rechtlich daftir verfolgt werden,
genielbare Lebensmittel zu retten, wahrend deutschlandweit bis zu 18 Millionen
Tonnen jahrlich verschwendet werden.

Die Tafeln leisten mit der Weitergabe von Uberschissigen Lebensmitteln tagtaglich
einen maRgeblichen Beitrag im Einsatz gegen Lebensmittelverschwendung.

Durch eine staatliche Grundfinanzierung kann die Tafel Deutschland die Menge an
geretteten Lebensmitteln steigern, diese mehr Menschen zur Verfigung stellen und
die Ehrenamtlichen vor Ort entlasten. Zudem wird durch hauptamtliche
Koordination die professionelle Unterstutzung von bedurftigen Menschen gestarkt.
Wir fordern daher, dass im Haushalt 2021 finanzielle Mittel fir die Tafel-Arbeit auf
lokaler, Landes- und Bundesebene zur Verfligung gestellt werden.

Ein Gesetz zur Verpflichtung von Lebensmittelspenden kénnte — angepasst an die
Lage in Deutschland — die Arbeit der Tafeln und anderer Lebensmittelretter starken
und dazu beitragen, mehr Lebensmittel aus der lebensmittelverarbeitenden Industrie
zu retten als bisher. Voraussetzung ist die Einbindung der sozialen Organisationen in
den Gesetzentwurf sowie die finanzielle Forderung der zivilgesellschaftlichen
Akteure.
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