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1. Visumverfahren

Fiir die Einreise nach Deutschland benotigen Ausldnder nach § 4 Abs. 1 S. 1 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) einen Aufenthaltstitel. Dies gilt nicht fiir Unionsbiirger, ihnen gleichgestellte Staats-
angehorige von Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) sowie Schweizer Staats-
angehorige.! Zu den Aufenthaltstiteln gehort nach 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 AufenthG das Visum.? Das
Visumverfahren dient dem Zweck, dass gepriift wird, ob eine Einreiseberechtigung besteht, bevor
der Einreisende die Grenzkontrollstelle erreicht.? Da an der Kontrollstelle keine aufwandigen Priifun-
gen moglich sind, wird die Priifung der Einreiseberechtigung durch das Visumverfahren vorverlagert.

Fiir das Visumverfahren sind nach § 71 Abs. 2 AufenthG die deutschen Auslandsvertretungen
zustdndig. Je nach Liange des angestrebten Aufenthalts wird das Visum in zwei verschiedenen
Varianten erteilt: Fiir einen Aufenthalt von bis zu 90 Tagen gibt es das Schengenvisum, § 6 Abs. 1
Nr. 1 AufenthG, das zu einem Aufenthalt im gesamten Schengenraum berechtigt. Fiir langerfris-
tige Aufenthalte ist ein nationales Visum nach § 6 Abs. 3 AufenthG erforderlich.

Die Erteilung des Schengenvisums richtet sich nach dem Unionsrecht. Die Voraussetzungen sind
im Visakodex* festgelegt. Der Antragsteller muss nach Art. 10 Abs. 3 Visakodex ein Antragsfor-
mular ausfiillen, ein giiltiges Reisedokument und ein Lichtbild vorlegen und der Erfassung seiner
Fingerabdriicke zustimmen, wenn er davon — etwa weil er noch nicht das zwélfte Lebensjahr voll-
endet hat — nicht nach Art. 13 Abs. 7 Visakodex befreit ist. Zudem sind nach Art. 14 Visakodex
unter anderem Nachweise liber den Zweck der Reise, die Unterkunft und die Mittel, mit denen der
Aufenthalt und die Riickreise bestritten werden, zu erbringen. Nach Art. 15 Visakodex muss eine
Reisekrankenversicherung nachgewiesen werden. Geméal Art. 21 Abs. 1 wird gepriift, ob der An-
tragsteller die Einreisevoraussetzungen des Schengener Grenzkodex erfiillt, insbesondere ob das
Risiko der rechtswidrigen Einwanderung besteht und ob der Antragsteller eine Gefahr fiir die
Sicherheit der Mitgliedstaaten darstellt. Liegen die genannten Voraussetzungen nicht vor, ist nach
Art. 32 Abs. 1 Visakodex die Erteilung des Visums zu verweigern.

Die Erteilung eines nationalen Visums richtet sich nach dem deutschen Aufenthaltsrecht. Nach
§ 6 Abs. 3 S. 2 AufenthG gelten fiir das nationale Visum dieselben Anforderungen wie fiir den
Aufenthaltstitel, auf den der Ausldnder seinen Aufenthalt stiitzen will (siehe zur Aufenthaltser-
laubnis unter 2.). Liegen die Voraussetzungen des Aufenthaltstitels nicht vor, so ist das Visum zu

1 Samel, in: Bergmann/Dienelt, Ausldnderrecht, 13. Aufl. 2020, § 4 AufenthG Rn. 9, 15. Zu den Besonderheiten
bei der Einreise von Asylsuchenden siehe die Ausarbeitung der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bun-
destages, Einzelfragen zur Einreise von Asylsuchenden, WD 3 - 3000 - 349/18, abrufbar unter{https://www.bun- |
destag.de/resource/blob/585708/a798b059980¢2570799f5918c1bfd86f/WD-3-349-18-pdf-data.pdf

2 Andere Aufenthaltstitel sind etwa die Aufenthaltserlaubnis (§ 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 AufenthG) und die Niederlas-
sungserlaubnis (§ 4 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 AufenthG).

3 Maor, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldanderrecht, 25. Edition Stand: 1. Marz 2020, § 6 AufenthG Rn. 1.

4 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen Visa-
kodex der Gemeinschaft (ABI. L 243 vom 15. September 2009, S. 1).


https://www.bundestag.de/resource/blob/585708/a798b059980c2570799f5918c1bfd86f/WD-3-349-18-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/585708/a798b059980c2570799f5918c1bfd86f/WD-3-349-18-pdf-data.pdf
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verweigern. In bestimmten Féllen bedarf die Visumerteilung gemél § 31 Aufenthaltsverordnung®
zudem der Zustimmung der zustdndigen Ausldnderbehorde.

2.  Verfahren zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 7 AufenthG ist ein befristeter und zweckgebundener Aufenthaltsti-
tel, der anders als das Visum erst im Inland erteilt wird. Fiir die Erteilung sind Ausldnderbehérden
zustdndig, § 71 Abs. 1 S. 1 AufenthG.°® Eine Aufenthaltserlaubnis wird nur auf Antrag erteilt, § 81
Abs. 1 AufenthG. Sie existiert in einer Vielzahl von Varianten, etwa zum Zweck einer Erwerbstétig-
keit (§§ 18 ff. AufenthG), aus familidren Griinden (§§ 27 ff.) und aus volkerrechtlichen, humanitédren
oder politischen Griinden (§§ 22 ff., 104a, 104b AufenthG).

Fiir die Aufenthaltserlaubnis gelten nach § 5 Abs. 1 AufenthG zunéchst die Anforderungen, die fiir
jeden Aufenthaltstitel gelten. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt in der Regel voraus, dass

— der Lebensunterhalt gesichert ist,

— die Identitit des Ausldnders und, falls dieser nicht zur Riickkehr in einen anderen Staat
berechtigt ist, die Staatsangehorigkeit geklart ist,

— kein Ausweisungsinteresse besteht,

— soweit kein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, der Aufenthalt des
Auslédnders nicht aus einem sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik Deutschland
beeintrachtigt oder gefahrdet und

— die Passpflicht nach § 3 AufenthG erfiillt wird.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis setzt nach § 5 Abs. 2 AufenthG zudem grundsétzlich
voraus, dass der Ausldnder mit dem erforderlichen Visum eingereist ist und die fiir die Erteilung
malgeblichen Angaben bereits im Visumverfahren gemacht hat. Nach § 5 Abs. 3 AufenthG gelten
die Anforderungen von § 5 Abs. 1 und 2 AufenthG bei bestimmten Arten der Aufenthaltserlaubnis
zum Teil nicht oder es ist eine Abweichung mdoglich. Dies betrifft etwa die Aufenthaltserlaubnis
aus humanitédren Griinden.

Die weiteren Anforderungen hdngen von der Art der beantragten Aufenthaltserlaubnis ab. Bei einer
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck einer Erwerbstétigkeit muss beispielsweise geméal § 18 Abs. 2
AufenthG grundsitzlich ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegen und die Agentur fiir Arbeit
der Beschiftigung zugestimmt haben, wenn nicht durch Gesetz, zwischenstaatliche Vereinbarung

5 Vom 25. November 2004 (BGBL. I S. 2945), zuletzt gedndert durch Artikel 4 der Verordnung vom 23. Médrz 2020
(BGBI.IS. 655).

6 Die kommunalen Ausldnderbeh6rden regeln die konkrete Ausgestaltung des Verfahrens im Rahmen ihrer orga-
nisations- und Personalhoheit selbst, vgl. Niedersdchsischer Landtag, LT-Drs. 17/7547, S. 3. Erkenntnisse zur
Organisation des Verfahrens sowie zu etwaigen Qualitdtskontrollen liegen hier daher nicht vor.
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oder durch die Beschéftigungsverordnung” anderes bestimmt ist. Fiir einige Arten der Aufenthalts-
erlaubnis gelten zudem Sonderregelungen. So kénnen etwa Arbeitgeber nach § 81a AufenthG ein
beschleunigtes Fachkrafteverfahren beantragen, das die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Erwerbstéatigkeit vereinfacht.

Die Aufenthaltserlaubnis ist zu verweigern, wenn die Anforderungen von § 5 Abs. 1 und 2 AufenthG
und die jeweiligen speziellen Anforderungen nicht erfiillt werden. AuBerdem ist sie aus Sicher-
heitsgriinden zu verweigern, wenn

— ein Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG (Gefdhrdung der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung oder der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland) oder

— ein Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG (politischen oder religiosen Zielen
dienende Beteiligung an Gewalttédtigkeiten, 6ffentlicher Aufruf zur Gewaltanwendung oder
Drohung mit Gewaltanwendung) besteht, oder

— eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG erlassen wurde.
3.  Erforderliche Nachweise und Mitwirkung bei nationalem Visum und Aufenthaltserlaubnis

Gemadl § 79 Abs. 1 AufenthG wird tiber den Aufenthalt von Ausldndern auf der Grundlage der im
Bundesgebiet bekannten Umstdnde und zugénglichen Erkenntnisse entschieden. § 82 Abs. 1 S. 1

AufenthG verpflichtet den Auslédnder, seine Belange und fiir ihn giinstige Umsténde, soweit sie nicht
offenkundig oder bekannt sind, unter Angabe nachpriifbarer Umstdnde unverziiglich geltend zu
machen und die erforderlichen Nachweise iiber seine persénlichen Verhéltnisse, sonstige erforder-

liche Bescheinigungen und Erlaubnisse sowie sonstige erforderliche Nachweise, die er erbringen

kann, unverziiglich beizubringen.

Die nachzuweisenden Angaben hingen von der Art des angestrebten Aufenthaltstitels ab. So ist
etwa die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Erwerbstétigkeit auf Fachkréifte beschrdankt. Nach

§ 18 Abs. 3 AufenthG setzt die Erteilung voraus, dass der Ausldnder eine deutsche qualifizierte

Berufsausbildung oder eine gleichwertige ausldndische Berufsqualifikation bzw. einen deutschen
oder vergleichbaren ausldndischen Hochschulabschluss besitzt.

Von besonderer Bedeutung ist die Identititsfeststellung. Jeder Ausldnder ist nach § 49 Abs. 2
AufenthG verpflichtet, gegeniiber den mit dem Vollzug des Ausldanderrechts betrauten Behérden
auf Verlangen die erforderlichen Angaben zu seinem Alter, seiner Identitdt und Staatsangehorig-
keit zu machen. Nach § 48 Abs. 1 AufenthG ist ein Ausldnder verpflichtet, auf Verlangen der mit
dem Vollzug des Ausldnderrechts betrauten Behorden seinen Pass, Passersatz oder Ausweisersatz
vorzulegen.? Ein Ausldnder, der keinen Pass oder Passersatz besitzt, ist nach § 48 Abs. 3 AufenthG
verpflichtet, an der Beschaffung eines Identitdtspapiers mitzuwirken. Er muss zudem den zustén-

7 Verordnung tiber die Beschéftigung von Auslédnderinnen und Auslédndern (Beschéftigungsverordnung) vom 6. Juni
2013 (BGBI. I S. 1499), zuletzt gedndert durch Art. 2 der Verordnung vom 23. Mérz 2020 (BGBL. I S. 655).

8 Zum Passersatz und Ausweisersatz siehe 5.
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digen Behorden alle Dokumente oder Datentrédger vorlegen, die fiir die Feststellung und Geltend-
machung einer Riickfiihrungsmoglichkeit in einen anderen Staat von Bedeutung sein kénnen. Die
Auswertung von Datentrdgern ist nach § 48 Abs. 3a AufenthG nur zuléssig, soweit dies erforderlich
ist.

Bestehen Zweifel iiber die Identitét, das Lebensalter oder die Staatsangehorigkeit des Ausldnders,
sind nach § 49 Abs. 3 AufenthG die erforderlichen MaBnahmen zur Uberpriifung zu treffen, wenn
dem Ausldnder die Einreise erlaubt oder ein Aufenthaltstitel gewdhrt werden soll. Mogliche MaB-
nahmen sind nach § 49 Abs. 6 S. 1 AufenthG grundsétzlich das Aufnehmen von Lichtbildern,
das Abnehmen von Fingerabdriicken sowie Messungen und dhnliche MaBnahmen, einschlieflich
korperlicher Eingriffe, die von einem Arzt nach den Regeln der édrztlichen Kunst zum Zweck der
Feststellung des Alters vorgenommen werden, wenn kein Nachteil fiir die Gesundheit des Aus-
ldnders zu befiirchten ist. Fiir die Erteilung eines nationalen Visums sind nur die Aufnahme von
Lichtbildern und die Abnahme von Fingerabdriicken zuléssig, § 49 Abs. 6a AufenthG. Diese MaD-
nahmen sind nach § 49 Abs. 6 S. 2 AufenthG bei Ausldndern zuléssig, die das 14. Lebensjahr voll-
endet haben. Zur Feststellung der Identitédt sind die MaBnahmen geméal § 49 Abs. 6 S. 3 AufenthG
nur zuldssig, wenn die Identitdt in anderer Weise, insbesondere durch Anfragen bei anderen Behor-
den, nicht oder nicht rechtzeitig oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten festgestellt werden
kann.

Damit sichergestellt ist, dass die Ausldnderbehorden Kenntnis iiber alle wesentlichen Umstédnde
haben, enthilt das AufenthG an verschiedenen Stellen Ubermittlungspflichten sowie Regelungen
zur Beteiligung anderer Behorden. Zur Feststellung von Sicherheitsbedenken kénnen etwa die
Ausldnderbehédrden iiber das Bundesverwaltungsamt nach § 73 AufenthG den Bundesnachrichten-
dienst, das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, den Militdrischen Abschirmdienst, das Bundeskri-
minalamt, die Bundespolizei und das Zollkriminalamt beteiligen. Nach § 87 Abs. 2 AufenthG sind
zudem offentliche Stellen verpflichtet, die Ausldanderbehdrden iiber das Bestehen von Auswei-
sungsgriinden zu informieren.

4.  Asylverfahren

Einen Uberblick iiber den Ablauf des Asylverfahrens gibt die Ausarbeitung der Wissenschaftlichen
Dienste des Deutschen Bundestages, Verfahrens- und Priifungsschritte im Asylverfahren, WD 3 -
3000 - 220/15,

Anlage 1.

Die Ausarbeitung ist inhaltlich weiterhin aktuell. Das dort genannte Asylverfahrensgesetz (AsylV{G)
wurde Ende 2015 in Asylgesetz (AsylG) unbenannt. Die in der Ausarbeitung aufgefiihrten Paragra-
fen stimmen grofBtenteils mit den derzeitigen iiberein. Einzig der Inhalt des aufgehobenen § 27a
AsylV{G wurde in den § 29 Abs. 1 Nr. 1 a und b AsylG verschoben.

4.1. Amtsermittlung und Mitwirkungspflichten
Im Rahmen des Asylverfahrens ist das hierfiir zustdndige Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

(BAMF) gemal § 24 Abs. 1 S. 1 AsylG von Amts wegen zur Sachverhaltsaufkldrung und Erhebung
der hierfiir erforderlichen Beweise verpflichtet. Dies betrifft insbesondere die Behauptung des
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Antragstellers tiber die Furcht vor Verfolgung® sowie die Identitit des Antragstellers. Nach der
Einleitung des Verfahrens durch einen Asylantrag ist der Asylbewerber grundsétzlich personlich
anzuhoren, § 24 Abs. 1 S. 3 AsylG. Bei der personlichen Anhérung hat der Asylbewerber, wie § 25
Abs. 1 AsylG bestimmt, selbst die Tatsachen vorzutragen, die seine Furcht vor Verfolgung oder die
Gefahr eines ihm drohenden ernsthaften Schadens begriinden, und die erforderlichen Angaben zu
machen. Zu den hierfiir erforderlichen Angaben gehoren unter anderem Auskiinfte {iber Reisewege,
Aufenthalte in anderen Staaten sowie iiber Tatsachen und Umsténde, die einer Abschiebung ent-
gegenstehen, § 25 Abs. 1 S. 2, Abs. 2 AsylG. Dabei diirfen aufgrund der typischen Beweisnot und
begrenzten Moglichkeiten der Darlegung dieser Behauptungen keine zu hohen Anforderungen an
den Vortrag selbst gestellt werden.'® Es geniigt daher, wenn die vorgetragenen Tatsachen die Mog-
lichkeit einer Verfolgung des Asylbewerbers im Herkunftsstaat nicht fernliegend erscheinen lassen.

Den Asylbewerber treffen verschiedene Mitwirkungspflichten.? Er ist geméal § 15 Abs. 2 Nr. 4 AsylG
verpflichtet, seinen Pass oder Passersatz den mit der Ausfithrung des AsylG betrauten Behorden
vorzulegen, auszuhédndigen und zu tiberlassen. Besitzt der Asylbewerber keinen Pass oder Pass-
ersatz, ist er verpflichtet, an der Beschaffung eines Identitdtspapiers mitzuwirken, § 15 Abs. 2 Nr. 6
AsylG. Als Teil seiner Pflicht zur Mitwirkung an der Sachverhaltsaufklarung geméaB § 15, § 25
Abs. 1, Abs. 2 Asylgesetz hat der Asylbewerber alle erforderlichen Urkunden und sonstigen Unter-
lagen, die in seinem Besitz sind, den Behorden vorzulegen, auszuhédndigen und zu iiberlassen, § 15
Abs. 2 Nr. 5, Abs. 3 AsylG.

4.2. Vollstandigkeit der Daten und Entscheidungsfindung

Das BAMF hat eine Vervollstdandigung der fiir die Entscheidung notwendigen Daten unter Erhebung
der erforderlichen Beweise zu bewirken. Die Anhoérung des Asylbewerbers reicht fiir die gemal
§ 24 AsylG angeordnete Sachverhaltsaufklarung von Amts wegen zwar regelméBig nicht aus, bildet
allerdings dessen Grundlage.*® Die erforderlichen Kenntnisse iiber das Herkunftsland des Asyl-
bewerbers sind auf Grundlage seiner Angaben durch das BAMF zu beschaffen und mit Hilfe von

9 Vgl. hierzu Schonenbroicher/Dickten, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 25. Edition 1. Médrz 2020, § 24
AsylG Rn. 2.

10 Schoénenbroicher/Dickten, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 25. Edition 1. Mérz 2020, § 24 AsylG Rn. 2.
Zur Reichweite der Mitwirkungspflicht hinsichtlich der einzelnen vorzutragenden Tatsachen siehe Bergmann,
in: Bergmann/Dienelt, Ausldanderrecht, 13. Aufl. 2020, § 25 AsylG Rn. 3 ff.; Schonenbroicher/Dickten, in: Kluth/
Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 25. Edition 1. Médrz 2020, § 25 AsylG Rn. 5 ff.

11 BVerwGE 66, 237.
12 Vgl. vertiefend hierzu den Sachstand der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, Mitwirkungs-

pflichten bei der Identitétsfeststellung im Asylverfahren, WD 3 - 3000 - 158/16, abrufbar unter|https://www.bun- |
destag.de/resource/blob/436792/77d507b37f1ab6fc7a6b3722436ca9e2/wd-3-158-16-pdf-data.pd

13 Schonenbroicher/Dickten, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 25. Edition 1. Médrz 2020, § 24 AsylG
Rn. 1 f.; Schénenbroicher, in: Heusch/Haderlein/Schonenbroicher, Das neue Asylrecht, 1. Aufl. 2016, Teil B
Rn. 173.


https://www.bundestag.de/resource/blob/436792/77d507b37f1ab6fc7a6b3722436ca9e2/wd-3-158-16-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/436792/77d507b37f1ab6fc7a6b3722436ca9e2/wd-3-158-16-pdf-data.pdf
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unabhéngigen Quellen zu priifen.”* Als Beweismittel kommen zum Beispiel Zeugen, Sachverstan-
digengutachten, amtliche Auskiinfte sowie Berichte und Stellungnahmen von Menschenrechtsor-
ganisationen in Betracht.”

Die Anerkennung als Asylberechtigter setzt eine individuelle Betroffenheit voraus. Uber die Asyl-
berechtigung kann daher nur entschieden werden, wenn die Identitidt des Asylbewerbers geklart
ist.’® Die Identitét eines Asylbewerbers ist gemal § 16 Abs. 1 AsylG durch erkennungsdienstliche
MaBnahmen sicherzustellen. Dazu gehoren insbesondere die Abnahme der Fingerabdriicke, die
Aufnahme von Lichtbildern, das Auslesen biometrischer Daten und die Aufnahme von Sprach-
aufzeichnungen zur Bestimmung der Herkunftsregion.

Der Sachstand der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, Fragen zur Nutzung
von falschen Identitdten gegeniiber Behérden, WD 3 - 3000 - 136/17,

Anlage 2,

gibt einen Uberblick iiber Mafnahmen, mit denen im Asylverfahren die Identitit ermittelt werden
kann.

Zum Verfahren der Altersbestimmung, das insbesondere bei minderjdhrigen unbegleiteten Fliicht-
lingen relevant ist, wird verwiesen auf die Ausarbeitung der Wissenschaftlichen Dienste des
Deutschen Bundestages, Zustdandigkeitsfragen zur Altersbestimmung bei minderjdhrigen Auslén-
dern und zum Eintritt der Volljahrigkeit, WD 3 - 3000 - 044/16,

Anlage 3.
4.3. Ablehnungsgriinde

Erfiillen die durch das BAMF festgestellten Tatsachen die Voraussetzungen eines Schutzstatus
nach dem Asylgesetz nicht, ist ein ablehnender Bescheid zu erlassen. Ferner ist eine Ablehnung
in bestimmten Féllen aus Sicherheitsgriinden mdoglich. Zu den einzelnen Ablehnungsgriinden
wird auf die oben aufgefiihrte Anlage 1 verwiesen.

4.4. Uberpriifung der Entscheidung und Qualititskontrolle

Das BAMF hat unabhéngig von den Rechtsschutzmdglichkeiten des Asylbewerbers die Moglich-
keit, durch Widerruf oder Riicknahme eigene Entscheidungen aufzuheben, § 73 AsylG. Unter den
dort genannten Voraussetzungen kénnen somit asylrechtliche Entscheidungen fiir die Vergangen-
heit und Zukunft korrigiert werden.

14 Schonenbroicher, in: Heusch/Haderlein/Schonenbroicher, Das neue Asylrecht, 1. Aufl. 2016, Teil B Rn. 174.
15 Bergmann, in: Bergmann/Dienelt, Ausldnderrecht, 13. Aufl. 2020, § 24 AsylG Rn. 5

16 Schonenbroicher, in: Heusch/Haderlein/Schonenbroicher, Das neue Asylrecht, 1. Aufl. 2016, Teil B Rn. 153.
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Das BAMF als selbststdndige Bundesoberbehorde ohne eigenen Verwaltungsunterbau fiihrt seine
Kompetenzen im Rahmen der bundeseigenen Verwaltung nach Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG aus und
untersteht als Behorde auf Grundlage des § 5 Abs. 2 AsylG der Rechts- und Fachaufsicht des
Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat. Im Rahmen der Rechtsaufsicht steht einer
iibergeordneten Behorde eine Weisungsbefugnis zur Sicherstellung der RechtmaéBigkeit des Han-
delns der nachgeordneten Behorde zu. Diese Befugnis erstreckt sich im Fall der Fachaufsicht auch
auf Fragen der ZweckmabBigkeit des Verwaltungshandelns. Zur Fachaufsicht des BMI {iber das
BAMF gehort auch die Sicherstellung der Qualitdt der Aufgabenerfiillung.'”

Die behordeninterne Qualitidtskontrolle beim BAMF besteht zum einen darin, dass zu den erge-
henden Bescheiden Kurziibersichten erstellt werden, die von sogenannten ,,Qualitédtsforderern in
den Aulenstellen tiberpriift werden.'® Nach dem Zufallsprinzip ausgewéhlte Verfahren werden
zudem einer zuséitzlichen Kontrolle durch das zentrale Qualitdtssicherungsreferat unterzogen.®

4.5. Verfahrensdauer

Nach Angaben des BAMF von April 2020 betrug die Gesamtverfahrensdauer der Erst- und Folge-
antrige der in den letzten zwolf Monaten durchgefiihrten Verfahren 3,4 Monate.*

5.  Ersatzpapiere fiir Auslinder

Auslédnder diirfen nach § 3 Abs. 1 S. 1 AufenthG grundsétzlich nur dann in das Bundesgebiet ein-
reisen und sich dort aufhalten, wenn sie einen giiltigen Pass oder Passersatz besitzen, sofern sie
nicht durch Rechtsverordnung von der Passpflicht befreit sind.** Fiir den Aufenthalt wird die Pass-
pflicht nach § 3 Abs. 1 S. 2 AufenthG auch durch den Besitz eines Ausweisersatzes nach § 48 Abs. 2
AufenthG erfiillt. Wahrend des Asylverfahrens gentigt ein Ausldnder der Passpflicht geméal § 64

17 Vgl. Bundesrechnungshof, AbschlieBende Mitteilung iiber die Priifung , Asylverfahren - UnregelméaBigkeiten in
der Auflenstelle Bremen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge“, 2018, abrufbar unter

mttps //www bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/langfassun-
gen/2018/2018-pm-asylverfahren-unregelmaessigkeiten-in-der-aussenstelle-bremen-des-bundesamtes-fuer-mig-

ra‘[ion—und—ﬂuechtlin;_ze—pdf|

18 Schneider/Wottrich, in: Lahusen/Schneider, Asyl verwalten, 2017, S. 100 {.

19 Siehe die Ausfiihrungen auf der Internetseite des BAMF unter|https://www.bamf.de/DE/Themen/AsvlFluecht- |

lingsschutz/VerfahresteuerungQualitaetssicherung/verfahresteuerungqualitaetssicherung-node.html

20 BAMF, Aktuelle Zahlen, April 2020, S. 13, abrufbar unter:|https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Sta-
tistik/AsvlinZahlen/aktuelle-zahlen-april-2020.pdf? blob=publicationFile&v=6] Alle weiteren entsprechenden

Verbffentlichungen des BAMF sind zu finden unterfhttps://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Asylzahlen/Ak- |
tuelleZahlen/ functions/aktuelle-zahlen-suche-link-table.html?nn=284722

21 Zu den Besonderheiten bei der Einreise von Asylsuchenden siehe die Ausarbeitung der Wissenschaftlichen
Dienste des Deutschen Bundestages, Einzelfragen zur Einreise von Asylsuchenden, WD 3 - 3000 - 349/18, abrufbar

unter|https://www.bundestag.de/resource/blob/585708/a798b059980c2570799f5918c1bfd86f/WD-3-349-18-pdf- |
data.pdf]



https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/langfassungen/2018/2018-pm-asylverfahren-unregelmaessigkeiten-in-der-aussenstelle-bremen-des-bundesamtes-fuer-migration-und-fluechtlinge-pdf
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/langfassungen/2018/2018-pm-asylverfahren-unregelmaessigkeiten-in-der-aussenstelle-bremen-des-bundesamtes-fuer-migration-und-fluechtlinge-pdf
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/langfassungen/2018/2018-pm-asylverfahren-unregelmaessigkeiten-in-der-aussenstelle-bremen-des-bundesamtes-fuer-migration-und-fluechtlinge-pdf
https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/VerfahresteuerungQualitaetssicherung/verfahresteuerungqualitaetssicherung-node.html
https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/VerfahresteuerungQualitaetssicherung/verfahresteuerungqualitaetssicherung-node.html
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-april-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-april-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Asylzahlen/AktuelleZahlen/_functions/aktuelle-zahlen-suche-link-table.html?nn=284722
https://www.bamf.de/DE/Themen/Statistik/Asylzahlen/AktuelleZahlen/_functions/aktuelle-zahlen-suche-link-table.html?nn=284722
https://www.bundestag.de/resource/blob/585708/a798b059980c2570799f5918c1bfd86f/WD-3-349-18-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/585708/a798b059980c2570799f5918c1bfd86f/WD-3-349-18-pdf-data.pdf
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Abs. 1 AsylG mit der Bescheinigung iiber die Aufenthaltsgestattung, die nach den § 55 Abs. 1, § 63
Abs. 1, § 63a Abs. 1 AsylG ausgestellt wird.

Ein Passersatz ist ein Identitdtspapier, das entweder vom Herkunftsstaat oder von der Bundes-
republik ausgestellt wird. Nach § 3 Aufenthaltsverordnung (AufenthVO) kommen zunéichst aus-
landische amtliche Ausweise als Passersatz in Betracht. Dies konnen nach § 3 Abs. 3 AufenthVO
beispielsweise Reiseausweise fiir Fliichtlinge oder Staatenlose sein. Grundsétzlich miissen Pass-
ersatzpapiere von der Bundesrepublik anerkannt werden, bevor ein Grenziibertritt gestattet wird,
vgl. § 3 und § 71 Abs. 6 AufenthG. Dies gilt nach § 3 Abs. 1 AufenthVO nicht, wenn die Bundes-
republik aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen oder aufgrund des Unionsrechts verpflichtet
ist, dem Ausldnder den Grenziibertritt zu gestatten.

Nach § 4 AufenthVO koénnen einem Ausldnder auch deutsche Identitdtspapiere als Passersatz
ausgestellt werden. Dabei kann es sich zum einen um die bereits erwdhnten Reiseausweise fiir
Fliichtlinge®* oder Staatenlose handeln. Zudem kann auch ein allgemeiner Reiseausweis fiir Aus-
lander ausgestellt werden. Die Beschaffung eines Passes oder Passersatzes des Herkunftsstaates hat
in diesem Fall allerdings Vorrang, da dies der Passhoheit der Staaten iiber ihre eigenen Angehorigen
entspricht und zudem nur mit diesen Dokumenten eine eventuelle Riickfiihrung des Ausldnders
moglich ist.?® Voraussetzung der Erteilung eines deutschen Reiseausweises fiir Auslédnder ist daher,
dass der Ausldnder einen Pass oder Passersatz des Herkunftsstaats nicht zumutbar erlangen kann.

Kann der Ausldander weder einen Pass noch einen (ausldndischen oder deutschen) Passersatz in
zumutbarer Weise erlangen, so genitigt er nach § 48 Abs. 2 AufenthG der Passpflicht mit der Be-
scheinigung iiber einen Aufenthaltstitel oder die Aussetzung der Abschiebung, wenn sie mit den
Angaben zur Person und einem Lichtbild versehen und als Ausweisersatz bezeichnet ist. Die
Voraussetzungen der Erteilung liegen beispielsweise vor, wenn der Pass bzw. Passersatz nur im
Heimatstaat ausgestellt oder verldngert werden kann, die Riickkehr dorthin der Person aber nicht
zumutbar ist oder wenn der Herkunftsstaat die Ausstellung oder Verldngerung des Passes an so
hohe Hiirden kniipft, dass dies einer Passverweigerung gleichkommt.** Der Ausweisersatz berech-
tigt weder zur Einreise in einen anderen Staat noch begriindet er eine Riickkehrberechtigung fiir
die Bundesrepublik, sodass Auslandsreisen mit dem Ausweisersatz nicht méglich sind.*

22 Siehe zum deutschen Reiseausweis fiir Fliichtlinge die Ausarbeitung der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen
Bundestages, Reiseausweis fiir Fliichtlinge, WD 3 - 3000 - 030/18, abrufbar unter{https://www.bundestag.de/re-_|

source/blob/550318/16f21b950f3d81fb3957869ad5ec920f/WD-3-030-18-pdf-data.pdf]

23 Maor, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldanderrecht, 25. Edition Stand: 1. Marz 2020, § 3 AufenthG Rn. 17.

24 Horich/Hruschka, in: Kluth/Heusch, BeckOK Auslanderrecht, 25. Edition Stand: 1. Marz 2020, § 48 AufenthG
Rn. 29 1.

25 Horich/Hruschka, in: Kluth/Heusch, BeckOK Auslidnderrecht, 25. Edition Stand: 1. Méarz 2020, § 48 AufenthG
Rn. 29 f.,; Moller, in: Hofmann, Ausldnderrecht, 2. Aufl. 2016, § 48 Rn. 11.


https://www.bundestag.de/resource/blob/550318/16f21b950f3d81fb3957869ad5ec920f/WD-3-030-18-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/550318/16f21b950f3d81fb3957869ad5ec920f/WD-3-030-18-pdf-data.pdf
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6.  Ausreisepflicht und Abschiebung

Nach § 50 Abs. 1 AufenthG ist ein Auslidnder zur Ausreise verpflichtet, wenn er einen erforderlichen
Aufenthaltstitel nicht oder nicht mehr besitzt und ein Aufenthaltsrecht nach dem Assoziations-
abkommen EWG/Tiirkei nicht oder nicht mehr besteht. Bei Bestehen der Ausreisepflicht muss der
Ausldnder gemdl § 50 Abs. 2 AufenthG das Bundesgebiet unverziiglich oder, wenn ihm eine Aus-
reisefrist gesetzt wurde, bis zum Ablauf der Frist verlassen.

Reist der ausreisepflichtige Ausldnder freiwillig innerhalb der gesetzten Frist aus dem Bundesgebiet
aus, so erhdlt die Auslanderbehorde hiervon Kenntnis, da der Ausldander bei der Grenzkontrolle
oder bei der deutschen Auslandsvertretung im Zielstaat der Ausreise eine Grenziibertrittsbeschei-
nigung abgeben muss, um den Nachweis iiber die Erfiillung seiner Ausreisepflicht zu erbringen.?®
Erfolgt keine freiwillige Ausreise, so hat die zustdndige Behorde geméall § 58 Abs. 1 AufenthG die
Ausreisepflicht mittels Abschiebung durchzusetzen, wenn die Pflicht vollziehbar ist. Die Abschie-
bung ist geméal § 59 Abs. 1 AufenthG grundsitzlich unter Bestimmung einer angemessenen Frist
zwischen sieben und 30 Tagen anzudrohen. Sie ist unzuldssig, wenn ein Abschiebungsverbot nach
§ 60 AufenthG besteht. Sie kann zudem nach den §§ 60a ff. AufenthG unter bestimmten Voraus-
setzungen ausgesetzt werden.

§ 71 Abs. 1 S. 1 AufenthG bestimmt, dass fiir aufenthaltsrechtliche MaBnahmen nach dem Auf-
enthG die Ausldnderbehorden zustidndig sind. Grundsétzlich sind damit die Ausldanderbehérden
der Lander auch fiir die Abschiebung zustdndig. Die tatsdchliche Beforderung des Ausldnders bis
zur bundesdeutschen Grenze wird gemdl § 71 Abs. 5 AufenthG durch die Polizeien der Lander
durchgefiihrt. Fiir die Beforderung ab der Grenze bis zum Zielort ist nach § 71 Abs. 3 Nr. 1d
AufenthG die Bundespolizei zustdndig.

6.1. Sicherung der Abschiebung

Zur Sicherung der Abschiebung kommen nach den §§ 61 ff. AufenthG verschiedene Malnahmen
in Betracht. Die zustdndigen Ausldnderbehorden priifen in diesem Zusammenhang beispielsweise
die Notwendigkeit einer riumlichen Beschriankung, einer Wohnsitzauflage oder eines Ausreisege-
wahrsams. Die §§ 62 ff. AufenthG regeln die Moglichkeit der Anordnung der Abschiebungshaft.
Diese ist unzuldssig, wenn der Zweck der Haft durch ein milderes Mittel erreicht werden kann.
Die Inhaftnahme ist auf die kiirzest mogliche Dauer zu beschrianken. Die Abschiebungshaft setzt
nach § 62 Abs. 2 und 3 AufenthG eine richterliche Anordnung voraus. Unterschieden wird zwi-
schen der Vorbereitungshaft und der Sicherungshaft. Die Vorbereitungshaft nach § 62 Abs. 2
AufenthG wird angeordnet, wenn iiber die Ausweisung oder die Abschiebungsanordnung nicht
sofort entschieden werden kann und die Abschiebung ohne die Inhaftnahme wesentlich erschwert
oder vereitelt wiirde. Die Sicherungshaft nach § 62 Abs. 3 AufenthG ist unter anderem bei Flucht-
gefahr anzuordnen. Unabhédngig vom Vorliegen der Voraussetzungen der Abschiebungshaft kann
der Ausldnder nach § 62b AufenthG zudem fiir die Dauer von bis zu zehn Tagen in Ausreisege-
wahrsam genommen werden, wenn die Ausreisefrist abgelaufen ist, die Abschiebung innerhalb
der zehntédgigen Frist erfolgen kann und der Ausldnder ein Verhalten gezeigt hat, das erwarten lasst,
dass er die Abschiebung erschweren oder vereiteln wird. Ein Ausldnder, dessen Aufenthaltsort
unbekannt ist, kann nach § 50 Abs. 6 AufenthG zum Zweck der Aufenthaltsbeendigung in den

26 Marx, Aufenthalts-, Asyl- und Fliichtlingsrecht, 6. Aufl. 2017, § 7 Rn. 286.
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Fahndungshilfsmitteln der Polizei zur Aufenthaltsermittlung und Festnahme ausgeschrieben
werden.

6.2. ,Erfolgsquoten” von Abschiebungen

Fiir die Jahre 2019%” und 2018 liegen Zahlen zu den erfolgten Abschiebungen sowie zu geschei-
terten Abschiebungen vor.

Im Jahr 2019 wurden 22.097 Abschiebungen vollzogen.? Im selben Zeitraum scheiterten 28.944
Abschiebungen (davon 16.854 Uberstellungen im sogenannten Dublin-Verfahren) vor Ubergabe der
abzuschiebenden Person an die Bundespolizei®® und 3.567 Abschiebungen (davon 2.335 Uberstel-
lungen im Dublin-Verfahren) nach Ubergabe an die Bundespolizei®..

Im Jahr 2018 wurden 23.617 Abschiebungen vollzogen.** Statistiken zu gescheiterten Abschiebun-
gen liegen fiir das Jahr 2018 nur zum Teil vor. So wurden 1.637 Abschiebungen auf dem Luftweg
aufgrund von Widerstandshandlungen abgebrochen.* 107 Abschiebungen auf dem Luftweg mussten
wegen medizinischer Bedenken abgebrochen werden.** 506 Abschiebungen auf dem Luftweg schei-
terten aufgrund einer Weigerung der Fluggesellschaft oder des Flugzeugfiihrers, die Person zu
transportieren.?® 15 Abschiebungen scheiterten aufgrund einer Weigerung des Zielstaates, die
Person aufzunehmen.?

27 BT-Drs. 19/18201.

28 BT-Drs. 19/8021.

29 BT-Drs. 19/18201 S. 2.
30 BT-Drs. 19/18201 S. 36.
31 BT-Drs. 19/18201 S. 29.
32 BT-Drs. 19/8021 S. 2, 10.
33 BT-Drs. 19/8021 S. 52.
34 BT-Drs. 19/8021 S. 54.
35 BT-Drs. 19/8021 S. 55.

36 BT-Drs. 19/8021 S. 57.
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7.  Aufenthalt von Unionsbiirgern
7.1. Freiziigigkeit und Daueraufenthalt

Fiir Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen besteht mit dem Gesetz iiber die allgemeine Frei-
ziigigkeit von Unionsbiirgern (FreiziigG/EU) ein Spezialgesetz, das die Anwendbarkeit des allgemei-
neren AufenthG grundsitzlich ausschlief3t.*” Anders als Drittstaatenangehorige bendtigen Unions-
biirger daher grundsétzlich gemal § 2 Abs. 4 FreiziigG/EU fiir die Einreise nach Deutschland kein
Visum und fiir den Aufenthalt keinen Aufenthaltstitel. Aufenthalte von bis zu drei Monaten sind
gemdl § 2 Abs. 5 S. 1 FreiziigG/EU fiir alle Unionsbiirger unter der Voraussetzung des Besitzes
eines giiltigen Personalausweises oder Reisepasses zuldssig und werden nicht von weiteren mate-
riellen Voraussetzungen abhéngig gemacht.*®

Bei Aufenthalten von mehr als drei Monaten ist das Aufenthaltsrecht eines Unionsbiirgers grund-
sitzlich daran gekniipft, dass die Freiziigigkeitsberechtigung nach § 2 Abs. 2 FreiziigG/EU besteht.
Freiziigigkeitsberechtigt sind danach unter anderem Unionsbiirger, die sich zur Berufsausiibung
im Bundesgebiet aufthalten, arbeitssuchende Unionsbiirger (grundsétzlich fiir die Dauer von bis zu
sechs Monaten), niedergelassene selbststdndige Erwerbstétige sowie unter bestimmten Umstédnden
Familienangehorige. Nicht erwerbstdtige Unionsbiirger sind freiziigigkeitsberechtigt, wenn sie einen
ausreichenden Krankenversicherungsschutz sowie die Verfiigharkeit ausreichender Existenzmittel
nachweisen konnen.

Ein Daueraufenthaltsrecht sieht das FreiziigG/EU nur in den Féllen des § 4a vor. Unionsbiirger, die
noch kein Daueraufenthaltsrecht erlangt haben, sind nur solange aufenthaltsberechtigt, wie sie die
Voraussetzungen der Freiziigigkeitsberechtigung nach § 2 Abs. 2 FreiziigG/EU erfiillen. Vorausset-
zung des Daueraufenthaltsrechts ist nach § 4a FreiziigG/EU, dass sich der Unionsbiirger seit fiinf
Jahren standig rechtméaBig im Bundesgebiet aufgehalten hat. RechtméBig ist der Aufenthalt, wenn
er nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU zuldssig ist.*® Ob ein stdndiger Aufenthalt vorliegt, richtet
sich nach § 4a Abs. 6 und Abs. 7 FreiziigG/EU. Der stindige Aufenthalt wird beispielsweise nicht
beriihrt bei Abwesenheiten von insgesamt sechs Monaten im Jahr. Unter den Voraussetzungen des
§ 4a Abs. 2 konnen ehemals erwerbstitige Unionsbiirger auch vor Ablauf der fiinf Jahre ein Dauer-
aufenthaltsrecht erwerben.

7.2. Verlust der Freiziigigkeit und Ausreisepflicht

Es besteht eine generelle Vermutung zugunsten von Unionsbiirgern, dass sie iiber die Freiziigigkeits-
berechtigung verfiigen.*® Gemal § 5 Abs. 2 FreiziigG/EU kann die zustdndige Ausldnderbehdrde

37 Dienelt, in: Bergmann/Dienelt, Ausldnderrecht, 13. Aufl. 2020, § 11 FreiztigG/EU Ru. 3 {,; Gericke, in: Miinchener
Kommentar zum StGB, 3. Aufl. 2018, § 11 FreiztigG/EU Rn. 1. Einzelne Normen des AufenthG sind nach § 11
Abs. 1 FreiziigG/EU allerdings auf Unionsbiirger entsprechend anzuwenden.

38 Tewocht, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 25. Edition Stand: 1. Médrz 2020, § 4 FreizligG/EU Rn. 1.

39 Tewocht, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 25. Edition Stand: 1. Mérz 2020, § 2 FreiztigG/EU Rn. 11.

40 Kurzidem, in: Kluth/Heusch, BeckOK Ausldnderrecht, 25. Edition Stand: 1. Mérz 2020, § 5 FreiziigG/EU Rn. 1.
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allerdings nach Ablauf von drei Monaten seit der Einreise verlangen, dass das Bestehen der Frei-
ziigigkeitsberechtigung glaubhaft gemacht wird.

Nach § 7 Abs. 1 S. 1 FreiziigG/EU sind Unionsbiirger ausreisepflichtig, wenn die Auslédnderbehorde
festgestellt hat, dass die Freiziigigkeitshberechtigung nicht vorliegt.

Eine solche Feststellung ist moglich:

— wenn die Voraussetzungen der Freiziigigkeitsberechtigung nicht (mehr) vorliegen, § 5 Abs. 4
FreiziigG/EU,

— wenn das Vorliegen der Voraussetzungen der Freiziigigkeitsberechtigung durch gefilschte
Dokumente oder Vorspiegelung falscher Tatsachen vorgetduscht wurde, § 2 Abs. 7
FreiziigG/EU oder

— aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit, § 6 Abs. 1 FreiziigG/EU.

Bei Daueraufenthaltsberechtigten ist die Feststellung iiber den Verlust der Freiziigigkeit gemal
§ 6 Abs. 4 FreizligG/EU nur aus schwerwiegenden Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit zuldssig.

Im Feststellungsbescheid soll gemélB § 7 Abs. 1 S. 2 FreizligG/EU die Abschiebung angedroht und
eine Ausreisefrist gesetzt werden. Folge der Feststellung iiber den Verlust der Freiziigigkeit ist, dass
gemdl § 11 Abs. 2 FreiziligG/EU die Regelungen des AufenthG Anwendung finden, sofern im Frei-
zigG/EU keine besonderen Regelungen getroffen sind. Die Anwendbarkeit des AufenthG fiihrt dazu,
dass die Erteilung eines Aufenthaltstitels im Sinne des § 4 AufenthG moglich ist. In Betracht kommt
etwa eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden nach § 25 Abs. 4 oder 5 AufenthG.

* k%



