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Aktionsbiindnis Nichtrauchen e.V. | c/o Deutsche Krebshilfe | Buschstrafle 32 | 53113 Bonn

An die
Mitglieder des Finanzausschusses
des Deutschen Bundestages

Per E-Mail

Stellungnahme als Sachverstindige zur 6ffentlichen Anhoérung im Fi-
nanzausschuss des Deutschen Bundestages am 07. September 2020 -

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen (BT-Drs. 19/18978 vom 6.

Mai 2020): EU-Tabaksteuerrichtlinie zu einer Steuerrichtlinie fiir
Rauch- und Dampfprodukte weiterentwickeln und an gesundheitli-
chen Auswirkungen ausrichten"

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Einladung als Sachverstiandige zur 6ffentlichen
Anhorung im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages am 07. Sep-
tember 2020.

Zum Antrag "EU-Tabaksteuerrichtlinie zu einer Steuerrichtlinie fiir Rauch-
und Dampfprodukte weiterentwickeln und an gesundheitlichen Auswir-
kungen ausrichten" der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen (BT-Drs.
19/18978 vom 6. Mai 2020) nehmen wir wie folgt Stellung:

Grundsatzlich begriiRen wir den vorgelegten Antrag zur Weiterentwick-
lung der EU-Tabaksteuerrichtlinie, wobei wir den Vorschlag einer diffe-
renzierten Besteuerung von herkémmlichen Tabakprodukten und "neuar-
tigen Produkten" (wie z.B. E-Zigaretten bzw. Liquids sowie Tabakerhitzer
bzw. Tabaksticks etc.) ausdriicklich nicht mittragen kénnen. Bereits jetzt
schon wissen wir, dass der Konsum von E-Zigaretten und Tabakerhitzern
mit gesundheitlichen Gefahren fiir Lunge, Herz-Kreislauf- und Immunsys-
tem sowie der Suchtentwicklung verbunden ist, deren gesamtes Ausmal
und deren Langzeitfolgen insbesondere bei Dauerkonsum noch nicht
vollumfanglich erforscht sind. Jedoch deuten erste Studien auf gravieren-
de Gesundheitsfolgen hin.
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Insbesondere das Ziel der gesundheitlichen Pravention, aber auch das Seite 2 | von 2
vordringliche Ziel des Kinder- und Jugendschutzes gebietet es aus unse-

rer Sicht, auf der Basis des Prinzips der Gefahrenvorsorge fiir alle genann-

ten Produkte einen einheitlichen Steuersatz anzusetzen und zudem die
EU-Tabaksteuer auf diese Produkte splirbar zu erhohen.

Erganzende Ausfiihrungen entnehmen Sie bitte dem beigefiigten ABNR-
Positionspapier (Stand: August 2020), wobei die dort aufgestellten allge-
meinen Forderungen analog auf die aus unserer Sicht nunmehr maoglichst
zeitnah durchzufiihrende Novelle der EU-Tabaksteuerrichtlinie und die
damit verbundene politische Positionierung der deutschen Bundesregie-
rung auf europdischer Ebene anwendbar sind.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Dr. Ulrike Helbig gez. Prof. Wulf Pankow

www.abnr.de
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ABNR-Stellungnahme zur Besteuerung von Tabakprodukten, Seite 1 | von 3
E-Zigaretten und Tabakerhitzern (August 2020)

1. Weiterentwicklung der Tabaksteuer

Die gesundheitlichen Folgen des Tabakkonsums verursachen jahrlich
soziale Kosten in Hohe von 97 Milliarden Euro.' Dies umfasst sowohl die
direkten Kosten fir das Gesundheitswesen als auch die Folgekosten fir
andere soziale Sicherungssysteme. Nicht einberechnet sind damit das
Leiden der betroffenen Raucherinnen und Raucher und ihrer Angehori-
gen.

Tabaksteuern sind - richtig angewandt - ein wirkungsvolles Lenkungs-
instrument zur Reduzierung des Tabakkonsums und zur Verhinderung
der Initialisierung des Rauchens bei Jugendlichen. So konnte in Deutsch-
land in den Jahren 2001 - 2005 eine deutliche Reduzierung der Raucher-
quoten festgestellt werden, als die Tabaksteuer jahrlich um 10 - 16% er-
hoht wurde.? Als Zusammenschluss medizinischer Fachgesellschaften
und Gesundheitsorganisationen halt das ABNR daher einen Paradigmen-
wechsel weg von einer in den letzten Jahren rein fiskalisch ausgelegten
hin zu einer gesundheitsorientierten Tabaksteuerpolitik fiir dringend er-
forderlich.

2. Zielsetzungen der Besteuerung von Tabakwaren und E-Zigaretten

Das ABNR verfolgt mit seinen Vorschldagen zur Besteuerung von Tabakwa-
ren und E-Zigaretten drei Ziele:

* den Einstieg in den Tabak- und E-Zigarettenkonsum von Kindern
und Jugendlichen zu verhindern,

* den Ausstieg aus dem gesundheitsgefahrdenden Konsum dieser
Produkte zu erleichtern,

* ein Ausweichverhalten durch Umstieg zu vermeiden.

Bei der Ausgestaltung der Tabaksteuer sollte darauf geachtet werden,
dass...

* eine deutliche Erhéhung in splrbaren Schritten erfolgt, so dass es
zu den erwiinschten Effekten einer Reduktion der Raucherpra-
valenz kommt,

* nicht durch eine differenzierte Besteuerung ein Ausweichverhalten
der Konsumenten auf andere Nikotinprodukte begiinstigt wird und
einzelnen Suchtprodukten auf dem Konsumentenmarkt steuerbe-
dingt preisliche Vorteile verschafft werden,

www.abnr.de
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* die Hohe der Steuern sich an den durch das Rauchen verursachten  Seite 2|von3
sozialen Kosten orientiert.

3. Ausgestaltung der Steuer auf Tabakprodukte

Entsprechend gestaltete Steuererhohungen wiirden bei gleichbleibend
hohen Gesamt-Steuereinnahmen zu sinkenden Raucherquoten und einer
deutlichen Senkung der Gesundheitskosten fiihren.?

Das ABNR schlagt daher folgende Ausgestaltung der Steuern vor:

* Um den Einstieg in den Tabakkonsum wirksam zu verhindern und
den Ausstieg fiir Raucher zu erleichtern, soll die Tabaksteuer auf
Zigaretten Uber 5 Jahre hinweg jahrlich um durchschnittlich 15%
erhdht werden. Damit wiirde die Stiicksteuer je Tabakzigarette von
aktuell 9,82 Cent bis auf 21,29 Cent pro Zigarette im Jahr 2025
steigen. Nach Umsetzung der vorgeschlagenen Besteuerung wiirde
eine Zigarette mindestens 48 Cent kosten, ein Packchen mit 20 Zi-
garetten mindestens 9,60 Euro. Diese Erhéhungen sollen zusatz-
lich durch entsprechend festgelegte Mindeststeuersdtze gegen
mogliche Preissenkungen der Tabakindustrie abgesichert werden.
Durch die fiunf Erhéhungsschritte wiirde sich die Raucherpravalenz
in Deutschland um mindestens drei Prozentpunkte reduzieren las-
sen. Zudem lieRen sich die jahrlichen direkten Kosten des Rau-
chens insgesamt um mindestens 3,7 Mrd. Euro verringern. Dabei
handelt es sich um eine dulerst konservative Berechnung des er-
wartbaren Riickgangs, der tatsachlich weit hoher ausfallen diirfte.?

* Alle Tabakwaren wie Fabrikzigaretten, Feinschnitt sowie Pfeifenta-
bak, Zigarren und Zigarillos sind in gleicher Héhe zu besteuern,
um mogliche Ausweichreaktionen von Zigaretten zu kostenginsti-
gerem Feinschnitt oder Zigarillos zu vermeiden sowie dem Trend
zum Shisha-Rauchen - insbesondere unter Jugendlichen - entge-
genzuwirken.

* Feinschnitt und Pfeifentabak sollten in einem ersten Schritt dquiva-
lent zu Tabakzigaretten mit umgerechnet 222 Euro pro Kilo be-
steuert und die Steuer anschlieRend pro Kilo bis zum Jahr 2025
ebenfalls in Schritten von jeweils 15% erhoht werden.?

e Zigarillos sollten in einem ersten Schritt Tabakzigaretten gleichge-
stellt und danach analog in gleichen jahrlichen Schritten erhdht
werden.

www.abnr.de
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4. Besteuerung von E-Zigaretten und Tabakerhitzern Seite 3 | von 3

Derzeit werden E-Zigaretten (Gerdte und Liquids) lediglich mit der Mehr-
wertsteuer belegt und die in Deutschland auf dem Markt befindlichen Ta-
bakerhitzer wie Pfeifentabak besteuert. Beide Produktgruppen werden
somit deutlich geringer besteuert als Zigaretten. Dies ist nicht angemes-
sen, weil...

* auch der Konsum von Tabakerhitzern und E-Zigaretten mit ge-
sundheitlichen Gefahren von bisher noch unbekanntem Ausmal
verbunden ist.

* Tabakerhitzer sowie die meisten E-Zigaretten-Liquids Nikotin ent-
halten und damit in eine Abhdngigkeitserkrankung fihren kénnen.

* der duale Konsum (E-Zigaretten und Tabakzigaretten) ein zusatzli-
ches Risiko fiir die Gesundheit birgt und einen Ein- oder Umstieg in
den Konsum von Tabakzigaretten beglinstigen kann.

* durch den im Vergleich zu Tabakprodukten geringeren Preis insbe-
sondere Jugendliche an den Nikotinkonsum herangefiihrt werden.

Aus den aufgefiihrten Grinden sollten Tabakerhitzersticks ab sofort der
Tabaksteuer flr Zigaretten unterliegen.

Das Liquid von elektronischen Zigaretten sollte ebenfalls in 5 jahrlichen
Schritten mittels einer der Tabaksteuer entsprechenden, neu zu schaf-
fenden Verbrauchssteuer auf Liquids mit je 20 Cent je ml Liquid und da-
mit insgesamt 1 Euro besteuert werden. Das Liquidaquivalent einer Ta-
bakzigarette, welches etwa 0,33 ml ausmacht, wiirde damit bei mindes-
tens 32 Cent zuziiglich anteiliger Herstellungskosten liegen. Entspre-
chend wiirde ein Packchen mit 20 Tabakzigaretten mit mindestens 6,40
Euro besteuert werden.?

" Effertz T. Die Kosten des Rauchens in Deutschland im Jahr 2018 — aktuelle Situation
und langfristige Perspektive. Atemwegs- und Lungenkrankheiten 2019; 45: 307-314

? Deutsches Krebsforschungszentrum (Hrsg.) Tabaksteuererhbhungen und Rauchverhal-
ten in Deutschland. Aus der Wissenschaft — fiir die Politik, Heidelberg, 2014

3 Effertz T. 2020. Gesundheitsékonomische Analyse der Besteuerung von Tabakproduk-
ten und E-Zigaretten zur Reduktion von Krankheitslast und -kosten. Projektbericht, Mai
2020, Universitdt Hamburg, Institut fiir Recht der Wirtschaft
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