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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tatigkeit. Thre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten kénnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Verdffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Veroffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuldssig. Der Fach-

bereich berét iiber die dabei zu beriicksichtigenden Fragen.
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1.  Einleitung

Das Fachkréfteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019" ist am 1. Mérz 2020 in Kraft getreten.
Es ist Teil des von der Bundesregierung initiierten sogenannten Migrationspakets und enthélt in
Artikel 1 umfangreiche Anderungen des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) in Bezug auf den Zu-
gang Drittstaatsangehoriger zum Arbeitsmarkt. Ziel des Gesetzes ist es, die Bediirfnisse des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland und die Fachkriftesicherung durch eine gezielte und gesteuerte
Zuwanderung von Fachkréften aus Drittstaaten zu flankieren und so einen Beitrag zu einem
nachhaltigen gesellschaftlichen Wohlstand zu leisten.?

Durch das Fachkrifteeinwanderungsgesetz kehrte der Gesetzgeber zundchst das bisher geltende
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt um fiihrte in § 4a Abs. 1 AufenthG den Grundsatz des Zugangs zu
Erwerbstatigkeit ein. Um dem Fachkraftemangel gezielt entgegenzuwirken und unter Beriicksich-
tigung der guten konjunkturellen Lage in Deutschland, wurde auerdem fiir die Beschaftigung
von Fachkraften mit Berufsausbildung oder akademischer Ausbildung die Voraussetzung der so-
genannten Vorrangpriifung aufgehoben.

2. Regelungen im Einzelnen
2.1. Wegfall der Vorrangpriifung

§ 39 Abs. 2 Satz 1 Nr.1 Buchstabe b AufenthG in der Fassung vom 12. Mai 2017 sah vor, dass die
Bundesagentur fiir Arbeit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer Beschafti-
gung nur zustimmen kann, wenn fiir die Beschéftigung deutsche Arbeitnehmer sowie diesen
gleichgestellte Ausldander nicht zur Verfiigung standen. Durch das Fachkrifteeinwanderungsge-
setz wurde die Regelung dieser Vorrangpriifung fiir Fachkréfte aus Drittstaaten dahingehend ge-
dndert, dass gemal § 39 Abs. 2 Satz 2 AufenthG die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschafti-
gung fiir Fachkréfte mit Berufsausbildung (§ 18a AufenthG) oder akademischer Ausbildung

(§ 18b AufenthG) ohne Vorrangpriifung erteilt werden kann. Fiir alle anderen Félle auBer bei
Aufnahme einer Berufsausbildung verbleibt es gemal § 39 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG bei einer Vor-
rangpriifung.

2.2. Maoglichkeit zur Wiedereinfiihrung der Vorrangpriifung

Um auf konjunkturelle Entwicklungen und Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt kurzfristig rea-
gieren zu konnen, er6ffnet jedoch der Gesetzgeber in § 39 Abs. 2 Satz 2 AufenthG in Verbindung
mit § 42 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die Moglichkeit,
durch die Beschiftigungsverordnung die Vorrangpriifung auch fiir Fachkréfte wieder einzufiih-
ren, So kann auf dieser Grundlage die Vorrangpriifung beispielsweise in Arbeitsmarktregionen
oder in Berufen mit iiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit wieder eingefiihrt werden.? Die Wie-

1 BGBI. 12019, S. 1307.

2 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eine Fachkréfteeinwanderungsgesetztes, Bundestagsdrucksache
19/8285 vom 13. Marz 2019, S. 1.

3 Bundestagsdrucksache 19/8285 (Fn. 2), S. 110.
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dereinfithrung der Vorrangpriifung ist dabei an keine konkreten rechtlichen oder praktischen Vo-
raussetzungen gekniipft. Die Entscheidung dartiiber obliegt dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, dem hierfiir ein entsprechender Beurteilungs- und Prognosespielraum zukommt.
Von der Verordnungserméachtigung wird derzeit jedoch kein Gebrauch gemacht.

3.  Erwartungen hinsichtlich der Wirkungen

Durch den Wegfall der Vorrangpriifung soll die gezielte und gesteuerte Steigerung der Zuwande-
rung von qualifizierten Fachkraften vereinfacht werden. Die Bundesregierung geht davon aus,
dass aufgrund der Neuregelungen durch das Fachkrdfteeinwanderungsgesetz jdhrlich bis zu
25.000 zusitzliche Fachkrifte und Auszubildende aus Drittstaaten nach Deutschland kommen
werden.* Fiir die Bundesagentur fiir Arbeit wird durch den Wegfall der Vorrangpriifung der Ge-
setzesbegriindung zufolge mit einer jahrlichen Kostenentlastung in Héhe circa 85.000 Euro ge-
rechnet.’

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdande (BDA) sieht im Wegfall der Vorrang-
priifung fiir Fachkrifte eine wichtige Regelung, um die Zuwanderung von Fachkriften zu erleich-
tern. Dadurch werde das Zuwanderungsverfahren entbiirokratisiert und die Planungssicherheit
der Arbeitgeber erhoht.® Kritisch wird hingegen die Moglichkeit der Wiedereinfithrung der Vor-
rangpriifung fiir bestimmte Regionen gesehen. Dies berge die Gefahr eines Flickenteppichs, sei
intransparent und insbesondere fiir Unternehmen mit mehreren Standorten nicht praktikabel.”

Auch der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) begriiit den Wegfall der Vorrang-
priifung, da er die administrativen Hiirden fiir Unternehmen senke und im Hinblick auf die aktu-
elle Fachkriftesituation sinnvoll sei. Allerdings sieht auch der DIHK die Gefahr, dass durch die
Moglichkeit der Wiedereinfithrung der Vorrangpriifung unterschiedliches Vorgehen in den Regi-
onen drohe, und fordert deshalb zumindest eine Bindung an klare, strenge Regeln.?

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (Deutscher Verein) sieht in der Ab-
schaffung der Vorrangpriifung ebenfalls eine sachgerechte Vereinfachung. Die Vorrangpriifung

4 Bundestagsdrucksache 19/8285 (Fn. 2), S. 132.
5 Bundestagsdrucksache 19/8285 (Fn. 2), S. 78.
6 BDA, Erkldarung des BDA-Hauptgeschiftsfiihrers Steffen Kampeter vom 2. Oktober 2018 zu den Eckpunkten zur

Fachkréfteeinwanderung aus Drittstaaten, abrufbar im Internetauftritt der BDA: https://www.arbeitge-
ber.de/www/arbeitgeber.nsf/id/43EFB47080B490A7C125831A003EA491 (zuletzt abgerufen am 6. Juli 2020).

7 BDA, Fachkréafteeinwanderung voranbringen, biirokratische Hiirden abbauen, Stellungnahme zum Entwurf ei-
nes Fachkrédfteeinwanderungsgesetzes vom 29. Mai 2019, S. 3, abrufbar im Internetauftritt des Deutschen Bun-
destages: https://www.bundestag.de/resource/blob/645268/2b150019dad4b2b9faa0c89327b743fa/A-Drs-19-4-
297-data.pdf (zuletzt abgerufen am 22. Juli 2020).

8 DIHK, Gesetzentwurf der Bundesregierung - Entwurf eines Fachkrédfteeinwanderungsgesetzes (BT-Drucksache
19/8285), Stellungnahme vom 29. Mai 2019, S. 5, abrufbar im Internetauftritt des Deutschen Bundestages:
https://www.bundestag.de/resource/blob/645264/4c144beb47757e771ca8c026109efbca/A-Drs-19-4-285-G-
data.pdf (zuletzt abgerufen am 22. Juli 2020).
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sei ein Verfahrenselement, das Zeit in Anspruch nehme, praktisch aber kaum einen Unterschied
ausmache, da sie nur selten zur Ablehnung fiihre.?

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) duBert zwar Verstdndnis fiir den grundsétzlichen Ver-
zicht der Vorrangpriifung, sieht ihn aber im Gesamtzusammenhang als wenig zielfithrend an. Es
sei vielmehr notwendig, die bisherigen Instrumente, die bei der Priifung der Zulassung herange-
zogen werden, grundlegend zu {iberarbeiten.

Nach Uberzeugung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir
Arbeit (IAB) ist der Verzicht auf die Vorrangpriifung sinnvoll, auch wenn sie sich in der Praxis
nicht als sehr hohe Hiirde erwiesen habe. Die Vorrangpriifung sei ein vergleichsweise ineffizien-
tes Schutzinstrument, weil der Nachweis, dass die entsprechende Stelle auch mit einem deut-
schen Arbeitnehmer oder einem bevorrechtigten ausldndischen Staatsangehdrigen besetzt wer-
den kann, regelméBig schwierig zu fiihren sei. Das IAB hebt aulerdem hervor, dass damit ein Pa-
radigmenwechsel in der Einwanderungspolitik verbunden sei: Das Gesetz erkenne damit an, dass
Einwanderung in der Regel nicht zu Verdriangungseffekten am Arbeitsmarkt fiihre, und stelle zu
Recht die Frage der Arbeitsmarktintegration in den Vordergrund der Einwanderungssteuerung.*

Analysen oder Einschéitzungen zu den tatsdchlichen Auswirkungen des Wegfalls der Vorrangprii-
fung auf den Arbeitsmarkt liegen soweit ersichtlich noch nicht vor. Auch das um Stellungnahme
gebetene IAB hat sich dazu noch nicht dulern kénnen. Angesichts der wenigen Monate, die seit
dem Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes verstrichen sind, erscheinen die Wirkun-
gen noch nicht absehbar. Dies gilt insbesondere auch vor dem Hintergrund der wegen der CO-
VID-19-Pandemie verdnderten konjunkturellen Lage und deren Auswirkungen auf die Arbeits-
markte in Deutschland und anderen Léndern.

* k%

9 Deutscher Verein, Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Fach-
krafteeinwanderungsgesetz vom 19. Dezember 2018, Stellungnahme vom 20. Mérz 2019, S. 8, abrufbar im Inter-

netauftritt des Deutschen Vereins: https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnah-
men/2019/dv-04-19 fachkraefteeinwanderungsgesetz.pdf (zuletzt abgerufen am 22. Juli 2020).

10 Jakob/Egenberger, Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Verbandeanhorung zum Entwurf fiir ein
Fachkréfteeinwanderungsgesetz eines Gesetzentwurfes der Fraktion die Griinen (Drucksache 19/6542, sowie
Antrége der Fraktion die Linke Drucksache 19/9052 Drucksache 19/9855 am 3. Juni 2019, Stellungnahme vom
24. Mai 2019, S. 17, abrufbar im Internetauftritt des Deutschen Bundestages: https://www.bundestag.de/re-
source/blob/645252/4ce31f798eff3deeab2048edbda41b07/A-Drs-19-4-285-A-data.pdf (zuletzt abgerufen am
22. Juli 2020).

11 Briicker/Jaschke/Konle-Seidl, Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung eines Fachkrifteeinwanderungsgesetzes
sowie zu den Antrigen der Fraktionen der FDP, Biindnis 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE, Stellungnahme des
IAB zur Anhorung im Ausschuss fiir Inneres und Heimat des Deutschen Bundestages am 3. Juni 2019, IAB Stel-
lungnahme 6/2019, S. 13, abrufbar im Internetauftritt des IAB: http://doku.iab.de/stellung-
nahme/2019/sn0619.pdf, (zuletzt abgerufen am 17. Juli 2020).
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