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Im Folgenden bezieht der Bundesverband der Pharmaziestudierenden in Deutschland e. V. (BPhD) anlass-
lich der offentlichen Anhérung der Verbande und Institutionen im Ausschuss fir Gesundheit des Deutschen
Bundestages Stellung zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung und den anhadngigen Antragen der
Fraktionen der FDP, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Entwurf eines Gesetzes zur Stiarkung der Vor-Ort-Apotheken, BT Drucksache 19/21732
Der BPhD begrifit allgemein die Initiative, die 6ffentliche Apotheke fir die Zukunft zu wappnen und den
Beruf der Apothekerinnen und Apotheker weiterzuentwickeln.

Pharmazeutische Dienstleistungen

Besonders die Einflhrung von Pharmazeutischen Dienstleistungen begrifSt der BPhD sehr. Diese kdnnen
enorm zur Arzneimitteltherapiesicherheit der Patientinnen und Patienten beitragen und so langfristig auch
das Gesundheitssystem finanziell entlasten. Fur das Krankenhaus wurden diese Vorteile bereits gezeigt?
und es kann davon ausgegangen werden, dass dhnliche Effekte auch im ambulanten Bereich zu erwarten
sind. Gleichzeitig starkt die Einfihrung dieser Dienstleistungen die Apothekerinnen und Apotheker vor Ort,
die sich so starker fir Patientinnen und Patienten als Anlaufstelle fir eine kompetente pharmazeutische
Beratung etablieren.

Aufgrund der Fokussierung der Pharmazeutischen Dienstleistungen auf die BedUrfnisse der Patientinnen
und Patienten halten wir es fir dringend geboten, dass Patientenverbande mindestens beratend an der
Ausgestaltung der Pharmazeutischen Dienstleistungen beteiligt werden. Eine solche Regelung ist im vorlie-
genden Gesetzentwurf nicht vorgesehen.

Das durch das VOASG vorgeschlagene Finanzierungsmodell fir Pharmazeutische Dienstleistungen ist in
unseren Augen nicht ausreichend. Allein durch einen Zuschlag von 20 Cent pro Packung lasst sich der
Arbeitsaufwand, der mit Pharmazeutischen Dienstleistungen verbunden ist, nicht decken. Es missen
packungsunabhangige Finanzierungsmodelle erarbeitet und etabliert werden, die das Anbieten Pharma-
zeutischer Dienstleistungen im Sinne des Schutzes der Patientinnen und Patienten flr die Apotheken
dauerhaft attraktiv machen.

Im Sinne der Sicherheit der Patientinnen und Patienten empfehlen wir dem Bundesgesundheitsministeri-
um und den Landesgesundheitsministerien, die Einflhrung der Pharmazeutischen Dienstleistungen
wissenschaftlich zu begleiten. Zudem ist dringend zu empfehlen, die Pharmazeutischen Dienstleistungen
nach ihrer Einfihrung im Sinne der Sicherheit der Patientinnen und Patienten, zu evaluieren. Die Lehrstihle
fur Klinische Pharmazie an den Universitaten sollten bei der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation
eine besondere Rolle spielen.

Sollten die durch das Masernschutzgesetz bereits ermoglichten Modellprojekte fir Grippeschutzimpfun-
gen in Apotheken zu einer Sensibilisierung der Bevolkerung fir das Thema Impfen und zu einer Erhéhung
der Durchimpfungsquoten beitragen, empfehlen wir dem Gesetzgeber dieses Projekt auszuweiten und
weitere Impfungen durch Apothekerinnen und Apotheker zu ermdglichen.

lhttps://link4springer.com/content/pdf/lO.1007/500103—018—2788»)(.pdf, zuletzt abgerufen am 06. September um 08:00 Uhr
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Auch sollte der Gesetzgeber darauf hinwirken, dass in allen 17 Kammerbezirken Modellprojekte fir Grippe-
schutzimpfungen ermoglicht werden.

Zusatzlich unterstltzen wir den Vorschlag, die wahrend der epidemischen Lage nationaler Tragweite etab-
lierte Regelung zur Starkung des Botendienstes auch Uber die epidemische Lage hinaus zu erhalten. Die
angemessene Vergltung des Botendienstes von Vor-Ort-Apotheken kann die Versorgungssituation der
Bevolkerung mit Arzneimitteln gerade im landlichen Raum stdrken und so der derzeit festzustellenden
Verschlechterung der Versorgung durch das sogenannte ,Apothekensterben” entgegenwirken. Eine solche
Regelung sollte in jedem Fall zeitnah umgesetzt werden.

Gleichpreisigkeit und Versandhandel

Die Gleichpreisigkeit fur verschreibungspflichtige Arzneimittel ist ein hohes Gut des deutschen Gesund-
heitssystems. Das Solidaritatsprinzip des Systems kann nur gewahrt werden, wenn fir alle Patientinnen und
Patienten gleiche Apothekenabgabepreise gelten.

Wir sehen die Problematik, die sich durch das Urteil des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) aus dem Jahr
2016 fur das Modell der Gleichpreisigkeit ergibt und begriRen daher die Bemihungen, ebendiese zu
sichern.

Durch die im Gesetzentwurf des VOASG vorgeschlagene Anpassung des deutschen Rechtes an das Urteil
des EuGH wird zwar die Gleichpreisigkeit flr gesetzlich Krankenversicherte gesichert, Privatversicherten
und Selbstzahlenden kénnen jedoch, beispielsweise durch Versandapotheken aus dem europaischen
Ausland, weiterhin Boni beziehungsweise Preisnachlasse gewdhrt werden. Dies sehen wir dulSerst kritisch.
Eine Boni-Gewahrung fir Privatversicherte und Selbstzahlende kann nur flr eine kurze Zeit ein hinnehmba-
res Ubel sein, um zum einen das Urteil des EuGH umzusetzen und um zum anderen die Gleichpreisigkeit fiir
gesetzlich Versicherte zeitnah wiederherzustellen.

In einem Verbot des Versandhandels mit verschreibungspflichtigen Arzneimitteln (RxVV), das in diesem
Zusammenhang haufig diskutiert wird, sehen wir als BPhD jedoch keine zukunftstrachtige Malknahme. Zwar
erscheint ein RxVV zunachst als schnelles oder effizientes Konzept, die Gleichpreisigkeit zu wahren; ein
Verbot des Versandhandels ist jedoch nicht nur kurzfristig, sondern auch nicht nachhaltig gedacht. Auch
nach der Einfiihrung eines RxVV wird man weiter Uber einen Versandhandel diskutieren; langfristig werden
die Stimmen aus der Gesellschaft, die auch einen Versandhandel mit verschreibungspflichtigen Arzneimit-
teln fordern, wieder lauter. Vor dem Hintergrund dieses wichtigen Themas darf die Weiterentwicklung der
offentlichen Apotheke nicht untergehen.

Auch sehen wir als BPhD in einem Versandhandel gerade fiir chronisch Kranke- neben einem gestarkten
Botendienst- eine mogliche Art der Erleichterung des Alltags.

Lasst man einen Versandhandel zu, kann man durch ein gutes Regelwerk und entsprechende Kontrollen
(vgl. Abschnitt “Regularien und Kontrollmechanismen fir Vor-Ort-Apotheken und Versandapotheken”)
dessen Einflisse auf die Apothekenlandschaft aktiv mitgestalten.

Vielmehr sehen wir den Gesetzgeber, beziehungsweise die Bundesregierung, in der Pflicht, auf europai-
scher Ebene darauf hinzuwirken, dass Arzneimittel in der Europdaischen Union, beziehungsweise im Europa-
ischen Wirtschaftsraum, als Ware besonderer Glte eingestuft werden, deren Vertrieb nicht nach
wirtschaftspolitischen Uberlegungen geregelt werden darf, um so die Gleichpreisigkeit fir Rx-Arzneimittel
fur alle BUrgerinnen und Blrger durchzusetzen.

Regularien und Kontrollmechanismen fiir Vor-Ort-Apotheken und Versandapotheken

Um Pharmazeutische Dienstleistungen in der 6ffentlichen Wahrnehmung als verlasslich und qualitativ
hochwertig zu positionieren, ist eine Gewahrleistung der Qualitdt durch regelmélige Kontrollen und
wissenschaftliche Begleitung unerlasslich. Diese sollten durch geeignete unabhéngige Stellen erfolgen. Fir
die Kontrolle des Arzneimittelmarktes, aber auch fir die Kontrolle der Apotheken empfehlen wir die Einflh-
rung beziehungsweise Starkung von unangekindigten Kontrollen.

BPhD | Bundesverband der Pharmaziestudierenden in Deutschland e. V. | 10.09.2020



BPhD | Stellungnahme zur offentlichen Anhorung im Ausschuss fiir Gesundheit

Darlber hinaus benotigt jeder Vertrieb von Arzneimitteln ein angemessenes Regelwerk. Gerade die Anfor-
derungen an die Kuhlkette beim Transport und Versand von Arzneimitteln mussen klar geregelt sein und
kontrolliert werden.

Um auf besondere Umstdnde bei der Auslieferung von Arzneimitteln durch Versandapotheken oder den
Botendienst angemessen reagieren zu kdnnen, halten wir es fir zwingend notwendig, dass diese Tatigkei-
ten von pharmazeutischem Personal ausgefihrt werden.

Apotheken aller Art, die sich nicht an die gesetzlichen Vorgaben halten, missen mit hohen Geldstrafen und
- in letzter Konsequenz- bei mehrfachen VerstéRen auch mit dem Ausschluss aus der Arzneimittelversor-
gung und dem dauerhaften Entzug der Betriebserlaubnis bestraft werden. Den im Gesetzentwurf des
VOASG vorgeschlagenen Rahmen fir Geldstrafen bei Vertragsverletzungen halten wir fir angemessen.

Zuweisungs- und Makelverbot

Eine Festigung des Zuweisungs- und Makelverbotes auch fir einen durch ein elektronisches Rezept unter-
stitzten Markt sowie auf europdischer Ebene ist aus unserer Sicht zwingend notwendig. Um eine mégliche
Bevormundung der Patientinnen und Patienten oder eine Verzerrung des Apotheken-Wettbewerbes zu
verhindern, muss der Gesetzgeber Formulierungen finden, die keinerlei Raum fir Interpretationen lassen.

Evaluation der Auswirkungen des Versandhandels
Eine Evaluation der Auswirkungen der Regularien fir den Versandhandel auf die Marktanteile von Apothe-
ken und auf die Anteile des Versandhandels mit verschreibungspflichtigen Arzneimitteln durch das Bundes-
gesundheitsministerium begriRen wir ausdricklich.

Automatisierte Ausgabestationen
Wir erkennen die Einfihrung automatisierter Abgabestationen fiir Arzneimittel nach vorangegangener
Beratung durch pharmazeutisches Personal als Erleichterung fir Patientinnen und Patienten an.

Wir unterstitzen den Vorschlag des Bundesrates aus seiner Stellungnahme vom 20. September 2019 (vgl.
Drucksache 19/21732), trotz bereits vorangegangener Definition des Begriffs “Personal” in der Apotheken-
betriebsordnung in Artikel 3 § 17 Absatz 1b Satz 1 des VOASG vor dem Wort “Personal” das Wort “pharma-
zeutisches” einzufiigen.

Wettbewerb und Werbung

Die Ware “Arzneimittel” ist wie bereits im Abschnitt “Gleichpreisigkeit und Versandhandel” erwéhnt, nicht
mit anderen Waren, die in Supermarkten verkauft oder im Europédischen Wirtschaftsraum gehandelt
werden, gleichzusetzen; ihr wird zu Recht eine gesonderte Stellung zuteil. Ein Preiskampf und das damit
einhergehende Locken durch Rabatte (auch im Bereich der rezeptfreien Arzneimittel) wird der Bedeutung
eines Arzneimittels nicht gerecht, unterwandert diese, sowie das Solidaritatsprinzip des deutschen
Gesundheitssystems, und senkt zudem die Hemmschwelle zum Arzneimittelmissbrauch. Zudem verzerrt
das Gewdhren von Boni durch finanzielle Zwange das Recht, die Apotheke frei wahlen zu kénnen.

|II

Jegliche Bestrebungen, den Arzneimittelmarkt noch weiter fir einen Preiskampf zu 6ffnen, halten wir fir
grob fahrlassig.

Nicht nur fir den Rx-Bereich, sondern auch fiir den OTC-Bereich (apothekenpflichtige, aber rezeptfrei
erhaltliche Arzneimittel) fordern wir daher langfristig ein grundsatzliches Werbeverbot sowie ein grund-
satzliches Verbot fir das Gewahren von Rabatten oder Preisnachldssen durch Apotheken. Ein Wettbewerb
zwischen Apotheken darf nur auf einer qualitativen Ebene stattfinden.

Antrag der Fraktion der FDP ,Versorgungssicherheit mit Arzneimitteln gewahrleisten — Produktion in
Europa stirken” (Drucksache 19/18931)

Der BPhD sieht in der Problematik der Lieferengpasssituation eine akute Gefahrdung der Versorgungssi-
cherheit der Patientinnen und Patienten. Um diesem Problem entgegenzuwirken, kann die Verlagerung der
Produktionsstandorte ein probates Mittel sein. Hier zeigen von uns 2019 erhobene Daten, dass Studieren-
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de gerne in einer in Deutschland beziehungsweise Europa angesiedelten pharmazeutischen Industrie
arbeiten mochten.

Antrag der Fraktion DIE LINKE ,,Gute und wohnortnahe Arzneimittelversorgung erhalten — Versandhan-
del mit rezeptpflichtigen Arzneimitteln verbieten” (Drucksache 19/9462)

Wie bereits im Abschnitt “Gleichpreisigkeit und Versandhandel” dargelegt, halten wir ein grundsatzliches
Verbot eines Rx-Versandhandels flr nicht zukunftstrachtig.

Um die Versorgung der Bevolkerung mit Arzneimitteln auch auf dem Land dauerhaft sicherzustellen, kann
die Starkung des Botendienstes der Vor-Ort-Apotheken ein wirksames Mittel sein. Zudem sollten alternati-
ve Apothekenmodelle diskutiert werden, in Notsituationen beispielsweise eine Starkung der kommunalen
Hand, um die 6ffentliche Apotheke, insbesondere auf dem Land, als attraktiven Arbeitsplatz fir junge
Apothekerinnen und Apotheker zu erhalten.

Um dem Problem des illegalen Versandes und der Problematik gefdlschter Arzneimittel angemessen entge-
gentreten zu kbnnen, sehen wir die Bundesregierung in der Pflicht, ein klares Regelwerk aufzustellen und
engmaschige Kontrollen, auch in konzertierter europaischer Zusammenarbeit, im gesamten Apothekenbe-
reich durchzufihren.

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Sicherung einer patientennahen und bedarfsgerechten
Arzneimittelversorgung durch Apotheken* (Drucksache 19/9699)

Der BPhD begrift den VorstoR, die Versorgung der Patientinnen und Patienten mit Arzneimitteln wohnor-
tunabhangig zu starken. Wie bereits im Abschnitt ,,Pharmazeutische Dienstleistungen” erwahnt, zeigt sich,
dass der Vorteil pharmazeutischer Intervention und eine ausgepragte interprofessionelle Zusammenarbeit
im stationdren Umfeld in besonderem MaRe der Sicherheit der Patientinnen und Patienten dient. Ahnliches
ist auch fur eine Intensivierung der pharmazeutischen Teilhabe in der ambulanten Versorgung zu erwarten.

Eigenerhobene Daten des BPhD (Umfrage Beruf und Studium 2019, 1.783 auswertbare Teilnahmen)
zeigen, dass das Angestelltenverhaltnis bei angehenden Apothekerinnen und Apothekern bevorzugt wird.
Daher begriiRt der BPhD die Diskussion neuer Formen der Apothekengestaltung. Obgleich neue Apothe-
kenkonzepte erdacht werden, beflirworten wir die Evaluation der bereits bestehenden Versorgung durch
alle beteiligten Akteure.

Es ist in diesem Zusammenhang ebenso wichtig, die Attraktivitdt des Pharmaziestudiums auszubauen und
den steigenden Bedarf an jungen Apothekerinnen und Apothekern durch angepasste Kapazitdten der
Studienplatze zu begegnen.

Bei Riickfragen wenden Sie sich bitte unter info@bphd.de an uns.
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