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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Erh6hung der Behinderten-Pauschbetrage und zur
Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen

BT-Drucksache 19/21985

Sehr geehrte Frau Hessel,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfes der Bundesregierung und die
Mdglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wahrnehmen.

Der Bundesverband Lohnsteuervereine e. V. begruf3t die beabsichtigte deutliche Anhebung
der Pauschbetrage fir Menschen mit Behinderung. Die vorgesehene Verdopplung der Be-
trage ist erforderlich, weil die geltenden Werte seit 1975 nicht mehr angepasst wurden. Stellt
man dies in Rechnung, entspricht die auf den ersten Blick weitreichende Anderung lediglich
einer durchschnittlichen jahrlichen Anpassung von rund 1,5 Prozent.

Die vorgesehenen Werte bedirfen deshalb auch zukiinftig einer regelméaRigen Uberpriifung
und Anpassung, wenn sie ihrer Funktion als Vereinfachungsregelung weiterhin gerecht wer-
den sollen. Diese erfiillen sie nur, wenn sie die durchschnittlichen tatsdchlichen Verhéaltnisse
widerspiegeln und zwar unabhangig davon, dass anstelle der Pauschale hohere tatsachliche
Aufwendungen nachgewiesen und bericksichtigt werden kénnen.
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Geschaftsfuhrer: Erich Noll RA, Uwe Rauhoft Nr. VI R 35687 B



Artikel 1
Nummer 1 — 8§ 33 Absatz 2a (neu) — Behinderungsbedingte Fahrtkosten

Der unter Nummer 1 vorgesehene Pauschbetrag in Hohe von 900 Euro entspricht der bishe-
rigen Vereinfachungsregelung in den Verwaltungsanweisungen in H 33.1 - 33.4 der EStR (Ab-
schnitt Fahrtkosten behinderter Menschen; 3.000 km x 0,30 Euro). Der BVL befiirwortet die
gesetzliche Normierung der bisherigen Verwaltungsanweisung. Die Ausgestaltung als
Pauschbetrag fuihrt zur Vereinfachung und Rechtssicherheit gegentber der bisherigen Ver-
waltungsanweisung (,aus Vereinfachungsgriinden kann im Allgemeinen ... als angemessen
angesehen werden®).

Der unter Nummer 2 vorgesehene Pauschbetrag in Héhe von 4.500 Euro entspricht im Ergeb-
nis dem bisherigen Hochstbetrag von 15.000 Kilometern. Da die Rechtsprechung einen héhe-
rer Kilometersatz als 0,30 Euro fir unangemessen hélt, ein solcher deshalb nicht als aul3er-
gewohnliche Belastung zu bertcksichtigen ist und gleiches grundsatzlich auch fur die bishe-
rige Begrenzung auf jahrlich 15.000 Kilometer gilt, durfte sich regelméaRig keine Schlechter-
stellung gegeniber der geltenden Rechtslage ergeben. Eine héhere Fahrleistung ist nach bis-
herigem Recht nur ausnahmsweise anzuerkennen, wenn diese durch eine berufsqualifizie-
rende Ausbildung bedingt ist und die Behinderung den Einsatz eines PKW erfordert. Auch in
diesem Fall sind lediglich weitere 5.000 km zu berlicksichtigen (BFH vom 13.12.2001, Ill R
6/99).

Der BVL halt die Typisierung fir sachgerecht. Der Abzug wurde in diesen Fallen bisher nur
bei Nachweis der entsprechenden Fahrten gewahrt. Fir viele Berechtigte fiihrt die Neurege-
lung zu einem hoheren Abzug und zu einer deutlichen Vereinfachung. Dies gilt insbesondere
auch in Fallen der Ubertragung in entsprechender Anwendung des § 33b Abs. 5 EStG. Eine
Erganzung sollte dahingehend erfolgen, dass Anspruch auch bei Vorliegen des Pflegegrades
4 oder 5 vorliegt. Der BVL schlief3t sich dahingehend der Empfehlung des Bundesrates an.

Zur Hohe des Betrages weisen wir darauf hin, dass auch diese Betrage zukinftig in entspre-
chenden Zeitabstanden auf ihre Angemessenheit zu tberprufen und an Kostensteigerungen
anzupassen sind. Die oben genannte BFH Rechtsprechung zur Angemessenheit des Kilome-
tersatzes von 0,30 Euro liegt 19 Jahre zurtick.

Neben den kilometerbezogenen Aufwendungen fiir behinderungsbedingte Fahrten sind nach
den bisherigen Verwaltungsanweisungen zusatzlich Aufwendungen fir behinderungsbedingte
Umbauten des PKW abziehbar (R 33.4 Abs. 4 Satz 2 EStR). Daran sollte sich durch die jetzt
vorgesehene Pauschalierung nichts dndern. Eine entsprechende Klarstellung im Gesetz hal-
ten wir aus Grunden der Rechtssicherheit fir zwingend.



Nummer 2 Buchst. a bis ¢ — 8 33b Absatz 1 bis 3 — Pauschbetrage fur Mehrauf-
wand von Menschen mit Behinderung und weiteren Personen

Zu Nummer 2 Buchstabe a — Anpassung der Bezeichnung an den Begriff gemafn der UN-
Behindertenrechtskonvention — weisen wir darauf hin, dass auch die Uberschrift noch den ver-
alteten Begriff ,behinderte Menschen® enthalt. An dieser Stelle ist ebenfalls eine Anpassung
erforderlich.

Zur Verdoppelung der Pauschbetrage verweisen wir auf die grundsatzliche Einschatzung zu
Beginn unserer Stellungnahme.

Die Anderung der Systematik dahingehend, dass auch bei einem Grad der Behinderung von
weniger als 50 die Pauschbetrage unabhangig von den bisherigen zuséatzlichen Vorausset-
zungen gewéahrt werden sollen, begrif3en wir ausdricklich. Damit wird eine Forderung des
BVL erflllt. Es ist sachgerecht, dass die bisherigen Einschrankungen, beispielsweise einer
EinbulRe der korperlichen Beweglichkeit, aufgegeben werden. Auch psychische Erkrankungen
und andere Beeintrachtigungen fuhren zu Mehraufwand bei den ,gewdhnlichen und regelma-
Rig wiederkehrenden Verrichtungen des taglichen Lebens" im Sinne des § 33b Abs. 1 Satz 1
EStG und werden nunmehr auch beriicksichtigt. Im Ubrigen entspricht diese Erweiterung auch
der Einordnung im Sozialrecht, dass Menschen mit Behinderungen Menschen sind, die kor-
perliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben (8 2 Abs. 1 SGB 1X). Die
vorgesehene Anhebung und die Anpassung an die Systematik im Sozialrecht, so die Abstu-
fungen in Zehnergraden ab einem Grad von 20 (8§ 152 Abs. 1 SGB IX), entsprechen den For-
derungen des BVL.

Nummer 2 Buchst. ¢ Doppelbuchstabe bb — § 33b Absatz 3 Satz 3 ff (neu) —
Erhdhter Pauschbetrag fir behinderte Menschen

Neben dem Grad der Behinderung bertcksichtigt der vorliegende Gesetzentwurf als weitere
Merkmale die Merkzeichen ,G* und ,aG" (bei der Fahrtkostenpauschale, siehe oben) sowie
,Bl“und ,H" (bei der Fahrtkostenpauschale und dem erhdhten Pauschbetrag). Das Schwerbe-
hindertenrecht sieht weitere Merkzeichen vor (vgl. 8 3 Schwerbehindertenausweisverord-
nung). In diesem Zusammenhangsollte geprift werden, welche Feststellungen ebenfalls zu
Beeintrachtigungen und Mehraufwendungen bei wiederkehrenden Verrichtungen des tagli-
chen Lebens fuhren, die neben dem ausgewiesenen Grad der Behinderung zu berticksichti-
gen sind und mdglicherweise einen hdoheren Pauschbetrag erfordern, beispielsweise beim
Merkzeichen ,GL" und , TBI".



Nummer 2 Buchst. d — § 33b Absatz 5 — Ubertragung des Pauschbetrags fir
behinderte Menschen — Vorschlag zur Erweiterung der Ubertragungsmaoglich-
keiten

Nach geltendem Recht kann ein Pauschbetrag fiir behinderte Menschen vom Kind auf die
Eltern Ubertragen werden, wenn der Pauschbetrag vom Kind nicht selbst in Anspruch genom-
men wird (8 33b Abs. 5 EStG). Der BVL schlagt eine Erweiterung dahingehend vor, dass ein
Pauschbetrag der Eltern auch von deren Kindern geltend gemacht werden kann, wenn sie ihre
Eltern persdnlich betreuen.

Aufgrund der bestehenden rechtlichen und sittlichen Verpflichtung liegen die Voraussetzungen
zum Abzug aufRergewodhnlicher Belastungen grundsétzlich vor. Tatsachlich bedirfen insbe-
sondere &ltere Menschen mit behinderungsbedingten Beeintrachtigungen haufig der Unter-
stiitzung von Angehorigen, die in der Regel von den Kindern wahrgenommen wird. Die Uber-
tragungsmoglichkeit eines zustehenden Pauschbetrages fur behinderte Menschen von einem
oder beiden Elternteilen auf ein Kind, wenn der Pauschbetrag vom Elternteil nicht selbst in
Anspruch genommen wird, wirde den Nachweis der dem Kind entstehenden Aufwendungen
entbehrlich machen und somit zu einer Steuervereinfachung fihren.

Die vom Pflege-Pauschbetrag erfassten besonderen Sachverhalte werden dem genannten
Anliegen nicht gerecht. Deshalb kann der Pflege-Pauschbetrag bereits nach geltendem Recht
neben einem vom Kind auf die Eltern tGbertragenen Pauschbetrag fir behinderte Menschen in
Anspruch genommen werden (R 33b Abs. 6 EStR).

Nummer 2 Buchst. e — Anpassung des Pflege-Pauschbetrages — § 33b Absatz 6
EStG

Wir begriRen, dass im Regierungsentwurf auch eine Anhebung des Pflege-Pauschbetrages
vorgesehen ist. Damit wird einer Forderung des BVL aus seiner Stellungnahme zum Referen-
tenentwurf Rechnung getragen. Vor dem Hintergrund, dass der Pflege-Pauschbetrag seit sei-
ner Einfihrung im Jahr 1990 nicht angepasst wurde, halten wir die Verdopplung fir angemes-
sen. Sie tragt zudem zur Wertschatzung unentgeltlicher personlicher Pflege, in der Regel
durch Familienangehdrige, bei.

Die vorgesehene Staffelung nach dem Pflegegrad ist sachgerecht und tragt ebenfalls zur Steu-
ervereinfachung bei. Mit der Bertlicksichtigung von Pauschbetrégen bereits bei den Pflegegra-
den 2 und 3 wird der Nachweis individueller Aufwendungen entbehrlich. Zur weiteren Verein-
fachung und sachgerechten Beriicksichtigung von Pflegeaufwendungen regen wir an, einen
Pauschbetrag bereits bei einem Pflegegrad von 1 einzufiihren.



Nummer 2 Buchst. f — Evaluierung

Der Gesetzentwurf sieht eine Uberpriifung der vorgesehenen Pauschalen ausschlieBlich fiir
den Pflege-Pauschbetrag vor (8 33b Abs. 8). Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die
Pauschbetrage fur behinderte Menschen trotz langjéahriger Forderungen seit 45 Jahren erst-
mals angepasst werden, halten wir eine gesetzliche Verpflichtung zur regelméaRigen Uberprii-
fung aller im Gesetzentwurf enthaltenen Pauschalen fur sinnvoll und erforderlich.

Uwe Rauhoft Erich Noll, RA
Geschaftsfuhrer Geschaéftsfuhrer
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