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1. Themenstellung

Dem Sachstand liegt eine Anfrage zum Weltpostverein zugrunde, die verschiedene institutio-
nelle Regelungen und Sachverhalte anspricht, hierunter die Organe des Weltpostvereins, die
Einzahlungen der Mitgliedstaaten sowie die Moglichkeit eines Austritts aus dem Verein.

2.  Institutionelle Grundlagen

Der Weltpostverein (englisch: Universal Postal Union, abgekiirzt UPU)' wurde 1874 in Bern
(Schweiz) als Allgemeiner Postverein gegriindet und erhielt 1878 seinen heutigen Namen. Er ist
seit 1948 eine Sonderorganisation der Vereinten Nationen und hat 192 Mitgliedstaaten. Sein Sitz
ist Bern.?

Rechtsgrundlage fiir die im Auftrag angesprochenen institutionellen Aspekte ist die Satzung des

Weltpostvereins (SWPV). Sie wurde zuletzt durch Beschliisse des AuBlerordentlichen Kongresses
des Weltpostvereins in Addis Abeba im Jahr 2018 abgeédndert. Die entsprechend angepasste Fas-

sung der Satzung findet sich unter den Beschlussunterlagen dieses Kongresses.?

Gemadl Artikel 22 Absatz 1 SWPV ist die Satzung der Grundvertrag des Vereins und enthélt des-
sen grundlegende Bestimmungen; Vorbehalte hiergegen sind nicht zuldssig.*

Hinsichtlich der institutionellen Aspekte des Auftrags ist dariiber hinaus auf die Allgemeine
Verfahrensordnung des Weltpostvereins hinzuweisen.® Sie enthélt laut Artikel 22 Absatz 2

1 Startseite des Weltpostvereins in englischer Sprache: https://www.upu.int/en.

2 Vgl. Universal Postal Union, Startseite/About UPU, Link: https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union;
Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V. Startseite (Link: https://dgvn.de/), Reiter UN im Uber-
blick, Deutschlands Beitrdge zur Finanzierung des UN-Systems — Aktualisierung der Daten, Kapitel III, Die Son-
derorganisationen der Vereinten Nationen, Abschnitt III, Sonderorganisationen, Unterabschnitt I11.07 UPU —

Der Weltpostverein, S. 1, Berlin, Link: https://dgvn.de/un-im-ueberblick/deutschlands-beitraege/iii-sonderorga-

nisationen/iii07-upu/.

3 Vgl. Universal Postal Union (UPU) (2020), Startseite, Reiter About UPU/Acts of the Union and other deci-
sions/Acts of current cycle, Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress. Constitution of the
Universal Postal Union, Bern, 02.10.2020, S. 125-138, Link: https://www.upu.int/UPU/me-

dia/upu/files/UPU/aboutUpu/acts/actsOfCurrentCycle/actsActsOfTheExtraordinaryCongressAddisA-

bebaEn.pdf.
Vgl. auch Fiirstentum Liechtenstein (2019), Liechtensteinisches Landesgesetzblatt, Jahrgang 2019, Nr. 284, aus-

gegeben am 22. November 2019, Satzung des Weltpostvereins, Liechtenstein, Link:
https://www.gesetze.li/konso/pdf/20192840007version=1.

4 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress. Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 135; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 9.

5 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, General Regu-
lations of the Universal Postal Union, Bern, S. 141-171, Link: https://www.upu.int/UPU/me-
dia/upu/files/UPU/aboutUpu/acts/actsOfCurrentCycle/actsActsOf TheExtraordinaryCongressAddisA-
bebaEn.pdf.
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SWPYV die Bestimmungen iiber die Anwendung der Satzung und iiber die Arbeitsweise des Ver-
eins und ist fiir alle Mitgliedsldnder verbindlich.®

Laut der Praambel seiner Satzung hat der Weltpostverein die Aufgabe, die nachhaltige Entwick-
lung weltweiter hochwertiger, effizienter und allgemein zugénglicher Postdienste mit dem Ziel
zu fordern, die Kommunikation zwischen den Menschen dieser Erde zu erleichtern [...].”
Gemadl Artikel 1 Absatz 1 SWPV bilden die Mitgliedslander des Weltpostvereins ein einheitli-
ches Postgebiet fiir den gegenseitigen Austausch von Postsendungen |[...]. Zweck des Vereins ist
nach Artikel 1 Absatz 2 SWPV der Aufbau und die Vervollkommnung der Postdienste sowie die
Forderung der internationalen Zusammenarbeit in diesem Bereich. Dariiber hinaus beteiligt er
sich laut Artikel 1 Absatz 3 SWPV im Rahmen seiner Moglichkeiten an der von den Mitglieds-
ldndern gewiinschten technischen Hilfeleistung auf dem Gebiet des Postwesens.?

Grundlegende Informationen zum Weltpostverein vermittelt folgender Kommentar:

Schmidt, Karsten (Hrsg.), Miinchener Kommentar zum Handelsgesetzbuch, Band 7, Trans-
portrecht, 4. Auflage 2020. Hier: 4. Teil Abschnitt B: Weltpostvertrag und AGB der Deut-
schen Post im internationalen Bereich, Ziffer I. 1.: Der Weltpostverein, Rn. 31-34, Links:

https://beck-online.beck.de/?vpath=bibdata/komm/MuekoHGB 4 Band7/cont/Mue-
koHGB.7.Inhaltsverzeichnis% 2Ehtm;

https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata% 2Fkomm % 2Fmue-
kohgb 4 band7% 2Fcont% 2Fmuekohgb.posttransport.glb.htm&anchor=Y-400-W-MUE-

KOHGB 4 BAND7-NAME-ID 65 (kostenpflichtige Datenbank).

3.  Organe des Weltpostvereins
3.1. Uberblick

Der Weltpostverein hat laut Artikel 13 Absatz 1 SWPV vier Organe — den Kongress, den Verwal-
tungsrat, den Rat fiir Postbetrieb und das Internationale Biiro. Hiervon sind der Verwaltungsrat,
der Rat fiir Postbetrieb und das Internationale Biiro laut Artikel 13 Absatz 2 SWPV stdndige Or-
gane des Weltpostvereins.® Einen kurzgefassten Uberblick iiber diese Organe und deren Aufga-
ben vermittelt folgende Broschiire:

6 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 135; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 9.

7 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 129; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 1.

8 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 130; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 2.

9 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 133; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 6 f.
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Universal Postal Union (o. J), Frequently Asked Questions, The Universal Postal Union, Bern,
Link: https://www.upu.int/UPU/media/upu/publications/FAQ UPU factsheet.pdf.

Die institutionellen Vorgaben der Satzung fiir die einzelnen Organe des Weltpostvereins werden
durch die Allgemeine Verfahrensordnung des Weltpostvereins konkretisiert; vgl. hierzu Kapitel
1 und 2 (Artikel 101-137) der Allgemeinen Verfahrensordnung.*

3.2. Der Kongress

Der Kongress ist das oberste Organ des Weltpostvereins (vgl. Artikel 14 Absatz 1 SWPV). Er setzt
sich aus den Vertreterinnen und Vertretern der Mitgliedsldnder zusammen (vgl. Artikel 14 Ab-
satz 2 SWPV)" und tritt laut Weltpostverein alle vier Jahre zusammen:

,Congress is the supreme authority of the Universal Postal Union (UPU) and meets every four
years. Plenipotentiaries from the UPU's 192 member countries gather to shape the future of
the postal sector.“**

Auf Antrag oder mit Zustimmung von mindestens zwei Dritteln der Mitgliedslander des Welt-
postvereins kann dariiber hinaus ein aulerordentlicher Kongress einberufen werden (vgl. Artikel
15 SWPV).*3

Im Hinblick auf die Bestimmungen zur Einberufung, Organisation und Durchfiihrung des Kon-
gresses wird auf Artikel 101-105 der Allgemeinen Verfahrensordnung des Weltpostvereins ver-
wiesen.'

3.3. Der Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat (CA) gewdhrleitet laut Satzung in der Zeit zwischen zwei Kongressen die
Fortfiihrung der Arbeiten des Weltpostvereins nach den Bestimmungen der Vertrdge des Vereins

10 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, General Regu-
lations of the Universal Postal Union, a. a. O., S. 145-162.

11 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 133; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 7.

12 Universal Postal Union, Startseite, Reiter About UPU, The UPU consists of 4 bodies, Congress, Link:
https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union/About-UPU/Bodies/Congress.
Auf dieser Internetseite konnen iiber das Zitat hinaus weitere Informationen zum Organ des Kongresses ein-
schlieBlich der Vorbereitungen fiir den ndchsten Kongress aufgerufen werden.

13 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 133; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 7.

14 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, General Regu-
lations of the Universal Postal Union, a. a. O., S. 145-147.
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(vgl. Artikel 17 Absatz 1 SWPV). Hierbei iiben die Mitglieder des Verwaltungsrats ihre Tatigkeit
im Namen und im Interesse des Vereins aus (vgl. Artikel 17 Absatz 2 SWPV).*

Im Rahmen seiner Website charakterisiert der Weltpostverein den Verwaltungsrat und seine Té-
tigkeit wie folgt:

,The Council of Administration (CA) consists of 41 member countries and meets annually at
UPU headquarters in Berne. The Council ensures the continuity of the UPU's work between
Congresses, supervises its activities and studies regulatory, administrative, legislative and le-
gal issues.

[...]

To ensure that the UPU is able to react quickly to changes in the postal environment, the CA
has the power to approve proposals by the Postal Operations Council for the adoption of reg-
ulations or new procedures until the next Congress. The Universal Postal Congress convenes
every four years.

[...]

The CA can also take measures it considers necessary to resolve urgent issues. It approves the
UPU’s biennial budget and accounts, as well as yearly updates on the UPU's strategy and
budget. The Council is also responsible for promoting and coordinating all aspects of tech-
nical assistance among member countries.”*

Zusammensetzung, Arbeitsweise und Aufgaben des Verwaltungsrates sowie die Durchfiihrung
seiner Sitzungen und die Information iiber seine Aktivititen werden durch die Artikel 106-111
der Allgemeinen Verfahrensordnung des Weltpostvereins konkretisiert."”

Dem Verwaltungsrat ist ein Beratender Ausschuss (Consultative Committee) zugeordnet. Er re-
prasentiert die Interessen von nichtstaatlichen Organisationen und Vereinigungen im Postum-
feld und berichtet an den Verwaltungsrat. Seine Rolle wird vom Weltpostverein im Rahmen sei-
ner Website wie folgt beschrieben:

,Postal stakeholders that are not public postal operators or regulators can add their voice to
the UPU's deliberations through the Consultative Committee (CC). The Committee represents
the interests of the wider postal sector and provides a framework for effective dialogue.

[...]

15 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 134; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 7.

16 Universal Postal Union. Startseite, Reiter About UPU, UPU consists of 4 bodies, Council of Administration,
Link: https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union/About-UPU/Bodies/Council-of-Administration.

17 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, General Regu-
lations of the Universal Postal Union, a. a. O., S.147-151.
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The committee plays a key role in developing a more global vision of the issues affecting the
sector. This role enhances the UPU's value to the industry and its effectiveness.

[...]

The committee consists of non-governmental organizations representing customers, delivery-
service providers, workers unions, suppliers of goods and services to the postal sector and
individual and company organizations that have an interest in supporting the UPU's mission
and objectives.

Organizations must be registered in a member country. Individual companies may not cur-
rently join the committee. In addition, eight member countries are represented on the com-
mittee. They are named by the Council of Administration (CA) and the Postal Operations
Council (POC).

[...]

The committee meets twice annually, usually at the UPU headquarters in Berne, at the same
time as the CA and the POC meet. Between meetings, the body's own management committee
assumes responsibility for work progress.“'®

Nihere Einzelheiten zu Zielsetzung, Zusammensetzung, Arbeitsweise, Organisation und anderen
institutionellen Aspekten dieses Gremiums werden durch Artikel 118-125 der Allgemeinen Ver-
fahrensordnung des Weltpostrats geregelt."

3.4. Rat fiir Postbetrieb

Der Rat fiir Postbetrieb (POC) ist fiir die betrieblichen, kommerziellen, technischen und wirt-
schaftlichen Angelegenheiten des Postwesens zusténdig (vgl. Artikel 18 Absatz 1 SWPV). Hier-
bei nehmen seine Mitglieder ihre Aufgaben im Namen und im Interesse des Weltpostvereins
wahr (vgl. Artikel 18 Absatz 2 SWPV).*

Der Weltpostrat beschreibt den Rat fiir Postbetrieb und seine Aufgaben im Rahmen seiner Web-
site wie folgt:

,The Postal Operations Council (POC) is the technical and operational mind of the UPU and
consists of 40 member countries, elected during Congress. The body elects its own chair and
meets annually at the UPU’s headquarters in Berne.

18

19

20

Universal Postal Union, Startseite, Reiter About UPU/,,Bodies”, Consultative Committee, Link:
https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union/About-UPU/Bodies/Consultative-Committee. Auf dieser Inter-

netseite konnen tiber das Zitat hinaus weitere Informationen zum Consultative Committee aufgerufen werden.

Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, General Regu-
lations of the Universal Postal Union, a. a. O., S. 155-157.

Vgl. Universal Postal Union (2020, Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 134; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 7.



Wissenschaftliche Dienste Sachstand Seite 9
WD 5 - 3000 - 082/20

The POC’s work programme is geared towards helping Posts modernize and upgrade their
postal products and services. It deals with the operational, economic and commercial aspects
of the postal business. The body also makes recommendations to member countries on stand-
ards for technological, operational or other processes within its competence where uniform
practices are necessary.“*'

Zusammensetzung, Arbeitsweise und Aufgaben des Rats fiir Postbetrieb sowie die Organisation
seiner Sitzungen und die Informationsarbeit iiber die Aktivitdten dieses Gremiums werden
durch Artikel 112-117bis der Allgemeinen Verfahrensordnung geregelt.*

3.5. Internationales Biiro

Das Internationale Biiro dient als Vollzugs-, Unterstiitzungs-, Verbindungs-, Informations- und
Beratungsorgan des Weltpostvereins (vgl. Artikel 20 SWPV). Es ist als zentrale Stelle am Sitz des
Vereins titig, wird von einem Generaldirektor geleitet und steht unter der Aufsicht des Verwal-
tungsrats (vgl. ebenda).?

Der Weltpostverein charakterisiert das Internationale Biiro und seine Rolle auf einer Internet-
seite im Rahmen seiner Website wie folgt:

,The International Bureau — the UPU's headquarters — is located in Berne (Switzerland). It
has a staff of about 250 employees drawn from about 50 different countries.

Fulfilling a secretariat function, the International Bureau provides logistical and technical
support to the UPU's bodies. It serves as an office of liaison, information and consultation,
and promotes technical cooperation among Union members. In recent years, the International
Bureau has taken on a stronger leadership role in certain activities. These include the appli-
cation of postal technology through its Postal Technology Centre, the development of postal
markets through potential growth areas such as direct mail and EMS, and the monitoring of
quality of service on a global scale.

Regional coordinators in the field strengthens the International Bureau's ability to assist Posts
of developing countries in the most effective manner. They oversee the planning, prepara-
tion, implementation and follow-up of postal development projects in their regions.

Through its Postal Technology Centre, the UPU has established a number of regional support
centres in different parts of the world to support its information technology activities. These

21 Universal Postal Union, Startseite, Reiter About UPU, UPU consists of 4 bodies, Postal Operations Council,
Link: https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union/About-UPU/Bodies/Postal-Operations-Council.

22 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, General Regu-
lations of the Universal Postal Union, a. a. O., S. 151-155.

23 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 134; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 8.
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centres manage the deployment and support of UPU technology applications, products and
services within their respective regions.*“**

Er informiert dariiber hinaus auf mit der hier zitierten Internetseite verlinkte Internetseiten tiber
den Generaldirektor des Internationalen Biiros (Link: https://www.upu.int/en/Universal-Postal-
Union/About-UPU/Director-General), dessen Stellvertreter (Link: https://www.upu.int/en/Uni-
versal-Postal-Union/About-UPU/Deputy-Director-General) sowie die einzelnen Abteilungen des
Internationalen Biiros (Link: https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union/About-UPU/Bo-
dies/International-Bureau/Directorates).

Die Bestimmungen der Allgemeinen Verfahrensordnung zum Internationalen Biiro sind in Kapi-
tel 2 der Allgemeinen Verfahrensordnung zusammengefasst; es ist in zwei Abschnitte unterglie-
dert. Abschnitt 1 umfasst die Artikel 126-128 und regelt die Wahl und die Aufgaben des Gene-
raldirektors des Internationalen Biiros sowie seines Stellvertreters. Abschnitt 2 enthélt dagegen
die Vorgaben der Allgemeinen Verfahrensordnung fiir das Sekretariat der Vereinsorgane und des
Beratenden Ausschusses; er erstreckt sich auf die Artikel 129-137.%°

4.  Austritt aus dem Weltpostverein

Ausweislich Artikel 12 Absatz 1 der Satzung des Weltpostvereins kann jedes Mitgliedsland
durch Kiindigung der Satzung aus dem Verein austreten, wobei die Kiindigung von der Regie-
rung des betreffenden Landes an den Generaldirektor des Internationalen Biiros zu richten und
von diesem an die Regierungen der Mitgliedsldnder weiterzuleiten ist.

Artikel 12 Absatz 2 der Satzung legt dariiber hinaus fest, dass der Austritt aus dem Verein mit
Ablauf eines Jahres, gerechnet ab dem Tag des Eingangs der Kiindigung beim Generaldirektor
des Internationalen Biiros nach Absatz 1, wirksam wird.?

Deutschland konnte daher theoretisch mit einer einjdhrigen Kiindigungsfrist aus dem Weltpost-
verein austreten. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie gibt allerdings im Hinblick
auf diesen Fall zu bedenken:

,Das wiirde aber bedeuten, dass die Deutsche Post als zugelassener deutscher Betreiber nicht
mehr an dem standardisiertem Preisverrechnungssystem des WPV teilnehmen kénnte. Die
Deutsche Post miisste mit iiber 200 ausldndischen Postdienstleistern Einzelvertrdge iiber die
Verrechnungssitze schliefen. Hinzu kommt, dass neue Logistikwege aufgebaut werden
miissten. Das heilit, es entstdnde ein immenser Aufwand, der die Portokosten erheblich an-

24 Universal Postal Union, Startseite, Reiter About UPU, UPU consists of 4 bodies, International Bureau, Link:
https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union/About-UPU/Bodies/International-Bureau.

25 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, General Regu-
lations of the Universal Postal Union, a. a. O., S. 158-162.

26 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 133; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 6.
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steigen lieBe. Selbst die USA, die drohten, aus dem WPV auszusteigen, haben letztlich einge-
sehen, dass der Wert des Weltpostvereins auch fiir die USA iiberragend ist, so dass die USA
ihre Austrittserkldrung zuriickgenommen haben.“*’

Im Hinblick auf den Umgang mit ausstehenden Mitgliedsbeitrdgen wird auf die Bestimmungen
in Artikel 146 der Allgemeinen Verfahrensordnung verwiesen.?®

5.  Beitragszahlungen der Mitgliedsldnder

Malgebliche Rechtsgrundlage fiir die Beitrdge der Mitgliedsldnder des Weltpostvereins ist Arti-
kel 21 seiner Satzung. Laut Artikel 21 Absatz 3 SWPV werden die Ausgaben des Vereins* von
seinen Mitgliedsldndern gemeinsam getragen. Dariiber hinaus bestimmt Artikel 21 Absatz 3
SWPYV, dass jedes Mitgliedsland hierfiir die Beitragsklasse wihlt, in die es eingeteilt werden
mochte, und dass die Beitragsklassen in der Allgemeinen Verfahrensordnung festgelegt wer-
den.*® Des Weiteren hat das betreffende Land geméal Artikel 21 Absatz 4 SWPV beim Beitritt zum
bzw. der Aufnahme in den Verein (gemal Artikel 11 SWPV) die freie Wahl unter den zum
Zweck der Deckung der Vereinsausgaben eingerichteten Beitragsklassen.®

Die einzelnen Beitragsklassen werden durch Artikel 150 der Allgemeinen Verfahrensordnung
festgelegt und definiert.**

27 Schriftliche Antwort des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom 26. August 2020 auf eine An-
frage des Fachbereichs WD 5 zu den im Auftragsschreiben angesprochenen Sachverhalten.

28 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, General Regu-
lations of the Universal Postal Union, a. a. O., S. 165 f.

29 Laut Artikel 21 Absatz 1 SWPYV setzt der Kongress den Hochstbetrag fiir die jahrlichen Ausgaben des Vereins
sowie den Hochstbetrag die Ausgaben fiir das Zusammentreten des ndchsten Kongresses fest. Der Hochstbetrag
nach Absatz 1 darf gemdlB Artikel 21 Absatz 2, falls erforderlich, unter Beachtung der einschldgigen Bestim-
mungen der Allgemeinen Verfahrensordnung tiberschritten werden. Vgl. Universal Postal Union (2020), Deci-
sions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of the Universal Postal Union, a. a. O.,

S. 134; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 8.

30 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 134; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 8.

31 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 135; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 8.

32 Zu den einzelnen Bestimmungen des Artikels 150 der Allgemeinen Verfahrensordnung vgl. Universal Postal
Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, General Regulations of the Universal
Postal Union, a. a. O., S. 166-168. Insgesamt umfasst das Kapitel IV (Finanzen) der Allgemeinen Verfahrensord-
nung die Artikel 145-152 der Verordnung (S. 164-168).
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Die zugrunde liegende Wahrungseinheit ist gemal Artikel 7 SWPV die Rechnungseinheit des In-
ternationalen Wahrungsfonds, das Sonderziehungsrecht (SZR).*

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie hat dem Fachbereich 5 zur Thematik der
Beitragszahlungen der Mitgliedsldnder Folgendes mitgeteilt:

,Die jahrlichen Zahlungen erfolgen derzeit auf freiwilliger Basis in Form der Ubernahme ei-
ner Anzahl von Betragseinheiten (Units). Eine Einheit betrdgt derzeit 46.000 CHF. Deutsch-
land bezahlt 45 Beitragseinheiten. Das Maximum betrdgt 50 Einheiten, das Minimum eine
Einheit. Es bestehen Sonderregelungen fiir am wenigsten entwickelte Lander (0,5 Einheiten)
und kleine Inselstaaten (0,1 Einheiten).

Es besteht derzeit eine Arbeitsgruppe (Leitung Deutschland), die bis zum ndchsten Kongress
ein neues Beitragssystem ausarbeitet, das auf transparenten Kriterien basiert und verpflich-
tend sein wird. Im Ergebnis ist vorgesehen, dass die UN Beitrédge als Referenz herangezogen
werden. Mitgliedsldnder, die bisher weniger bezahlen, werden gebeten, sich an dem Refe-
renzmodell zu orientieren und dementsprechend ihre Beitrdge zu erhéhen. Andere Lander,
die bisher mehr als UN Referenz bezahlen, kénnen ihre Beitrdge entsprechend senken, aber
nur maximal 2,5 Einheiten pro Kongresszyklus. Deutschland wird dementsprechend seine
Beitrdge auf 50 Einheiten erhohen, damit liegen wir genau auf UN Referenzniveau. Nach
Neujustierung wird das Beitragssystem verpflichtend. Damit soll die Finanzlage des Welt-
postvereins (WPV) stabilisiert werden. Je nach Anderung der UN Referenz konnen natiirlich
in Zukunft Anpassungen erfolgen. Wenn einzelnen Linder, z.B. wegen wirtschaftlicher Kri-
sen weniger zahlen, miissen andere Lander gefunden werden, die mehr bezahlen, damit die
Finanzlage stabil bleibt. Dieses Modell wird aller Voraussicht nach auf dem néchsten Kon-
gress entschieden, da iiber die Grundprinzipien in der Arbeitsgruppe Einigkeit besteht.“**

Dariiber hinaus wird auf folgende Verdffentlichung der Deutschen Gesellschatft fiir die Vereinten
Nationen e.V. aufmerksam gemacht:

Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V. (ohne Jahresangabe — o. J.), III. Sonder-
organisationen, II1.07 UPU — Der Weltpostverein. Berlin, Link: https://dgvn.de/un-im-ueber-
blick/deutschlands-beitraege/iii-sonderorganisationen/iii07-upu/.

Die Veroffentlichung befasst sich mit dem Haushaltsaufstellungsverfahren des Weltpostvereins
und den Beitragszahlungen der Mitgliedstaaten. Ihre Internetseite ist mit zwei tabellarischen
und einer grafischen Ubersicht zur Haushalts- und Beitragsentwicklung in den Jahren 1991-2016
(bzw. 2017) verlinkt, die nachfolgend aufgelistet werden:

e Deutsche Gesellschaft der Vereinten Nationen e.V. (0. J.), Tabelle II1.07-02: UPU: Verabschie-
dete ordentliche Haushalte (A) und Pflichtbeitrdge der Mitgliedstaaten (B), 1991-2016 (in

33 Vgl. Universal Postal Union (2020), Decisions of the 2018 Addis Ababa Extraordinary Congress, Constitution of
the Universal Postal Union, a. a. O., S. 132; Fiirstentum Liechtenstein (2019), a. a. O., S. 4.

34 Schriftliche Antwort des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom 26. August 2020 auf eine An-
frage des Fachbereichs WD 5 zu den im Auftragsschreiben angesprochenen Sachverhalten.
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Mio. US-Dollar), Link: https://dgvn.de/fileadmin/user upload/ DOKUMENTE/Deutsch-
land UN-Finanzierung Huefner/UPU/Tablll.07-02.pdf;

¢ Deutsche Gesellschaft der Vereinten Nationen e.V. (o. J.), Tabelle I11.07-01: UPU: Deutsch-
lands Beitrédge, 1991-2017 (in Mio. US-Dollar), Link: https://dgvn.de/fileadmin/user up-

load/ DOKUMENTE/Deutschland UN-Finanzierung Huefner/UPU/Tabelle II1.07-01.pdf;

e Deutsche Gesellschaft der Vereinten Nationen e.V. (o. J.), UPU: Deutschlands Beitrdge, 1991-
2017 (in Mio. US-Dollar), Link: https://dgvn.de/fileadmin/user upload/DOKU-

MENTE/Deutschland UN-Finanzierung Huefner/UPU/UPU.pdf.

Der Weltpostverein unterhilt im Rahmen seiner Website eine Internetseite zum Thema Finan-
zen:

Universal Postal Union (UPU), Reiter About UPU, Finance. Link:
https://www.upu.int/en/Universal-Postal-Union/About-UPU/Finance.

Diese ist in drei Abschnitte untergliedert: Finanzierung des Vereins, Programm und Budget,
Finanzberichte. Den einzelnen Abschnitten sind jeweils entsprechende Fachberichte nachgeord-
net, die den Recherchen zufolge allerdings gegenwirtig elektronisch nicht zugédnglich sind. Vor
diesem Hintergrund werden nachfolgend lediglich die Verlautbarungen der Internetseite Finan-
zen unter dem Abschnitt Finanzierung des Vereins wiedergegeben:

,UPU is funded through three channels as follows:
Pillar 1: contributions from member countries to the regular budget of the Union.
Pillar 2: contributions to the affiliated Cooperatives in exchange for their services

Pillar 3: fees for chargeable products and services and voluntary contributions for extra-budg-
etary programmes

The funding above forms an annual budget, which is approved by the Council of Administra-
tion to implement the work programme of the Union.

The implementation is executed by the Director-General within the scope of his authority to
commit and authorize expenses, and to make payments for the purposes assigned within the
limits of the appropriations.“?

Der Mitgliedsbeitrag Deutschlands zum Weltpostverein wird im Bundeshaushaltsplan im Einzel-
plan des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie ausgewiesen. Fiir das Haushaltsjahr
2020 vergleiche hierzu:

Gesetz liber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2020 (Haus-
haltsgesetz 2020), Bundeshaushaltsplan 2020, Einzelplan 09: Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie, Kapitel 0904 (Chancen der Globalisierung), Titel 687 03-680 (Beitrdge zu

35 Universal Postal Union (UPU), Reiter About UPU, Finance, a. a. O.
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internationalen Organisationen mit Sitz im Ausland), S. 68, Link: https://www.bundeshaus-

halt.de/fileadmin/de.bundeshaushalt/content de/dokumente/2020/soll/Epl Ge-
samt mit HG und Vorspann.pdf.

Ausweislich dieses Dokuments beléduft sich der Mitgliedsbeitrag Deutschlands im Haushaltsjahr
2020 auf 2 106 000 CHF bzw. etwa 1 932 000 €.

6.  Stellung Chinas

Im Hinblick auf die Frage nach der Sonderstellung Chinas im Weltpostverein hat das Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Energie dem Fachbereich WD 5 mitgeteilt, China habe keinerlei
Sonderstellung. Die Besonderheit Chinas sei lediglich, dass dort sehr viele Onlinehédndler ansas-
sig seien und weltweit ihre Waren versenden.?®

7.  Kritik deutscher Onlinehindler/Gebiihrenerhéhungen

Zum Themenkomplex Kritik deutscher Onlinehédndler/Gebiihrenerh6hungen hat sich das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie wie folgt geduBert:

,Da die Verrechnungsséitze zwischen den Postdienstleistern so festgelegt wurden, dass im-
portierende Postdienstdienstleister in Hochpreisldandern nicht die vollen Kosten von ihren
ausldndischen Partnern ersetzt bekommen, gab es Beschwerden, auch von deutschen Online-
héandlern. Sie beschwerten sich dariiber, dass sie innerhalb Deutschland ein hoheres Porto
bezahlen miissen als chinesische Handler im internationalen Verkehr. Daher wurde auf dem
Kongress in Genf im Jahre 2019 beschlossen, dass zukiinftig stufenweise, selbst festgesetzte
Raten’ eingefiihrt werden, d.h. die Postdienstleister kénnen selbst bestimmen, welche Preise
sie fiir die importierten Postsendungen von ihren ausldndischen Partnern erheben. Insofern
werden zukiinftig die Preise sich den realen Kostensituationen in den jeweiligen Landern an-
gleichen. In Zukunft werden also chinesische Onlinehéndler hohere Postgebiihren bezahlen
miissen. Umgekehrt bedeutet dies dann auch, dass deutsche Postkunden fiir ihre Sendungen
ins Ausland auch mehr bezahlen miissen.*?’

Im Hinblick auf diesen Themenkomplex wird dariiber hinaus auf die Antwort der Bundesregie-
rung vom Januar 2020 auf eine Kleine Anfragen der Fraktion der FDP zur Reform der Endvergii-
tung hingewiesen:

36 Schriftliche Antwort des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom 26. August 2020 auf eine An-
frage des Fachbereichs WD 5 zu den im Auftragsschreiben angesprochenen Sachverhalten.

37 Schriftliche Antwort des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom 26. August 2020 auf eine An-
frage des Fachbereichs WD 5 zu den im Auftragsschreiben angesprochenen Sachverhalten.
Zu den Konferenzergebnissen des Kongresses des Weltpostvereins im Jahr 2019 in Genf vgl. Universal Postal
Union (UPU) (2020), Startseite, Reiter About UPU/Acts of the Union and other decisions/Acts of current cycle,
Decisions of the 2019 Geneva Extraordinary Congress, Bern, 10.02.2020, Link: https://www.upu.int/UPU/me-

dia/upu/files/UPU/aboutUpu/acts/actsOfCurrentCycle/actsActsOf TheExtraordinarvCongressGenevaEn.pdf.
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Deutscher Bundestag (2020), 19. Wahlperiode, Drucksache 19/16789 vom 27.01.2020, Ant-
wort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Reinhard Houben, Mi-
chael Theurer, Dr. Marcel Klinge, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP — Druck-
sache 19/16093. Reform der Endvergiitungsregeln des Weltpostvereins. Berlin. Link:
https://dipbt.bundestag.de/doc/btd/19/167/1916789.pdf.*

In der Kleinen Anfrage wird u. a. danach gefragt, wie die Bundesregierung die Ergebnisse des
Sonderkongresses des Weltpostvereins in Genf vom September 2019 bewertet, ob sie die Neure-
gelung der UPU-Endvergiitungsregeln begriiB3t, wie sie die vom Kongress getroffene Entschei-
dung bewertet, effektiv nur den Vereinigten Staaten von Amerika schon im néchsten Jahr deut-
lich hohere Endvergilitungen zuzugestehen und ob sie als mittelbarer Hauptaktiondr der Deut-
schen Post AG eine schrittweise Anhebung der Endvergiitungen bei internationalen Sendungen
durch die Deutsche Post AG als benannter Betreiber der Bundesrepublik Deutschland unter-
stiitzt.

Unter Nummer 5 wird die Frage aufgeworfen, welche Ausgangsldnder aufgrund geringer Sen-
dungsmengen nach Kenntnis der Bundesregierung nicht von einer entsprechenden Anhebung
der Endvergiitungen durch die Deutsche Post AG betroffen wéren. Hierauf hat die Bundesregie-
rung wie folgt geantwortet:

,Die Mehrzahl der Staaten mit geringer Einwohnerzahl und viele der Entwicklungslédnder
sind nicht von einer moglichen Anhebung der Endvergiitungen der Deutsche Post AG betrof-
fen, da es fiir diese Lander Sonderregelungen gibt. China ist aber nicht unter diesen Lin-
dern.“*

Ferner wird unter Nummer 6 danach gefragt, welche Auswirkungen eine entsprechende Erho-
hung der Endvergiitung durch die Deutsche Post AG auf die Kosten von Sendungen aus der
Volksrepublik China bis 2025 hitte [...]. Auf diese Frage hat die Bundesregierung wie folgt ge-
antwortet:

,Konkrete Aussagen, insbesondere bis 2025, sind nicht méglich bzw. wéren rein spekulativ
(siehe auch die Antwort zu Frage 4). Die in der Antwort zu Frage 3 angesprochene Erhéhung

38 In der Vorbemerkung der Fragesteller wird u. a. auf folgende Studie Bezug genommen:
WIK Wissenschaftliches Institut fiir Infrastruktur und Kommunikationsdienste GmbH (Hrsg.) (2016), Autoren:
Dieke, Alex/Niederpriim, Antonia/Thiele, Sonja, UPU-Endvergiitungen und internationaler E-Commerce, WIK
Diskussionsbeitrag Nr. 412, Bad Honnef, September 2016, Link:
https://www.wik.org/uploads/media/WIK Diskussionsbeitrag Nr 412 Deutsch.pdf. Die Einleitung dieser Stu-
die befasst sich mit dem Thema ,,E-Commerce und Briefsendungen aus China“; vgl. ebenda, S. 1-3.
Vgl. auch Deutscher Bundestag (2018), 19. Wahlperiode, Drucksache 19/6025 vom 23.11.2018, Antwort der
Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Reinhard Houben, Michael Theuer, Grigorios Agge-
lidis, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP — Drucksache 19/5559 —, Endvergiitungsregeln des Welt-
postvereins, Berlin, Link: http://dip21.bundestag.btg/dip21/btd/19/060/1906025.pdf.

39 Deutscher Bundestag (2020), 19. Wahlperiode, Drucksache 19/16789 vom 27.01.2020, a. a. O., S. 3 (Antwort der
Bundesregierung auf Frage 5). Hervorhebungen durch den Autor des Sachstandes.
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der Endvergiitungen fiir Sendungen mit Wareninhalt aus China nach Deutschland diirfte von
2019 auf 2020 bereits zu einer Erhohung der Endvergiitungen um ca. 27 Prozent fiihren.“*°

Ergdnzend werden nachfolgend einige durch die Pressedokumentation des Deutschen Bundesta-
ges erfasste Presseartikel aus den Jahren 2019 und 2020 aufgelistet; sie befassen sich insbeson-
dere mit den Herausforderungen, die durch den stark gewachsenen weltweiten Versandhandel
Chinas fiir die postalische Vergiitung entstanden sind.

Deutscher Bundestag — Pressedokumentation (2020), Borsen-Zeitung, 03.01.2020, S. 9, ,,Wir
werden 2030 weit mehr Beschiaftigte haben als heute” — Vorstandschef der Deutschen Post
DHL {iber die Vorteile der Digitalisierung, die Verbindung von Klimaschutz und Online-Han-
del sowie die zaghafte Geschéaftsbelebung, Link: https://prarchiv.bundestag.btg/Press-
Dok/docview.html;sessionid=66009C9F55F56280E183378C?mode=pressarchive&do-
clist=DBT:PressArchiveResultServlet:result doclist&n=3&pdf=1.

Deutscher Bundestag — Pressedokumentation (2019), Der Tagesspiegel, 29.09.2019, S. 23, Auf
den Weg gebracht — Trump kritisierte den Weltpostvertrag. Nun wird der Vertrag reformiert.
Einziger Profiteur: die USA. Link: https://prarchiv.bundestag.btg/Press-
Dok/docview.html;sessionid=66009C9F55F56280E183378C?mode=pressarchive&do-
clist=DBT:PressArchiveResultServlet:result doclist&n=5&pdf=1.

Deutscher Bundestag — Pressedokumentation (2019), Neue Ziircher Zeitung, 26.09.2019, S. 7,
USA knopfen sich Chinas Online-Handel vor — Wegen ungleicher Tarife drohen die Amerika-
ner an einem Krisengipfel in Genf mit dem Austritt aus dem Weltpostverein. Link:
https://prarchiv.bundestag.btg/PressDok/docview.html;ses-
sionid=66009C9F55F56280E183378C?mode=pressarchive&doclist=DBT:PressArchiv-
eResultServlet:result doclist&n=6&pdf=1.

Deutscher Bundestag — Pressedokumentation (2019), Die Welt, 25.09.2019, S. 10, Trump
nimmt Chinas Onlinehédndler ins Visier — USA wollen den Weltpostverein verlassen und fiir
Sendungen aus der Volksrepublik mehr verlangen. Das hat auch hierzulande Auswirkungen.
Link: https://prarchiv.bundestag.btg/PressDok/docview.html;sessio-
nid=66009C9F55F56280E183378C?mode=pressarchive&doclist=DBT:PressArchiveResultSer-
vlet:result doclist&n=7&pdf=1.

Deutscher Bundestag — Pressedokumentation (2019), Stiddeutsche Zeitung, 23.09.2019, S. 17,
Gut fiir China, teuer fiir die USA — Kongress in Genf versucht, den Weltpostverein zu retten,
Link: https://prarchiv.bundestag.btg/PressDok/docview.html;sessio-
nid=66009C9F55F56280E183378C?mode=pressarchive&doclist=DBT:PressArchiveResultSer-
vlet:result doclist&n=8&pdf=1.

Deutscher Bundestag — Pressedokumentation (2019), Frankfurter Allgemeine Zeitung,
23.09.2019, S. 19, Online-Handel fiirchtet Konkurrenz aus China. Link: https://prarchiv.bun-
destag.btg/PressDok/docview.html;sessionid=66009C9F55F56280E183378C?mode=pressar-
chive&doclist=DBT:PressArchiveResultServlet:result doclist&n=9&pdf=1.

40

Deutscher Bundestag (2020), 19. Wahlperiode, Drucksache 19/16789 vom 27.01.2020, a. a. O., S. 4 (Antwort der
Bundesregierung auf Frage 6). Hervorhebungen durch den Autor des Sachstandes.
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Deutscher Bundestag — Pressedokumentation (2019), Junge Freiheit, 15.03.2019, S. 10, Der
Huawei-Konzern wehrt sich juristisch gegen US-Sanktionen, Chinesisches Paradebeispiel,
Link: https://prarchiv.bundestag.btg/PressDok/docview.html;sessio-
nid=66009C9F55F56280E183378C?mode=pressarchive&doclist=DBT:PressArchiveResultSer-
vlet:result doclist&n=11&pdf=1.

Deutscher Bundestag — Pressedokumentation (2019), Die Welt, 23.01.2019, S. 13, Verbrau-
cher zahlen bis zu viermal mehr Porto — Seit Januar diirfen Briefe ins Ausland keine Waren
mehr enthalten. Stattdessen miissen Biicher oder CDs per Paket verschickt werden. Damit
kann die Post viel mehr kassieren und verdrgert die Kunden. Link: https://prarchiv.bundes-
tag.btg/PressDok/docview.html;sessionid=66009C9F55F56280E183378C7&mode=pressar-
chive&doclist=DBT% 3APressArchiveResultServlet% 3Aresult%5Fdoclist&n=14&pdf=1&se-
lected=false;void(0).

Deutscher Bundestag — Pressedokumentation (2019), Frankfurter Allgemeine Zeitung,
23.01.2019, S. 18, Teure Auslandssendungen — Porto kann um mehr als 400 Prozent steigen,
Link: https://prarchiv.bundestag.btg/PressDok/docview.html;sessio-
nid=B4CC88F365F56280E183378C?mode=pressarchive&doclist=DBT:PressArchiveResul-
tServlet:result doclist&n=15&pdf=1.

AbschlieBend wird auf zwei Verdffentlichungen aufmerksam gemacht, die sich u. a. mit den Be-
miithungen um eine Reform des Endvergiitungssystems sowie den Herausforderungen befassen,
die sich fiir den Weltpostverein aus dem wachsenden Sektor E-Commerce/Onlinehandel erge-
ben:

* * %

Der Weltpostverein im 21. Jahrhundert, Ergebnisse des aullerordentlichen Kongresses in Ad-
dis Abeba. In: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Hrsg.), Monatsbericht 01-2019,
Berlin, S. 1-5, Link: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/Monatsbericht/Monats-
bericht-Themen/2019-01-weltpostverein.pdf? blob=publicationFile&v=4;

siehe insbesondere Abschnitte ,Die Auswirkungen von E-Commerce und Onlinehandel auf
den Weltpostverkehr* (ebenda, S. 3 f.) und ,,Aulerordentlicher Kongress in Addis Abeba“
(ebenda, S. 4 1f.).

Bundesnetzagentur (2019), Tatigkeitsbericht Post 2018/2019, Bericht gemdl § 47 Abs. 1 Post-
gesetz, Stand: November 2019, Bonn, Abschnitt G (Internationale Zusammenarbeit), Ziffer 3
(Weltpostverein), S. 94-96, Link: https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Media-
thek/Taetigkeitsberichte/2019/Post 20182019.pdf? blob=publicationFile&v=8.*'

41

Der Bericht ist auch als Bundestagsdrucksache veroffentlicht worden; vgl. Deutscher Bundestag (2019),

19. Wahlperiode, Drucksache 19/15852 vom 03.12.2019, Unterrichtung durch die Bundesregierung, T4tigkeits-
bericht der Bundesnetzagentur — Post 2018/2019 mit 11. Sektorgutachten Post der Monopolkommission — Die
Novelle des Postgesetzes: Neue Chancen fiir den Wettbewerb, Berlin, Abschnitt G (Internationale Zusammenar-
beit), Ziffer 3 (Weltpostverein), S. 94-96, Link: http://dip21.bundestag.btg/dip21/btd/19/158/1915852.pdf.




