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1. Zusammenfassung

Das Urteil des Bundesfinanzhof von Januar 2019 gegen Attac hat zu einer
grolBen Verunsicherung in der Zivilgesellschaft in Bezug auf die
Zulassigkeit politischer Betatigung im Rahmen der Gemeinnutzigkeit
gefuhrt. Infolge des Urteils haben mehrere Organisationen ihren
gemeinndtzigen Status verloren - bei weiteren Organisationen ist eine
Aberkennung in Folge des Urteils mdglich. Die andauernde
Rechtsunsicherheit fuhrt zu einer Schwachung des demokratischen
Engagements der Zivilgesellschaft.

Der Entwurf des Jahressteuergesetzes 2020 enthalt bisher keine
Verbesserungen der Abgabenordnung im Bereich der politischen
Betatigung zivilgesellschaftlicher Organisationen. Noch nicht einmal die
gangige Praxis der Finanzbehdrden oder die bestehende Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofes (,,BUND-Urteil”) haben Eingang gefunden.

Auch die Kernforderungen der Allianz ,Rechtssicherheit fur politische
Willensbildung” und ihren mehr als 175 Mitgliedsorganisationen wurden
bisher nicht berucksichtigt:

1. Die Aufnahme weiterer Zwecke in §52 Abs. 2, darunter die
Férderung der Grund- und Menschenrechte, der sozialen
Gerechtigkeit und der Demokratie.

2. Die Klarstellung, dass gemeinnutzige Organisationen zur Verfolgung
ihrer gemeinnutzigen Satzungszwecke auch Uberwiegend auf die
politische Willensbildung und 6ffentliche Meinungsbildung einwirken
durfen, solange sie den in § 55 AO vorgeschriebenen Abstand zu
politischen Parteien einhalten.

3. Die Aufnahme einer ,Demokratieklausel”, die es etwa einem
Sportverein ohne Gefahr fur seinen Status als gemeinnutzige
Organisation erlaubt, sich bei aktuellen Anlassen - z.B. dem
Anschlag auf eine Synagoge - gegen Rassismus oder
Antisemitismus auch zu anderen gemeinnutzigen Zwecken zu
engagieren.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Jahressteuergesetz 2020
vom 9.10.2020 deutlich gemacht, dass er Verbesserungsbedarf bei der
Abgabenordnung sieht. Wir erwarten nun, dass der Bundestag die
bedrohliche Situation fur die engagierte Zivilgesellschaft ernst nimmt und
hoffen sehr, dass er die notwendigen Verbesserungen beschlieBen wird.
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2. Zur Situation der Zivilgesellschaft

Im Januar 2019 entzog der Bundesfinanzhof der Organisation Attac ihren
gemeinnutzigen Status. Die in dem Urteil erfolgte Einengung des Zwecks der
politischen Bildung! hat weitreichende Folgen auf die Zivilgesellschaft, vor allem
auf jene Organisationen, die im Bereich der Demokratieféorderung oder der
sozialen Gerechtigkeit tatig sind oder sich gegen gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit oder Rechtsextremismus einsetzen. Solche Organisationen
hatten sich zuvor als ,,Notlésung” auf den Zweck der politischen Bildung berufen
kdnnen.

Als Folge des Urteils verloren weitere gemeinnutzige Initiativen ihren Status,
darunter Campact e.V. und das Demokratische Zentrum Ludwigsburg - Verein fur
politische und kulturelle Bildung e.V. Weitere Verfahren, etwa gegen Change.org,
laufen noch. Auch der Entzug der Gemeinnutzigkeit der Vereinigung der
Verfolgten des Naziregimes - Bund der Antifaschistinnen und Antifaschisten fallt
in diesen Zeitraum und sendet ein fatales Signal.

Dass die Gefahr durch das Attac-Urteil fUr den gemeinnutzigen Sektor auch von
den Finanzministern von Bund und Landern als relevant eingeschatzt wird, zeigen
entsprechende MaBnahmen zur Schadensbegrenzung. So haben sich
Bundesfinanzministerium und Lander Anfang 2020 auf eine sogenannte
Vertrauensschutzregelung geeinigt, die betroffene, gemeinnitzige Vereine bis
Ende 2021 davor bewahren soll, ihren steuerbegunstigten Status zu verlieren
bevor eine Reform der AO durchgeflihrt wurde.?

Von fachjuristischer Seite wird seit langem angemahnt, dass das
GemeinnUtzigkeitsrecht einer grundlegenden Uberarbeitung bedarf.3 Hinsichtlich
des Reformbedarfs wird von Seiten der Finanzverwaltung dennoch meist
eingewendet, dass die bestehende Kulanz in der Auslegung der Abgabenordnung
und des dazugehorigen Anwendungserlass diese unnotig machen warde.

Diese Argumentation verweist auf ein schwieriges Rechtsstaatsverstandnis.
Gemeinnutzige Organisationen mussen sich bei ihrer Arbeit auf rechtliche
Bestimmungen und nicht auf das Wohlwollen von Finanzbeamten stutzten
konnen. Dazu kommt, dass engagierte Organisation einer zunehmenden
Bedrohung aus dem rechtspopulistischen und rechtsextremen Spektrum
ausgesetzt sind: Rechtsextreme Hetze wird oftmals begleitet von Angriffen auf
den gemeinnutzigen Status der Vereine oder ihre Finanzierung, beispielsweise
durch parlamentarische Anfragen oder direkte Anzeigen bei Finanzamtern. So
werden gemeinnutzige Initiativen unter Druck gesetzt, die sich auf dem
unsicheren rechtlichen Boden der Abgabenordnung bewegen - beispielsweise
wegen des Ausschlusses von Rechtsextremen oder politischen Engagements im
Sinne des eigenen Satzungszwecks. Dafur gibt es in allen Landerparlamenten
sowie im Bundestag unzahlige Beispiele.

Die Folgen fur die betroffenen Organisationen sind vielfaltig. Grolse
Dachverbande, wie zuletzt der Deutsche Olympische Sportbund und die Deutsche
Sportjugend?, kdnnen sich gegen die Folgen solche Eingriffe juristisch absichern.
Fur kleinere Initiativen, die im landlichen Raum tatig sind und weitgehend durch

1 Vgl.§52 Abs. 2 Nr. 7 AO
2 Vgl. Malte Kreutzfeldt: Politische Vereine erst mal sicher. 28.2.2020.

3 Vgl. bspw. Anna Leisner-Egensperger: Shrinking Spaces fiir den dritten Sektor:
Reformbedarf zur Abgabenordnung. In: ZStV 6/2019, S. 205ff. oder Michael Droege,
Biedermeier im Steuerstaat. In: KJ 3/2019, S. 349ff.
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Ehrenamtliche betrieben werden, sind die Konsequenzen oft existenziell. Deshalb
haben sich 70 Tragervereine, Initiativen und Organisationen, die sich gegen Hass
und Menschenfeindlichkeit, gegen Rassismus, Antisemitismus und andere Folgen
von Diskriminierung einsetzen, mit einem Brief an den Bundesfinanzminister und
die Landesfinanzminister*innen gewandt und auf die Schaffung von
Rechtssicherheit gedrangt. Reaktion bisher: so gut wie keine.

Zuletzt haben wir in der Corona-Pandemie erfahren, wie wichtig die Arbeit
gemeinnutziger Organisationen fur unsere Gesellschaft ist. Die gemeinnutzige
Zivilgesellschaft hat Betroffenen der Corona-Pandemie vielerorts schnell und
unburokratisch geholfen. Gleichzeitig hat die Zivilgesellschaft durch kreative
Protestformen auf von der Politik Ubersehene oder vernachlassigte Missstande
wie die steigende familiare Gewalt gegen Kinder und Frauen und die
unzumutbaren Zustande an den europaischen Aullengrenzen aufmerksam
gemacht. Es ist aber auch erneut deutlich geworden, wie unflexibel die
Abgabenordnung ist. So musste das Bundesfinanzministerium erst per Erlass
erlauben, dass viele Initiativen Uberhaupt helfen durfen - ohne damit ihren
gemeinnutzigen Status zu gefahrden.

3. Stellungnahme zum Entwurf des Jahressteuergesetzes 2020 -
Artikel 22

In den Anderungsvorschldgen zur Abgabenordnung im Entwurf des
Jahressteuergesetzes 2020 sind die notwendigen Regelungen, um die Folgen des
Attac-Urteils fur die Zivilgesellschaft aufzufangen und den bereits seit [angerem
vorhandenen Aktualisierungsbedarf aufzulosen, leider noch nicht enthalten.
Daher empfehlen wird dringend, folgende Punkte, die auch die in der Allianz
~Rechtssicherheit fur politische Willensbildung“ zusammengeschlossenen
Organisationen vorschlagen, im parlamentarischen Verfahren aufzunehmen.

3.1 Erweiterung des Zweckekatalogs
In § 52 Abs. 2 AO sollten folgende Zwecke neu eingefuhrt werden:

e ,Forderung der Bewahrung und/oder der nationalen oder internationalen
Durchsetzung der Grund- und Menschenrechte”

e Forderung der sozialen Gerechtigkeit”
Folgende Zwecke sollten erganzt werden:
e In§52Il Nr. 8 die Worte: , des Klimaschutzes”
e In§521l Nr. 13 die Worte: ,, des Friedens*
Folgende Zwecke sollten neu gefasst werden:
e §521INr. 18: ,die Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter”

e §521INr. 24: ,die allgemeine Forderung des demokratischen
Staatswesens einschliellich der sie tragenden Grundsatze wie
Gewaltenteilung, Rechts- und Sozialstaatlichkeit sowie soziale
Gerechtigkeit, die Forderung der Demokratie und der Grundrechte
und/oder direkter Demokratieformen sowie die Férderung der

4 Vqgl. Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan Brandner, J6rn Konig, Nicole HOochst,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD, 22 September 2020, BT-Drs.
19/22011.



Stellungnahme Campact zum Entwurf des Jahressteuergesetzes 2020 Seite 4 von 8

zivilgesellschaftlichen Teilhabe am Staatswesen und der Gesellschaft;
hierzu gehdren nicht Bestrebungen, die nur bestimmte Einzelinteressen
staatsburgerlicher Art oder die umfassende Unterstlitzung von einzelnen
Parteien oder freiwilligen Wahlervereinigungen verfolgen.”

Begrindung

Aktuelle Entwicklungen wie die Klimakrise, Finanz- und Wirtschaftskrisen, Flucht
und Migration, Digitalisierung, Rechtsextremismus und rassistische Gewalt haben
das Engagement von Burgerinnen und BuUrgern in den letzten zwei Jahrzehnten
stark verandert. Bisher hat der Gesetzgeber die Abgabenordnung von Zeit zu Zeit
entsprechend angepasst. Eine solche Erganzung ist nun schon seit langerer Zeit
uberfallig. Der Zweckkatalog in § 52 Abs. 2 der Abgabenordnung vermag es in
seiner vorliegenden Form nicht mehr, die Bandbreite uneigennutzigen
zivilgesellschaftlichen Engagements abzubilden.

Es kann - allein schon mit Blick auf unser Grundgesetz - keinen Zweifel daran
geben, dass der Einsatz fur die Menschenrechte oder flr soziale Gerechtigkeit
ebenso selbstlos und im Sinne der Allgemeinheit ist, wie der Einsatz fur die
Entwicklungszusammenarbeit, den Verbraucherschutz oder den Sport.

Der veraltete Katalog der Abgabenordnung stellt viele Organisationen vor groRe
Herausforderungen. Bis zum Attac-Urteil des Bundesfinanzhofs Anfang 2019
haben sich Vereine, die sich in den bisher nicht erfassten Bereichen fur das
Allgemeinwohl betatigt haben, damit behelfen kdnnen, ihre Arbeit als eine Form
der ,politischen Bildung” zu begreifen. Dies ist nach dem umstrittenen , Attac-
Urteil“ wegen der einschrankenden Auslegung dieses Zwecks fur viele
Organisationen nicht mehr maoglich. Fur die betroffenen Korperschaften ist es
daher dringend notwendig, dass der Zweckkatalog modernisiert und erweitert
wird.

Die hier vorgeschlagenen Erganzungen des Zweckkatalogs entsprachen auch
einem modernen, europaischen Gemeinnutzigkeitsverstandnis. So enthalt
beispielsweise das bereits 2012 von der europaischen Kommission
vorgeschlagene Statut zur Schaffung einer Rechtsform flur europaische Stiftung
die Forderung der Grund- und Menschenrechte als dritten gemeinnatzigen
Zweck.> Dieses Statut kann als Kondensat der nationalen Diskurse tUber
Gemeinnutzigkeit betrachtet werden.

Bisher wird von Seiten der Finanzverwaltungen oft argumentiert, dass die
Finanzamter die bestehende Zweckliste weit auslegen wiurden und daher keine
Handlungsnotwendigkeit bestinde. Doch gehen die Einschatzungen
verschiedener Finanzamter im Einzelfall deutlich auseinander, was noch von der
Abgabenordnung gedeckt ist und was nicht.® Gleichzeitig verliert dieses
Argument anhand des oben geschilderten Drucks, dem zivilgesellschaftliche
Organisationen - und damit auch Entscheidungen der Finanzamter - ausgesetzt
sind, zunehmend an Wirkung. Es ist also dringend notwendig, fur entsprechende
Vereine Rechtssicherheit zu schaffen.

> Vgl. Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates Uber das Statut der Europdischen
Stiftung, Art. 5, 2012.

6 laut empirischer Untersuchung der Allianz ,Rechtssicherheit fiir politische
Willensbildung“ e. V., siehe https://www.b-b-
e.de/fileadmin/Redaktion/06_Service/02_Publikationen/2018/2018-bbe-reihe-
arbeitspapiere-005.pdf
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3.2 Klarstellung zur politischen Betatigung
§ 52 AO sollte wie folgt durch einen neuen Absatz erganzt werden:

~Zwecke werden auch dann nach Absatz 1 Satz 1 gemeinnutzig verfolgt, wenn
eine Korperschaft diese durch die Einflussnahme auf die politische Willensbildung
und die Gestaltung der offentlichen Meinung fordert.”

Begrtindung

Viele gemeinnutzige Zwecke lassen sich nicht wirkungsvoll ohne den Versuch
fordern, auf die politische Willensbildung und die 6ffentliche Meinung Einfluss zu
nehmen. Beispiele daflr lassen sich in verschiedensten Bereichen der
gemeinnutzigen Zivilgesellschaft finden: Hat sich etwa ein Sportverein zum Ziel
gesetzt, die Lage des Breitensportes zu verbessern, muss er versuchen, Einfluss
auf politische Entscheidungen zu nehmen. Er selbst kann Probleme
beispielsweise in der Finanzierung nicht |6sen. Auch die Zielsetzungen von
Umweltverbanden, Verbraucherschutzvereinen oder
Entwicklungshilfeorganisationen sind oft unmittelbar mit einer politischen
Betatigung verbunden: Scharfere Emissionsrichtwerte festlegen, Fahrradwege
bauen, Fordermittel aufstocken sind Zielsetzungen, die gemeinnutzigen Zwecken
dienen, die aber nicht von gemeinnutzigen Organisationen selbst verwirklicht
werden kénnen. Zur effektiven Verfolgung ihrer Zwecke sind sie darauf
angewiesen, die Politik zu entsprechendem Handeln zu bewegen.

Der BFH hat im Urteil von 2017 zum BUND Hamburg bereits bestatigt, dass der
Versuch der Veranderung gesetzlicher Rahmenbedingungen ein effektives Mittel
zur Forderung des gemeinnitzigen Zwecks ,Umweltschutz” ist.” Nach derzeitiger
Interpretation der Abgabenordnung darf sich eine gemeinnutzige Kérperschaft
jedoch nur insoweit politisch fur ihre eigenen Zwecke engagieren, solange diese
Betatigung gegenuber der nichtpolitischen Betatigung , weit in den Hintergrund*
tritt.® Diese Begrenzung des politischen Engagements ist aufgrund der
Rechtsprechung des BFH im Fall BUND Hamburg jedoch ungerechtfertig restriktiv
und entspricht auch nicht der vorherrschenden Rechtspraxis. Finanzamter
erklaren gemeinnutzigen Organisationen haufig, dass die Halfte der Arbeit zu
Zweckverwirklichung durch politische Betatigung erbracht werden darf.

Gegenargument zu einer derartigen Klarstellung in der Abgabenordnung ist
oftmals die Annahme bestehender verfassungsrechtlicher Grenzen: Durch
politische Betatigung gemeinnutziger Korperschaften konnten die Grenzen zu
politischen Parteien verschwimmen. Dahinter steht die Befurchtung, dass die
Chancengleichheit im politischen Wettbewerb verfalscht und die Grundsatze der
Parteienfinanzierung umgangen werden kénnten.

Ein derartiger verfassungsrechtlicher Konflikt existiert laut eines aktuellen
Rechtsgutachtens von Professor Sebastian Unger (Universitat Bochum) jedoch
nicht. Professor Unger argumentiert darin folgendermafien: Ein Verstol$ gegen die
Chancengleichheit im politischen Wettbewerb ware nur dann gegeben, wenn sich
Parteien und gemeinnitzige Organisationen in einem direkten
Konkurrenzverhaltnis befanden. Da diese Organisationen ,,zwar politisch tatig
sind, aber anders als Parteien keinen parlamentarischen Vertretungsanspruch
haben und nicht an Wahlen teilnehmen®, bestehe ein solcher Wettbewerb aber
nicht.® Die Grenzen politischen Engagements gemeinnultziger Kérperschaften

7 Vgl. Bundesfinanzhof-Urteil vom 20.3.2017, X R 13/15.

8 Vgl. Anwendungserlass zur Abgabenordnung, Seite 33.
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sind in der Abgabenordnung eng gesteckt: Gemeinnutzige Initiativen durfen
Parteien weder finanziell noch durch ihre Betatigung direkt unterstitzen, sie
durfen nicht selbst nach politischer Macht streben und keine parteipolitischen
Ziele verfolgen.10

Eine politische Betatigung zum eigenen Satzungszweck erfullt somit nur das
Recht eines jeden, an der politischen Willensbildung teilzunehmen - so wie es in
Art. 21 des Grundgesetzes verankert ist. Dort heilSt es: ,Die Parteien wirken bei
der politischen Willensbildung des Volkes mit.“

3.3 Demokratieklausel
§ 58 AO sollte durch einen neuen Absatz erganzt werden:

»[Eine Steuervergunstigung wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass]

11. eine Korperschaft sich zur Férderung steuerbegunstigter Zwecke jenseits der
eigenen Satzungszwecke betatigt, sofern diese Tatigkeit auch in Ansehung der
dafur eingesetzten Mittel im Vergleich zu ihrer steuerbegunstigten
satzungsmafigen Tatigkeit von untergeordneter Bedeutung ist.”

Begrundung:

Derzeit ist es einer gemeinnutzigen Organisation gemafl dem Prinzip der
AusschlieBlichkeit untersagt, sich zu anderen gemeinnutzigen Zwecken als dem
eigenen Satzungszweck auch nur geringflgig zu engagieren. Trotzdem darf sie
laut § 58 Abs. 2 AO andere gemeinnutzige Organisationen finanziell unterstitzen,
auch wenn diese vollig andere gemeinnutzige Zwecke verfolgen. Das Resultat ist
eine Uberaus widerspruchliche Situation: So darf eine gemeinnutzige Musikschule
beispielsweise eine Demonstration gegen rassistische Vorfalle mitfinanzieren, sie
darf aber nicht selbst an der Organisation der Veranstaltung beteiligt sein.

Unserer Uberzeugung nach widerspricht diese Rechtslage den Anforderungen
einer lebendigen Demokratie und aktiven Zivilgesellschaft, in der gemeinnutzige
Initiativen im Sinne der Forderung der Allgemeinheit auch Position fur unser
demokratisches Zusammenleben beziehen sollen durfen. Zwar zeigt sich die
Finanzverwaltung immer wieder kulant hinsichtlich solcher Aktivitaten. Doch
Rechtssicherheit herrscht nur, wenn dieses Engagement ausdrucklich abgesichert
wird und nicht weiter der ,,Gnade” lokaler Finanzbeamt*innen unterliegt.

4. Stellungnahme zur Ausschussempfehlung des Bundesrats
(BR-Drs. 503/1/20, Seite 152 ff.)

Wir begrufSen die Empfehlung des Finanzausschusses des Bundesrates, eine
Klarstellung zur politischen Betatigung von gemeinnutzigen Korperschaften in §
58 AO aufzunehmen. Die vorgeschlagene Formulierung - ,[die
Steuervergunstigung wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass] eine
steuerbegunstigte Kérperschaft bei der Verfolgung ihrer steuerbeglnstigten
satzungsmaBigen Zwecke politisch tatig wird, wenn ihre steuerbeglnstigte
Tatigkeit mit einer politischen Zielsetzung verbunden ist” - ware zumindest ein
wichtiger Schritt in Richtung Rechtssicherheit fur die Beteiligung gemeinnutziger
Organisationen an der politische Willensbildung.

% Vqgl. Prof. Dr. Sebastian Unger (2020): Rechtsgutachten erstattet im Auftrag der
Gesellschaft fur Freiheitsrechte e.V. zum Thema Politische Betatigung gemeinnutziger
Korperschaften, S. 65.

10 vgl. Abgabenordnung § 55 Abs. 1.1 sowie AEAO S. 32 f.
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Der Finanzausschuss hat in seiner Empfehlung die ,,erhebliche Unsicherheit” der
Zivilgesellschaft anerkannt und die Notwendigkeit formuliert, ,eine gesetzliche
Regelung im Hinblick auf das zulassige MaR der Mdglichkeit der Mitwirkung an
der politischen Willensbildung im Rahmen des Gemeinnutzigkeitsrechts zu
schaffen und dabei eine angemessene Mitwirkung an der politischen
Willensbildung zu ermoglichen”. Er stellt fest: ,Elementare Bestandteile einer
lebendigen Demokratie sind eine kritische Zivilgesellschaft und starke
Organisationen, die politische Entscheidungsprozesse aktiv begleiten, sich
einmischen und Stellung beziehen. Die selbstlose Beteiligung an der offentlichen
Meinungsbildung sowie der politischen Willensbildung sind Kennzeichen des
zivilgesellschaftlichen Engagements und ein unverzichtbarer Bestandteil unseres
Gemeinwesens. ... Vor diesem Hintergrund muss der Staat zeitgemafRe
Rahmenbedingungen daflr schaffen, dass Koérperschaften, die sich im Rahmen
der freiheitlich demokratischen Grundordnung bewegen und die Demokratie
durch die Beteiligung an zivilgesellschaftlichen Debatten fordern, steuerlich
gefordert werden und dass ehrenamtliches und zivilgesellschaftliches
Engagement auf diesem Weg unterstutzt wird."

Durch die vorgeschlagene Formulierung wirde die existierende Rechtsprechung
des BFH im BUND-Urteil endlich in die Abgabenordnung ibernommen werden
und die bisher verankerte, unsachgemafie Beschrankung der freien Mittelwahl
zur Zweckverfolgung uberwunden. Dennoch wurden die Reformansatze des
Finanzausschusses des Bundesrats nicht zu der Modernisierung der
Abgabenordnung fuhren, die notig ist, um die gravierenden Folgen des Attac-
Urteils fur die Zivilgesellschaft im notwendigen Malse abzumildern. Dafur sind die
Erweiterung des Zweckkatalogs und eine ,,Demokratieklausel” mafigeblich.

5. Stellungnahme zum Bundesratsbeschluss vom 9.10.2020,
Ziffer 40 (BR-Drs. 503/20 Beschluss)

In seiner Sitzung am 9.10.2020 hat der Bundesrat umfangreiche Veranderungen
der Abgabenordnung empfohlen. Nur in einem Punkt geht er dabei jedoch auf die
oben beschriebene, bedrohliche Situation fur viele Initiativen der Zivilgesellschaft
ein. In Ziffer 40 der Beschlussfassung schlagt er die Erweiterung des
Zweckkatalogs in § 50 Abs. 2 AO um die Zwecke ,Klimaschutz” sowie die
.Forderung der Hilfe fir Menschen, die aufgrund ihrer geschlechtlichen Identitat
oder ihrer geschlechtlichen Orientierung diskriminiert werden” vor.

Damit wardigt die Landerkammer die zentrale Bedeutung, die die Bekampfung
der Klimakrise im 21. Jahrhundert hat. AuBerdem setzt sie den Prozess der
Anerkennung von Menschen mit unterschiedlichen geschlechtlichen Identitaten
fort und erkennt damit den Kampf der LGBTIQ-Community gegen Diskriminierung
und ihr Recht auf Gleichberechtigung an.

Gerade beim Klimaschutz wird jedoch deutlich, dass eine wirkungsvolle
Forderung dieses Zwecks ohne Einwirkung auf die politische Willensbildung und
offentliche Meinungsbildung kaum maglich ist. Die Klimakrise ist ein
Paradebeispiel fur eine aktuelle Entwicklung mit auBerordentlicher Bedeutung fur
die Allgemeinheit. Wie kein anderes Thema unserer Zeit fuhrt sie zu groem
zivilgesellschaftlichem Engagement. Klimaschutz kann im Rahmen der
Abgabenordnung jedoch nicht effektiv ohne eine Klarstellung zur politischen
Betatigung von gemeinnutzigen Korperschaften gefordert werden. Denn die
Klimakrise ist ein umfassendes Phanomen, das in erster Linie durch politische
Entscheidungen bekampft werden kann und muss.
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Vor diesem Hintergrund ware es wenig stringent, der Abgabenordnung einen
Uberaus wichtigen gemeinnutzigen Zweck hinzuzufugen, jedoch gleichzeitig zu
verhindern, dass dieser effektiv geférdert werden kann.

Daruber hinaus greift die vorgeschlagene Erweiterung der Zweckliste zu kurz, um
die Folgen des Attac-Urteils auf die Zivilgesellschaft abzufangen. Vor allem jenen
Initiativen, die sich fur Demokratie und soziale Gerechtigkeit, gegen Rassismus,
Antisemitismus und Rechtsextremismus einsetzen, wlrde bei einer
Beschrankung auf die vorgeschlagenenZwecke Rechtssicherheit weiterhin
verwehrt. Die Demokratie- und Antidiskriminierungsarbeit, die diese
Organisationen in den meisten Fallen dem Zweck der politischen Bildung
zugeordnet haben, ware weiterhin bedroht. Ohne eine maRgebliche Erweiterung
der Zweckliste ist ihre Tatigkeit nachhaltig gefahrdet. Die oben geforderte
Aufnahme der Forderung der Menschenrechte, der sozialen Gerechtigkeit und der
Demokratie sind fur sie daher existenziell.

6. Fazit

Die offentliche Debatte Uber die Folgen des Attac-Urteils auf die Zivilgesellschaft
fokussiert sich oftmals auf relativ groRe, schlagkraftige Organisationen wie
Campact. Diese Einengung versperrt aber den Blick auf die Lage der Breite der
politisch engagierten zivilgesellschaftlichen Organisationen, die wir in den
Mittelpunkt dieser Stellungnahme gestellt haben.

Wir ermutigen den Deutschen Bundestag ausdricklich, mindestens

- der Empfehlung der Landesfinanzminister zu folgen, die entsprechende
Rechtsprechung des BFH aufzugreifen, indem in der Abgabenordnung
festgehalten wird, dass gemeinnutzige Zwecke auch politisch verfolgt werden
durfen.

- nicht hinter die Einigungen in europaischen Statuten hinsichtlich
gemeinnutziger Zwecke zuruck zu fallen und entsprechend den Einsatz fur
Menschenrechte als weiteren Zweck in die Abgabenordnung aufzunehmen.

- den bisherigen Widerspruch zwischen erlaubter Mittelweitergabe und
Engagement zu anderen Zwecken aufzuheben indem klargestellt wird, dass
gelegentliche geringflgige Betatigungen zu satzungsfremden gemeinnutzigen
Zwecken der Gemeinnutzigkeit nicht entgegen stehen.

Bitte verschaffen Sie der Zivilgesellschaft endlich die Rechtssicherheit, die sie
braucht, um ihrer wichtigen Funktion in unserer Demokratie gerecht werden zu
konnen.

Mit freundlichen GrufSen

Damian Ludewig

Diplom-Volkswirt
Kampagnendirektor Campact e.V.



