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Sehr geehrter Herr Dr. Bartke,
Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Einladung zur offentlichen Anhérung des Ausschusses fiir
Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages zu den o.g. Gesetzentwurf
und den o.g. Antragen.

Aufgrund der kurzen Fristsetzung ist uns leider neben der Stellungnahme zur
Hohe der Regelbedarfe im Gesetzentwurf nur eine summarische Beurteilung
der o.g. Antrage moglich. Wir teilen daher die Grundsatzpositionen des Deut-
schen Stadtetages zu den angesprochenen Themen mit.

a) Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur An-
derung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sowie des Asylbewer-
berleistungsgesetzes (19/22750)

Wir begriifen den Gesetzentwurf zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur
Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuches sowie des Asylbewerber-
leistungsgesetzes. In diesem Gesetzentwurf sind einige wichtige Schritte zur
Anpassung des Gesetzes enthalten. Es gibt jedoch aus unserer Sicht noch
Nachbesserungsbedarf insbesondere bei der Regelbedarfsstufe 5 fiir Kinder
zwischen 6 und 13 Jahren, bei der Bericksichtigung der Aufwendungen fir
Datenverarbeitungsgerate sowie System- und Anwendungssoftware und beim
Mehrbedarf fir dezentrale Warmwassererzeugung.

Zur Hohe der Regelbedarfe ab 1. Januar 2021

Regelbedarfsstufen fiir Kinder

Die deutliche Steigerung der Regelbedarfsstufen 6 (fir Kinder bis 5 Jahre) und
4 (fir Jugendliche im Alter von 14 bis 17 Jahren) um 28, bzw. 39 Euro begri-
Ren wir. Kinder zwischen 6 und 13 Jahren (Regelbedarfsstufe 5) erhalten keine
Steigerung. Wir haben Zweifel, ob dies insbesondere vor dem Hintergrund der
aktuellen Entwicklung wahrend der Corona-Pandemie noch sachgerecht ist.
Schiilerinnen und Schiiler haben deutlich gestiegene Bedarfe, z.B. bei der IT-
Ausstattung und Telekommunikation, um unter den aktuellen Bedingungen
am Schulunterricht teilnehmen zu kénnen.
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Kommunikationsdienstleistungen

Wir begriiRen die vollstandige Berlicksichtigung der Verbrauchsausgaben fiir
Kommunikationsdienstleistungen als regelbedarfsrelevant. Damit waren Auf-
wendungen fiir Mobilfunkvertrage neben den bereits im Regelsatz enthalte-

nen Ausgaben fir eine Flatrate fir Festnetzanschlisse (Telefon und Internet)
berlicksichtigt.

Die fortschreitende Digitalisierung der Lebenswelt macht dies dringend erfor-
derlich, wie aktuell auch durch die Corona-Pandemie sehr deutlich wird.

Datenverarbeitungsgerdte sowie System- und Anwendungssoftware

Flir uns ist allerdings nicht nachvollziehbar, dass die bericksichtigungsfahigen
Ausgaben flr Datenverarbeitungsgerate sowie System- und Anwendungssoft-
ware flr Kinder und Jugendliche mit zunehmendem Altem verringert werden
und in der Altersgruppe von 14 bis 17 Jahren sogar auf null reduziert werden.
Auch hier verweisen wir auf die aktuellen Erfahrungen der Bildungsbenachtei-
ligung von Jugendlichen aus einkommensarmen Haushalten wahrend der
Corona-Pandemie. Die ausreichende IT-Ausstattung ist existenziell notwendig,
um Chancengerechtigkeit herzustellen.

Mehrbedarfsregelung fiir dezentrale Warmwassererzeugung

Wir begriiRen die Uberarbeitung des Mehrbedarfs fiir die dezentrale Warm-
wassererzeugung im SGB XlI. Vorgesehen ist, die Hohe des Mehrbedarfs auf
einen bestimmten Betrag zu begrenzen, weil es fiir eine abweichende Festset-
zung im Einzelfall an den dafiir erforderlichen objektiven Kriterien fehlt.

Wir unterstiitzen diese Regelung in § 30 Abs. 7 SGB XX-E, durch die zukiinftig
eine verwaltungsaufwéandige abweichende Berechnung der Bedarfe entfallen
kann.

Allerdings wird damit das bestehende Problem beziiglich der steigenden Ener-

giekosten nicht geldst. Insofern halten wir eine Erhhung des Mehrbedarfes
flir Warmwasser bei dezentraler Warmwasserbereitung fiir angezeigt.
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Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes

In der Begriindung fehlen Ausfiihrungen zur Anderung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes. Informationen liber die Zusammensetzung der Leistungshéhen
waren fir die Praxis hilfreich.

Ubertragung auf das SGB I

Der Gesetzentwurf sieht keine Anpassung der bislang inhaltsgleichen Rege-
lung im § 21 Abs. 7 SGB Il vor. Dies wird zu einer unterschiedlichen Bedarfsde-
ckung in den beiden Leistungssystemen fiihren, wenn nicht durch ein weiteres
Gesetzgebungsverfahren rechtzeitig eine entsprechende Anderung im SGB I
erfolgt.

b) Antrag der Abgeordneten Uwe Witt, Jiirgen Pohl, Jorg Schneider, wei-
terer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Taschengeld fiir die in Heimen lebenden Biirger
19/23128

Der Notwendigkeit, Bewohnern von stationdren Pflegeeinrichtungen ein Min-
destmal an Autonomie und Teilhabe zu ermoglichen, stimmen wir zu. Dieses
verfassungsrechtlich verankerte Recht wird durch den Barbetrag nach § 27b
Abs. 3 SGB XII gewéhrleistet. Der Barbetrag entspricht 27 % der Regelbedarfs-
stufe 1. Wird der Regelbedarf in der Hohe angepasst, steigt damit auch der
Barbetrag. Auf diese Weise stellt der Betrag die notwendigen Mittel zur freien
Gestaltung der Lebensbereiche zur Verfligung, die nicht vollstdndig durch die
Pflegeeinrichtung abgedeckt werden. Die Sicherung des Existenzminimums
unter Berlicksichtigung des Rechts auf Teilhabe wird somit durch die Sozial-
hilfe gesichert. Eine weitere Anpassung des Barbetrags ist nicht notwendig.

Ungeachtet dessen sollte mit einer Reform der Pflegefinanzierung sicherge-
stellt werden, dass ein GroRteil der Bewohner von stationdren Pflegeeinrich-
tungen mehr Geld zur freien Verfligung behalt und nicht mehr auf Sozialhilfe
angewiesen ist
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c) Antrag der Abgeordneten Pascal Kober, Michael Theurer, Jens Be-
eck, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
Liberales Biirgergeld einfiihren — Einstiegs- und Aufstiegsdynamik im
Arbeitsmarkt verbessern — Hartz IV reformieren
19/15040

1. Einschatzung des Deutschen Stadtetages zur Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende

Aus Sicht des Deutschen Stadtetages soll an den Grundstrukturen der Grund-
sicherung flir Arbeitsuchende festgehalten werden. Allerdings missen die ge-
sammelten Erfahrungen der Stadte in einem lernenden System zu Anpassun-
gen fiihren. Das Wissen aus den Jobcentern verlangt seit Jahren Veranderun-
gen im Detail. So brauchen dauerhaft Hilfebediirftige neue Perspektiven durch
einen sozialen Arbeitsmarkt. Die Jobcenter benétigen umfangreichere und
verlasslichere finanzielle Ausstattungen gerade fir Jobcenter in struktur-
schwachen Stadten. Dies ist auch notwendig, um in Zukunft ein besser aus-ba-
lanciertes System des ,Forderns” und ,,Forderns” umsetzen zu kénnen. Zent-
ral fir eine zukunftsfeste Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist auch eine
bessere Verzahnung zu anderen sozialen Leistungen. Die Schnittstellenproble-
matiken zwischen Grundsicherung, Wohngeld, Kindergeld, Sozialversicherung
und Steuerrecht missen iberwunden werden

Neue Kundenstrukturen in den Jobcentern starker beriicksichtigen

Der Deutsche Stadtetag fordert, die Veranderungen in der Kundenstruktur
noch starker in den Blick zu nehmen. Zum einen nimmt der Anteil an arbeits-
marktfernen Langzeitleistungsbeziehern in den Jobcentern stetig zu. Gerade
gesundheitlich und psychisch stark eingeschrankte erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte brauchen sehr niedrigschwelliger Malnahmen u.a. zur Tages-
struktur, um Schritt flir Schritt an den Arbeitsmarkt herangefiihrt zu werden.
Zum anderen sind Zugewanderte eine zentrale Kundengruppe in den Jobcen-
tern, die Themen wie Anerkennung von Abschliissen, informelle Bildungsbio-
grafien und Spracherwerb mitbringen. Die neue Kundenstruktur in den Job-
centern verlangt nach zuséatzlichen Spielraumen fir die alltdgliche Arbeit. Der
starke Fokus der Instrumente im SGB Il auf die Integration in den ersten Ar-
beitsmarkt ist deshalb allein nicht mehr zielfiihrend.

Wenig hilfreich ist in diesem Zusammenhang auch die Berechnung der Betreu-
ungsschlissel flir den Personaleinsatz in den Jobcentern. Es ist mehr als frag-

lich, ob einzelne Kundengruppen wie Familien mit jungen Kindern oder
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Kunden mit Erwerbseinkommen Gber 800 Euro aus der Berechnung des Be-
treuungsschlissels vollstandig herausfallen und andere Gruppen nur teilweise
eingerechnet werden sollen. Auch diese Kundengruppen werden vom Jobcen-
ter richtigerweise betreut und binden Personal. Die Stadte verlangen deshalb,
die Betreuungsschlissel in den Jobcentern zu tberpriifen.

Teilhabechancengesetz ein erster richtiger Schritt — weitere Ausweitung not-
wendig

Erste Schritte im Rahmen des Teilhabechancengesetzes gehen in die richtige
Richtung. Die von den Stadten lange geforderte Einfihrung umfangreicher In-
strumente fir 6ffentlich geférderte Beschaftigung eréffnet nun fiir arbeits-
marktferne Menschen langerfristige Erwerbsperspektiven. Alle Jobcenter ent-
scheiden flexibel selbst, wie und wann die neuen Chancen vor Ort angewandt
werden. Auch die aktuellen finanziellen Rahmenbedingungen stimmen. Aller-
dings sind diese neuen Rahmenbedingungen befristet.

Die Stadte wollen, dass die Ausweitung der 6ffentlich geforderten Beschafti-
gung weiter vorangeht. Im Sinne von Verladsslichkeit und nachhaltiger Arbeit
sowie Planungssicherheit ist eine Verstetigung dringend erforderlich. Ebenso
muss Uber die Erweiterung des Personenkreises nachgedacht und die finanzi-
ellen Leistungen tarifgerecht angepasst werden. Eine Entfristung der Forderin-
strumente des Teilhabechancengesetzes inklusive umfassender finanzieller
Ausstattungen ist der notwendige nachste Schritt.

Junge Menschen besser unterstiitzen

Die Stadte zweifeln daran, ob der restriktive Umgang der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende mit jungen Menschen zielfiihrend ist. Die Stadte mdchten sich
um junge Menschen kiimmern, ihr Vertrauen gewinnen und ihnen tber
schwierige Lebenssituation hinweghelfen. In diesem Zusammenhang besteht
eine grofRe Skepsis u.a. gegeniiber den Einschrankungen bei Bedarfsgemein-
schaftsgriindungen und vor allem gegeniiber den sehr weitgehenden Sankti-
onsschritten. Die Stadte setzen sich deshalb dafiir ein, die aktuell im Gesetz
verankerte Ungleichbehandlung von jungen Menschen im SGB Il zu beenden.
Insbesondere die harten Sanktionsregeln sind ungeeignet und missen abge-
schafft werden.

Die Stadte wollen, dass jedem jungen Menschen ein Angebot auf Aus- und

Weiterbildung gemacht wird. Sie brauchen immer wieder die Chance auf Be-
rufsausbildung und eine enge Begleitung. Flaichendecken-de Angebote auf
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langere Ausbildungszeiten und Teilzeitausbildung sind hierbei die zentralen
Elemente.

Wohnen ist ein Grundbediirfnis

Wohnen ist flr jeden Menschen ein Grundbediirfnis. Ausreichend bezahlbarer
Wohnraum zu schaffen, ist fiir die Stadte ein zentrales Ziel. Alle Akteure sind
gefragt. Die Stadte tragen dazu bei, dass der Wohnungsbau deutlich zunimmt.
Sie mobilisieren Bauland, ermdglichen Nachverdichtung und versuchen eine
soziale Mischung der Bevolkerung in den Wohnvierteln zu sichern. Allerdings
mussen auch soziale Leistungen wie das Wohngeld funktionieren. Durch die
steigenden Wohnkosten nimmt die Wirksamkeit des Wohngeldes ab. Die Un-
terstlitzung durch das Wohngeld reicht allein nicht mehr aus, um den Lebens-
unterhalt durch das eigene Einkommen zu sichern. Eine Dynamisierung des
Wohngeldes und eine neue Mietenstufe sind erste Schritte zur Starkung des
Wohngeldes. Die Anpassung der Hochstbetrage, eine Heizkosten- und Klima-
komponente und eine bessere Ermittlung der Mietenstufen bleiben aber wei-
terhin dringend erforderlich. Auch in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
muss Wohnen besser geschiitzt werden. Die Vorgabe angemessener Hochst-
mieten und die Reduzierung der Leistungen durch Sanktionen erschweren die
Mietzahlungen, fihren im Einzelfall zu Mietriickstanden und erschweren die
Wohnung zu halten. Die Gefahr von Obdachlosigkeit untergrabt jegliche
Schritte in Richtung Arbeitsaufnahme und gesellschaftlicher Teilhabe.

Lebensleistung anerkennen und Arbeit stiarken

Die Stidte nehmen die Sorgen und Angste der Menschen vor Armut und sozi-
alem Abstieg wahr und wollen, dass das Vertrauen in den Sozialstaat wieder
wachst. Anpassungen mit AugenmaR bei der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende haben das Potential, hierzu einen Teil beizutragen. Die Stadte setzen
sich dafiir ein, die Lebensleistung eines Erwerbslosen starker zu wirdigen. Ab-
hangig vom Lebensalter und Beschaftigungszeitraum soll die Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes | verlangert werden. Ein groBerer Teil des Vermogens er-
werbstatiger Leistungsberechtigter soll vor Anrechnung geschiitzt wer-den.
Auch die Arbeitsaufnahme muss an Attraktivitdt gewinnen. Hohere Arbeits-
einkommen sollen sich mehr lohnen. Die Anrechnungen der Einkommen bei
der Berechnung der Leistungen sollen deshalb signifikant sinken.
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Grundsatz des , Forderns und Forderns” maB3voll beibehalten

Der Grundsatz des ,,Forderns und Forderns” in der Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende funktioniert und soll beibehalten werden. Im Mittelpunkt der
Zusammenarbeit zwischen Leistungsberechtigten und Jobcentern steht ein
vertrauensvoller Umgang. Arbeitsschritte werden zusammen vereinbart und
gemeinsam bewadltigt. Eingliederungsvereinbarungen erhéhen in erster Linie
den Verwaltungsaufwand und Sanktionen spielen in der taglichen Arbeit kaum
eine Rolle. Diese Erfahrungen aus der Praxis sollten sich im Gesetz widerspie-
geln. In der alltaglichen Arbeit kann auf Eingliederungsvereinbarungen ver-
zichtet werden. Nur als Ultima Ratio sollte die Mitwirkung mit Sanktionen ein-
gefordert werden. AuRerdem sollen Sanktionen gemildert und Harten wie
Verluste von Unterkunft oder Krankenversicherungsschutz miissen vermieden
werden.

2. Einschdtzung des Deutschen Stadtetages zu einzelnen Forderungen des
Antrags , Liberales Biirgergeld einfiihren”

Die grundsatzliche Position des Deutschen Stadtetages zur Grundsicherung fiir
Arbeitsuchenden sind skizziert. Einzelne Forderungen des Antrags mdchten
wir im Folgenden kurz aufgreifen.

- Der Deutsche Stadtetag teilt die Forderung, dass die Einflihrung einer
Bagatellgrenze fir Aufhebungs- und Erstattungsverfahren eine enorme
Verwaltungsvereinfachung fir die tagliche Arbeit in den Jobcentern
darstellen wiirde. Die Einfiihrung einer Bagatellgrenze ist eine stetige
Forderung der kommunalen Familie. Auch eine Ausweitung des Passiv-
Aktivs-Tauschs unterstiitzen wir.

- Die arbeitsmarktliche Betreuung von sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten SGB ll-Leistungsbeziehern liegt aktuell schon bei den Agen-
turen fiir Arbeit. Diese Teilung der aktiven und passiven Leistungen
sorgt flir zusatzliche Schnittstellen zwischen Jobcenter und Agentur.
Der Deutsche Stadtetag kann bisher keinen Mehrwert durch die Kom-
petenzibertragung der arbeitsmarktlichen Betreuung erkennen und
beflrwortet eine Kompetenzbiindelungen in den Jobcentern.

- Der Deutsche Stadtetag sieht Pauschallésungen fir Kosten der Unter-
kunft und Heizung aktuell als nicht zielfihrend an. Bei dem Thema Kos-
ten der Unterkunft ist und bleibt das Hauptproblem die Datengrund-
lage. Die schlissigen Konzepte greifen auf eine Vielfalt an
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Datenquellen zuriick und kombinieren in der Regel mehrere Daten-
guellen. Die Vielfalt ist grol3. In der Regel werden lokale Primardaten
erhoben. Der Aufwand ist erheblich und den Kommunen entstehen
hohe Kosten. Der Gesetzgeber kann einen Mehrwert schaffen, in dem
yrichtige” bzw. ,angemessene” Datenquellen definiert werden. AuRer-
dem ware die Bereitstellung von Daten durch den Bund eine grofSe
Entlastung.

d) Antrag der Abgeordneten Katja Kipping, Matthias W. Birkwald,
Susanne Ferschl, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE
LINKE.

Rechentricks liberwinden - Regelbedarfe sauber berechnen
19/23113

e) Antrag der Abgeordneten Sven Lehmann, Anja Hajduk, Markus
Kurth, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben garantieren - Regelbedarfsermitt-
lung reformieren
19/23124

Zu den beiden unter d) und e) genannten Antragen ist festzuhalten, dass uns
innerhalb der kurzen Frist leider keine inhaltliche Auseinandersetzung mit al-
ternativen Systemen der Berechnung der Regelbedarfe mdéglich war. Wir ver-
weisen daher zunachst auf unsere o.g. Anpassungsbedarfe innerhalb des be-
stehenden Systems der Anpassung der Regelbedarfe.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

S

Stefan Hahn
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