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Schriftliche Stellungnahme

Zentralverband des Deutschen Baugewerbes e.V.

zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 11. Januar 2021 zum

a) Antrag der Abgeordneten Tino Chrupalla, Jiirgen Pohl, Hansjorg Miiller, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion der AfD
Abschaffung der Vorfédlligkeit der Sozialversicherungsbeitrdge — Riickkehr zur bewahr-
ten alten Regelung - BT-Drucksache 19/20569

b) Antrag der Abgeordneten Manfred Todtenhausen, Gerald Ullrich, Michael Theurer,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
Unternehmen schnell und effizient entlasten - Filligkeit von Sozialversicherungsbei-
trdgen wieder in den Folgemonat verlegen - BT-Drucksache 19/20556

siehe Anlage
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Stellungnahme

zum Gesetzesentwurf der FDP-Fraktion vom 30.06.2020
Unternehmen schnell und effizient entlasten - Falligkeit von Sozialversicherungsbeitragen
wieder in den Folgemonat verlegen — BT-Drucksache 19/20556

zum Gesetzesentwurf der AfD-Fraktion vom 30.06.2020
Abschaffung der Vorfalligkeit der Sozialversicherungsbeitrage — Riickkehr zur bewahrten al-

ten Regelung - BT-Drucksache 19/20569

vom 21. Dezember 2021



Vorbemerkung

Der Zentralverband des Deutschen Baugewerbes (ZDB) vertritt bundesweit rund 35.000 Uber-
wiegend kleine und mittelstandische Betriebe des Baugewerbes, in denen mehr als 70 % aller
Arbeitnehmer und Auszubildende der Bauwirtschaft beschaftigt werden.

In den Uberwiegend inhabergefuhrten Mitgliedsbetrieben des Baugewerbes werden die Bau-
leistungen Uberwiegend oder sogar ausschlief8lich mit eigenem Personal ausgefuihrt. Etwa drei
Viertel der insgesamt liber 800.000 Beschaftigten des Baugewerbes sind gewerbliche Arbeit-
nehmer, die nach Stundenlohn bezahlt werden. Dabei erfolgt die Abrechnung und Entlohnung
entsprechend dem allgemeinverbindlichen Bundesrahmentarifvertrag jeweils am 15. des Fol-
gemonats. Nach der aktuellen Rechtslage liegt daher die Falligkeit der Sozialversicherungsbei-
trage zeitlich sogar vor der Falligkeit der Lohnzahlung.

Im Einzelnen:
1. ZDB-Position
a. Ausgangsituation

Ausweislich des Abschlussberichts des Statistischen Bundesamtes vom Juni 2016 kann davon
ausgegangen werden, dass die Unternehmen infolge der Vorverlegung der Falligkeit der Sozi-
alversicherungsbeitrage auch nach den Anderungen des Verfahrens zum Beitragseinzug im
Zweiten Blrokratieentlastungsgesetz gegenuber der Rechtslage vor 2006 nach wie vor durch
einen burokratischen Aufwand belasten sind, der sich nach den damaligen Berechnungen auf
eine Kostenbelastung von insgesamt 17 Mio. € (Daten von 2015) pro Jahr belduft. Hinzu
kommt eine deutlich groRere und noch anhaltende Belastung der Unternehmen durch den Li-
quiditatsentzug in Hohe von rund 21. Mrd. €. Hinzuweise ist dabei darauf, dass ausweislich der
Untersuchung des Statistischen Bundesamtes eine Riickkehr zur alten Falligkeitsregelung fur
alle betroffenen Sozialversicherungstrager mit einem Liquiditatsausfall in Hohe von 27,7 Mrd.
€ kalkuliert wurde. Die Nachhaltigkeitsrucklage der Deutschen Rentenversicherung belauft
sich zum Jahresende 2020 auf insgesamt 36,3 Mrd. €. Das entspricht 1,53 Monatsausgaben.

Das Baugewerbe ist von der Vorverlegung der Sozialversicherungsbeitrage besonders betrof-
fen. Da im Bauhandwerk die monatlichen Arbeitsstunden stark schwanken kénnen und nach
Stundenlohn bezahlt wird, ist eine Abrechnung und Verbeitragung der geleisteten Stunden
erst im Folgemonat moglich. Es besteht daher nach wie vor ein birokratischer Mehraufwand,
der — wie das statistische Bundesamt selber einraumt - auch nach Einfiihrung des Schatzver-
fahrens noch nicht wieder auf das alte Niveau reduziert werden konnte. Noch weitaus gravie-
render ist der durch die Vorverlegung der Beitragsfalligkeit erfolgte Liquiditatsentzug fiir die
Bauunternehmen. Da in der Regel Bauleistungen vom Kunden erst nach Werkerstellung abge-
rechnet und bezahlt werden, traf und trifft diese Betriebe der Liquiditatsentzug besonders
hart. Die aktuelle Rechtslage fiihrt dazu, dass fiir im Baugewerbe lblichen Lohnarbeiten die
Sozialversicherungsbeitrage nun nicht nur bereits vor der Falligkeit des eigentlichen Arbeits-
lohns abzuflihren sind, sondern in der Regel auch noch weit vor der Bezahlung der eigentli-
chen Bauleistung durch die Werkbesteller. Die Bauunternehmen mussten dadurch noch weit-
aus starker in Vorleistung gegenliber dem Werkbesteller treten und sind in starkerem Mal3e
Liquiditatsproblemen ausgesetzt.



b. Forderung des ZDB

Der ZDB pladiert dafur, bei der Beitragsfalligkeit zur alten Falligkeitsregelung — Regelung bis
2005 - zuriickzukehren, dies aber gleichzeitig mit MaBnahmen zu flankieren, die eine dadurch
erfolgende Abschmelzung der Nachhaltigkeitsriucklage kompensiert.

c. Begrindung

e Die Ruickkehr zu den Falligkeitsterminen nach alter Rechtslage konnte wesentlich zu einer
Entscharfung der Liquiditatsprobleme der mittelstandischen Bauunternehmen beitragen.
Das Baugewerbe ist eine personalintensive Branche. Die Sozialabgaben in Hohe von fast
40 Prozent machen daher einen erheblichen Kostenanteil aus.

e Eine Ruckkehr zu den Falligkeitsterminen nach alter Rechtslage wiirde aber auch einen
wichtigen Beitrag leisten zu einer Strukturreform der gesetzlichen Rentenversicherung.

Zur Erinnerung: Hintergrund der Einflihrung der Vorfalligkeit der Sozialversicherungsbei-
trage durch das Gesetz zur Anderung des Vierten und Sechsten Buches Sozialgesetzbuch -
BT-Drucksache 15/5574 mit Wirkung zum 1. Januar 2006 waren am Ende der damaligen
Legislaturperiode ein Abschmelzen der Nachhaltigkeitsriicklage und der zutreffende Hin-
weis von Vertretern der damaligen Opposition, dass eine strukturelle Reform der Renten-
versicherung zwar notwendig, aber angesichts des damals unmittelbar bevorstehenden
Koalitionsendes nicht mehr zu erwarten sei. Regierung und grol3e Teile der Opposition
waren sich fast ausnahmslos einig, dass daher nur eine Vorfalligkeit der Sozialversiche-
rungsbeitrage einen sonst kurzfristig notwendig werdenden Beitragssatzanstieg verhin-
dern konnte.

Gleichzeitig musste das Baugewerbe feststellen, dass der einseitige Zuschuss der Arbeit-
geberseite und die damit erkaufte Zeit fuir strukturelle Reformen der Rentenversicherung
nicht dazu genutzt wurden, diese strukturellen Reformen zu entwickeln und umzusetzen
und die Kostenlasten der Rentenversicherung zu reduzieren. Wahrend vielmehr die Nach-
haltigkeitsriicklage in der Folgezeit immer weiter anwuchs und damit nun eigentlich ge-
nugend Liquiditat vorhanden gewesen ware, um zur alten Falligkeitsregelung zurtickzu-
kehren, musste festgestellt werden, dass die ,vollen Rentenkassen“ nun immer mehr zur
Begrundung dafiir herhalten mussten, das auch weitere Leistungsausweitungen finanzier-
bar seien. Das jlingste Beispiel dafiir ist die Tragung der Verwaltungskosten fur den steu-
erfinanzierten Grundrentenzuschlag aus Beitragsmitteln. Mittlerweile hat dabei das Kos-
tenvolumen der versicherungsfremden und nicht durch staatliche Zuschiisse finanzierte
Leistungen den Betrag, der als Liquiditatsabfluss bei der deutschen Rentenversicherung
bei Riickkehr zur alten Beitragsfalligkeit zu verbuchen ware, deutlich tberschritten: Eine
Kommission der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande weist in ihrem
Endbericht vom 30. September 2020 ,,Zukunft der Sozialversicherungen. Beitragsbelas-
tung dauerhaft begrenzen aus, dass zum damaligen Zeitpunkt in der Deutschen Renten-
versicherung fur versicherungsfremde Leistungen in Hohe von 30 Mrd. € der Ausgleich
durch Steuermittel fehle, diese also aktuell durch die Beitragszahler finanziert werden.
Eine Berechnung der Deutschen Rentenversicherung fiir 2017 kommt zu einem Betrag in



nahezu identischer Hohe (Noch nicht eingerechnet wurden dabei die Ausgaben fiir die
Mutterrente Il - 4 Mrd. €) - sowie die Einflhrungskosten und die jahrlichen Verwaltungs-
kosten fiir den Grundrentenzuschlag - 410 Mio. € bzw. 200,- Mio. €).

Wird daher die Riickkehr zur alten Falligkeitsregelung mit der vollstandigen Steuerfinan-
zierung der versicherungsfremden Leistungen der Rentenversicherung zeitlich verknuipft,
so kann vermieden werden, dass es dadurch zu einer Abschmelzung der Nachhaltigkeits-
ricklage und zu einem vorgezogenen Beitragssatzanstieg kommt. Diese MaBnahme fuhrt
auch zu mehr Transparenz bzgl. der finanziellen Leistungsfahigkeit der Rentenversiche-
rung in Deutschland und der Frage, welche Leistungen paritatisch durch die Beitragszahler
und welche durch Steuermittel zu finanzieren sind. Gleichzeitig wiirde in zeitlichem Zu-
sammenhang mit der Corona-Krise die Liquiditat der Unternehmen in Deutschland durch
eine sehr einfache MaBnahme verbessert.

d. Weitere Hinweise

Eine Veranderung der Beitragsfalligkeit sollte auch dazu genutzt werden, das Beitragsverfah-
ren zu vereinfachen und dadurch Kosteneinsparungen zu erreichen. Bereits zwei einfache
MaRnahmen wirden fir die Betriebe zu einer erheblichen birokratischen Entlastung fuihren:

e Harmonisierung von Steuer- und Beitragsverfahren: Die unterschiedliche Behandlung
einzelner Zahlungen im Steuer- und Beitragsrecht fuhrt zu unnotigem biirokratischem
Mehraufwand. Beispiel: Zuflussprinzip versus Entstehungsprinzip oder bspw. auch Be-
rechnung der Urlaubsabgeltung fiir verstorbene Arbeitnehmer.

e Einheitliche Zustandigkeit einer Krankenkasse pro Betrieb fiir Beitragsabfiihrung und
Beitragsnachweise: Das Baugewerbe stellt beispielsweise fest, dass die Vorlage von so-
genannten Unbedenklichkeitsbescheinigungen gegenuiber den Praqualifizierungsstel-
len zu erheblichen Nachweisproblemen fuhrt, da die Art und Weise und Inhalt der Er-
klarung der Unbedenklichkeitsbescheinigungen von Krankenkasse zu Krankenkasse va-
riiert und sich deckende Unbedenklichkeitsbescheinigungen fiir alle Belegschaftsmit-
glieder faktisch nicht zu bekommen sind.

2. Zum Antrag der FDP-Fraktion

Der ZDB unterstutzt den Kern des Antrages der FDP-Fraktion, da er in die richtige Richtung der
Riickverlegung des Falligkeitstermins geht und dabei ebenfalls gleichzeitig eine Belastung der
Nachhaltigkeitsriicklage durch den Liquiditatsabfluss vermeiden will.

Der Antrag 1. a) und b) ermdglicht optional die Beitragszahlung bzw. den Beitragsnachweis-
zum 15. des Folgemonats. Er greift daher die Praxis der Lohnzahlung fiir gewerbliche Arbeit-
nehmer, deren Bezahlung und Abrechnung auf Stundenlohnbasis im Folgemonat erfolgt, auf.
Die Unternehmen haben es damit selber in der Hand, ob sie die Option nutzen wollen oder
nicht. Allerdings stellt sich die Frage, welchen finanziellen Aufwand eine Optionslosung im Ge-
gensatz zu einer einheitlichen Losung bei der Rentenversicherung verursacht.

Der Antrag zu 2.a) beriicksichtigt, das eine Maltnahme, die letztendlich kurzfristig zu einer Bei-
tragssatzerhohung in der Rentenversicherung fiihren wiirde, nicht zielfiihrend ist. Die dann



halftige Finanzierung wiirde zwar die Unwucht, die durch die Vorfalligkeit der Sozialversiche-
rungsbeitrage bei der Beitragsfinanzierung zu Lasten der Arbeitgeberseite entstanden ist, be-
seitigen. Aber aus Sicht des ZDB bedarf es zu Vermeidung finanzieller Engpasse keiner zins-
freien Kredite, um die finanziellen Engpasse zu verhindern, sondern lediglich einer konsequen-
ten Finanzierung der versicherungsfremden Leistungen der Rentenversicherung aus Steuer-
mitteln.

Der Antrag zu 2.b) gibt weitere wesentliche Impulse zur Senkung der Biirokratiekosten und
wird vom ZDB vollumfanglich unterstiitzt.

3. Zum Antrag der AfD-Fraktion
Der Antrag der AfD wird von Seiten des ZDB nicht unterstutzt.

Zwar ist die Zielsetzung, zum Falligkeitsdatum zurtickzukehren, im Kern richtig. Der Antrag
setzt sich jedoch nicht nur unzureichend, sondern gar nicht mit der Frage auseinander, welche
Folgen die Riickverlagerung des Falligkeitsdatums fiir die Rentenversicherung hatte und wie
eine dann kurzfristig zu erwartendes Absinken der Nachhaltigkeitsriicklage durch andere Mal3-
nahmen aufgefangen werden kann, um einen dann Unternehmen und Arbeitnehmer gleicher-
mafen belastenden Beitragssatzanstieg zu vermeiden.



