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Offentliche Anhorung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Energie des Deutschen Bun-
destages, 13. Januar 2021, Berlin

Stellungnahme der IG BCE zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP ,Entwurf eines
Gesetzes zum umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen (CETA) vom 30.
Oktober 2016 zwischen Kanada einerseits und der Europdischen Union und ihren
Mitgliedsstaaten andererseits®, BT-Drucksache 19/14783.

Deutschland ist stark in die globalen Wertschopfungsketten eingebunden. Die deutsche
Industrie ist wettbewerbsfahig, exportstark und erfolgreich in die globale Arbeitsteilung
integriert: Sie exportiert Giiter, importiert Vorleistungen und produziert weltweit. Mil-
lionen, zum groRen Teil hochqualifizierte Beschaftigte in Deutschland haben einen gu-
ten Arbeitsplatz in einem exportorientierten Unternehmen. Fiir die Sicherung von guter
Arbeit und einem hohem Wohlstandsniveau braucht Deutschland erfolgreichen und
fairen Welthandel.

Die Verhandlungen lber CETA waren anfangs von groRer Intransparenz gepragt und
hatten dementsprechend kritische Reaktionen in der Offentlichkeit zur Folge. Inhaltlich
hat die IG BCE an CETA, gemeinsam mit dem DGB, insbesondere folgendes kritisiert:

e Die ungeniigenden Durchsetzungsregeln zum Schutz und zur Verbesserung
von Arbeitnehmerrechten.

e Dietrotzderenthaltenen Verbesserungenimmer noch nicht ausreichenden Re-
gelungen um Investitionsschutzteil des Vertrages (unter Beriicksichtigung der
Verbesserungen gegeniiber anderen Handelsabkommen).

e den Negativlistenansatz im Dienstleistungsbereich.

Durch ihre Informationsaktivitaten und durch ihre politische Einflussnahme haben die
DGB-Gewerkschaften in der Folge maRgeblich dazu beigetragen, dass die EU-Kommis-
sion ihre Kommunikationsstrategie anderte. Sie informierte nun weitreichend tber ihre
Verhandlungsinhalte und -angebote zu CETA und tauschte sich mit der Zivilgesellschaft
liber verschiedene Foren und Formen aus.

Nachdem die eigentlichen Verhandlungen zum Vertragstext zwischen der EU und Ka-
nada bereits abgeschlossen waren, bestand weiter erhebliche Kritik an zentralen Rege-
lungsinhalten des Abkommens. Nicht zuletzt der politische Druck der Gewerkschaften
fiir ein verbessertes Abkommen hatte einen erneuten Diskussionsprozess und wichtige
Verdnderungen im Text zur Folge. Es konnten nachtraglich rechtsverbindliche ergan-
zende Erkldrungen des Vertragstextes in kritisierten Konfliktfeldern erreicht werden.
Dies haben wir als |G BCE begriif3t.

Esist dadurch gelunge , eine Ubereinkunft auf eine ziigige Ratifizierung der ausstehen-
den ILO-Kernarbeitsnormen zu erzielen und eine Verpflichtung der Vertragspartner auf-
zunehmen, die OECD Leitsatze fiir die soziale Verantwortung multinationaler Unter-
nehmen zu fordern. Eine weiteres Kernelement der Nachbesserung sollte hierdurch das
dialogorientierte Verfahren im Nachhaltigkeitskapitel bei Streitfdllen um die Einhal-
tung von Arbeits- und Sozialstandards sein. AuBerdem wurden dadurch umfassende
Schutzregeln im Bereich Arbeit, Umwelt und Daseinsvorsorge spezifiziert und der viel
kritisierte Mechanismus zur Streitbeilegung entschieden verbessert.
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Diese erzielten Verbesserungen werden von der |G BCE positiv gewiirdigt. Dadurch un-
terschiedet sich dieses Handelsabkommen qualitativ von anderen Abkommen.

Inhaltliche Bewertung im Detail:

Unsere inhaltliche Kritik konnte durch die getroffenen Verdnderungen nicht vollstandig
entkraftet werden. Wir erkennen aber an, dass nennenswerte Fortschritte erzielt wer-
den konnten, insbesondere angesichts der Tatsache, dass bilaterale Handelsabkommen
letztlich immer nur auf der Basis von Kompromissen der Beteiligten zustande kommen
konnen. Dies geschah auch in der Uberzeugung, dass aufgrund der exportorientierten
Stellung Deutschlands in globalen Industrie- und Wertschopfungsketten die Antworten
auf die Herausforderungen der Globalisierung nicht Abschottung und Renationalisie-
rung sein dirfen. Zumal ein Riickzug aus dem Welthandel keine Probleme |6sen, aber
direkte erhebliche Wohlfahrtverluste und soziale Kosten mit sich bringen wiirde.

Right to regulate

CETA garantiert das ,right to regulate®. Das Primat der Politik blieb garantiert, weil es
nicht die Erwartungen von Investoren dahingehend schiitzt, dass der Rechtsrahmen fur
Investitionen im Zielgebiet immer unverandert bleibt. Auch negative Auswirkungen ei-
nes Gesetzesvorhabens auf die Gewinnerwartung des Investors begriinden keinen An-
spruch auf Schadensersatz.

CETA enthalt eine Schutzpraambel, weil es substanzielle Bestimmungen in den Kapiteln
Nachhaltige Entwicklung, Handel und Arbeit sowie Arbeit und Umwelt enthalt. Dartiber
hinaus betont CETA die Wahrung des gesetzgeberischen Handlungsspielraums der Ver-
tragsparteien und die fortbestehende Moglichkeit, legitime Interessen des Allgemein-
wohls zu schiitzen, etwa in den Bereichen 6ffentliche Gesundheit, Sicherheit und Um-
welt. Der CETA-Vertragstext halt auch ausdriicklich fest, dass ein Dumping-Wettbewerb
abgelehnt wird und Handelsziele nicht dazu dienen duirfen, Schutzstandards fiir Arbeit
oder Umwelt auszuhebeln.

Streitbeilegungsmechanismus

Durch die Nachverhandlungen zu CETA ist es gelungen, das alte Investorenschutzsys-
tems (ISDS) zu Gunsten eines transparenten &ffentlich-rechtlichen Gerichtsverfahrens
zu ersetzen. Es bleibt weiter fraglich, ob ein spezifischer Investitionsschutz zwischen de-
mokratischen Staaten mit entwickelten Rechtsystemen notwendig ist. Der Investitions-
schutzin CETA stellt aber eine deutliche Verbesserung gegeniiber friitheren Freihandels-
vertragen dar. Der Streitbeilegungsmechanismus in CETA fiir den Investitionsteil wurde
vom EuGH bestatigt und sollte auch in folgenden Abkommen der EU einsetzt werden.

Arbeitnehmerrechte

Kanada erklarte sich mit den zusatzlichen Erklarungen dazu bereit, alle acht grundle-
genden ILO Kernarbeitsnormen zu ratifizieren. Das Kapitel iber nachhaltige Entwick-
lung, das auch die Regeln zu Arbeitnehmerrechten enthalt, ist zwar nicht Teil der allge-
meinen sanktionsbewehrten Regelung im Handelsbereich fiir die Beilegung von Strei-
tigkeiten, was aus Sicht der |G BCE ein Schwachpunkt des Abkommens bleibt. Das Kapi-
tel enthdlt aber gleichwohl Bestimmungen, mit denen sich Kanada und die EU verpflich-
ten, liber Systeme arbeitsrechtlicher Inspektionen zu verfiigen, mit dem fiir die Durch-
setzung arbeitsrechtlicher Vorschriften gesorgt wird. So wurden wichtige Vorausset-
zungen dafiir geschaffen, ein individuelles Klagerecht auszuiiben.

Daruiber hinaus sehen die Kapitel zu Arbeit und Umwelt die Einrichtung von Beratungs-
gruppen fur Arbeit und nachhaltige Entwicklung vor, mit dem Ziel in regelmaRigen Sit-
zungen mit den Gewerkschaften sowie der ILO gegenseitig auf die Einhaltung der
Schutzrechte hinzuwirken. Kommt es hier nicht zu Konfliktlésungen kann als zweite
Stufe eine Sachverstandigengruppe (Panel of Experts) beraten und nétigenfalls in einer



Stellungnahme die Nichteinhaltung der Vorschriften feststellen. Die Partner verpflich-
ten sich in CETA, diese Entscheidung der Sachverstandigengruppe dann auch umzuset-
zen. Die Beratungsgruppen miissen die Offentlichkeit tiber die MaRnahmen zur Besei-
tigung der Missstande informieren.

Niveau im Arbeitsschutz gesichert

Im Vertragstext ist das Recht und die Verpflichtung formuliert, durch eigene MaRnah-
men das Schutzniveau fir Arbeitnehmer zu sichern. Es gibt die Verpflichtung jeder Ver-
tragspartei, mit ihren Rechtsvorschriften und Strategien ein hohes Arbeitsschutzniveau
zu gewahrleisten und zu férdern sowie diese Rechtsvorschriften und Strategien im In-
teresse eines hohen Arbeitsschutzniveaus weiter zu verbessern. CETA verbietet es, das
Schutzniveau im Arbeitsrecht wegen des Handels oder aufgrund von Investitionsabsich-
ten abzusenken oder aufzuweichen. Ausnahmen von Schutzstandards oder das Werben
mit solchen Ausnahmen, um Wettbewerbsvorteile zu erzielen, ist nicht zugelassen.
Auch die klare Verpflichtung der Vertragspartner, nicht durch Untatigkeit die effektive
Durchsetzung ihres Arbeitsrechts und ihrer Arbeitsnormen zu unterlaufen, ist festge-
legt. Handelsziele diirfen nicht dazu dienen, Schutzstandards etwa fiir Arbeit oder Um-
welt auszuhebeln.

Bisherige Entwicklungen durch die CETA-Vereinbarung.

Der Druck von Gewerkschaften auf die erganzenden Erklarungen zu den ILO-Kernar-
beitsnormen hat dazu gefiihrt, dass Kanada bereits 2017 mit der Ratifizierung des Uber-
einkommens 98 (zum Vereinigungsrecht und dem Recht zu Kollektivverhandlungen)
alle ILO Kernarbeitsnormen ratifiziert hat. Im Jahr 2016 ratifizierte Kanada bereits das
Ubereinkommen 138 zum Mindestalter.

Kanada hat damit seine Kernverpflichtungen im Bereich Arbeit, trotz mangelnder Sank-
tionsmoglichkeiten im CETA-Vertrag erfullt. Dies ist auch ein Erfolg flir europaische und
kanadische Gewerkschaften. Ihre Rolle wurde dadurch gestarkt.

Auswirkungen auf andere EU-Handelsabkommen

Die letzten Jahre haben uns vor Augen gefiihrt, wie fragil der Welthandel ist. Insbeson-
dere die Trump-Administration hat immer wieder betont, dass sie multilaterale Verein-
barungen fiir unvereinbar mit ihrer ,Amerika first“-Politik halt. Durch diese Politik aus-
geloste Handelskonflikte und die Durchsetzung protektionistischer MaBnahmen haben
negative Auswirkungen auf den europaischen und deutschen Markt und die Stabilitat
des Welthandelssystems.

Umso wichtiger ist es, erfolgreiche Gegenbeispiele zu dieser Politik zu liefern, die auf
Kooperation setzen und zukunftsfahige Regelungen zu Nachhaltigkeit, Klimaschutz
und Arbeitnehmerrechten ermoglichen.

Die |G BCE hat immer gefordert, dass die Absichtserklarungen zur Umsetzung von Ar-
beitnehmerrechten in CETA neue Leitlinien darstellen missen, die in zlinftigen Abkom-
men nicht unterschritten werden sollten. Zu kritisieren bleibt, dass jede Absichtserkla-
rung zur Umsetzung von Arbeitnehmerrechten bisher ohne einklagbare Sanktionen ge-
blieben ist. Europdische Handelspolitik kann nur nachhaltig sein, wenn sie den Schutz
von Beschaftigten, die Menschenrechte in Lieferketten und gewerkschaftliche Aktivita-
ten als Vertragszweck mit bedenkt. Die in CETA erreichten Standards haben als untere
Haltelinie das Potenzial, Arbeitnehmerrechte zu adressieren. Zukiinftig darf dies aber
nicht vom guten Willen der Vertragspartner abhangen.





