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1. Einleitung

Der Fachbereich ist um eine Einschédtzung gebeten worden, ob ein , fiktiver Unternehmerlohn“
des Bundes in Form einer monatlichen Pauschale in Hohevon 1.200 Euro mit dem EU-Beihilfe-
recht vereinbar wire.

2. Zur Vereinbarkeit eines fiktiven Unternehmerlohns mit dem EU-Beihilferecht
2.1. Hintergrund: Die Corona-Hilfen des Bundes fiir Soloselbstdndige

Die bisherigen Corona-Hilfen des Bundes u.a. fiir Soloselbstdndige, kleine Unternehmen und
Freiberufler dienen der Sicherung der wirtschaftlichen Existenz der Unternehmen und zur Uber-
briickung von akuten Liquiditdtsengpdssen in Folge der Corona-Krise. Dies betrifft zunédchst die
,Soforthilfen“! (ab Mérz 2020) sowie die ,,Corona-U?berbriickulrlgshilfe“2 (Juni-August) und die
,»Uberbriickungshilfe I1*® (September-Dezember). Diese Hilfen sind als Beitrag zu den laufenden
Betriebskosten bzw. betrieblichen Fixkosten konzipiert. Lebenshaltungskosten sind danach nicht

forderfahig. Allerdings werden die Hilfen aufgrund ihrer Zweckbestimmung auch nichtals Ein-
kommen auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Arbeitslosengeld II) angerechnet.*

Die ,,Novemberhilfe“®, die bis Ende Dezember 2020 verldangert wurde,® soll die wirtschaftliche
Existenz von Unternehmen, Soloselbstdndigen und selbstdndigen Angehorigen der Freien Berufe
sichern, die aufgrund der Corona-bedingten BetriebsschlieBungen bzw. Betriebseinschrankungen
gemal des Beschlusses von Bund und Léndern vom 28. Oktober 2020 erhebliche Umsatzausfille
erleiden. Die Hilfszahlungen sind als Beitrag zur Kompensation von Umsatzausfillen konzipiert.
Die Empfianger konnen die Mittel der Novemberhilfe auch fiirihre Lebenshaltungskosten nut-
zen.” Ein sich aus den Hilfszahlungen ergebender Uberschuss an Betriebseinnahmen wird aller-

dings als Einkommen auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Arbeitslosengeld II)
angerechnet.®

1 Vgl. https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2020/20200329-weg-fuer-gewaehrung-corona-
bundes-soforthilfen-ist-frei.html.

2 Vgl. https://www.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de/UBH/Redaktion/DE/FAQ/FAQs/faqg-liste-01.html.

3 Vgl. https://www.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de/UBH/Redaktion/DE/FAQ/FAQs/faqg-liste-02.html.

4 Vgl. https://www.arbeitsagentur.de/corona-fag-grundsicherung-arbeitslosengeld-2.

5 Vgl. https://www.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de/UBH/Redaktion/DE/FAQ/FAQ-Novemberhilfe/fag-

novemberhilfen.html.

6 Vgl. https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronavirus/corona-novemberhilfen-1805628.

7 Vgl. https://www.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de/UBH/Redaktion/DE/FAQ/FAQ-Novemberhilfe/faq-
novemberhilfen.html, FAQ 1.8.

8 Vgl. https://www.ueberbrueckungshilfe-unternehmen.de/UBH/Redaktion/DE/FAQ/FAQ-Novemberhilfe/faq-
novemberhilfen.html, FAQ 4.6.
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2.2. Uberblick iiber das relevante EU-Beihilferecht

Nach Art. 107 Abs. 1 AEUV ,sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige

den Wettbewerb verfdlschen oder zu verfdlschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, so-
weit sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrdchtigen®.

2.2.1. De-minimis-Verordnung

Eine Beihilfe, die simtliche Voraussetzungen des Art. 107 Abs. 1 AEUV erfiillt, ist grundsétzlich
nach Art. 108 Abs. 3 AEUV bei der Kommission vorab anzumelden. Eine Ausnahme gilt fiir ge-
ringfiigige Beihilfen nach der Verordnung der Kommission tiber De-minimis-Beihilfen (De-mini-
mis-Verordnung).®

Nach Art. 3 De-minimis-Verordnung werden Beihilfemafinahmen, die die Voraussetzungen die-
ser Verordnung erfiillen, als MaBnahmen angesehen, die nicht alle Tatbestandsmerkmale des

Art. 107 Abs. 1 AEUV erfiillen, und sind daher von der Anmeldepflicht nach Art. 108 Abs. 3
AEUV ausgenommen.

Hierfiir setzt die De-minimis-Verordnunginsbesondere voraus, dass der Gesamtbetrag der einem
einzigen Unternehmen von einem Mitgliedstaat gewédhrten De-minimis-Beihilfen in einem Zeit-
raum von drei Steuerjahren 200 000 Euro nicht iibersteigt (Art. 3). Ferner muss es sich um sog.
transparente Beihilfen handeln, d.h. das Bruttosubventionsdquivalent muss sich im Voraus genau
berechnen lassen, ohne dass eine Risikobewertung erforderlich ist, was bei Beihilfen in Form von
Zuschiissen der Fall ist (Art. 4). Dariiber hinaus ist zu beachten, dass die Kumulierung von De-
minimis-Beihilfen mit anderen Beihilfen nur unter bestimmten Voraussetzungen zuldssigist
(Art. 5). SchlieBlich enthaélt die De-minimis-Verordnungbestimmte Vorgaben, durch die die
Uberwachung der Einhaltung der Voraussetzungen von De-minimis-Beihilfen erleichtert wird
(Art. 6).

2.2.2. Befristeter Beihilferahmen

Im Kontext der Corona-Beihilfen ist insbesondere die Ermessensausnahme nach Art. 107 Abs. 3
Buchst. b Alt. 2 AEUV von Bedeutung, wonach ,,Beihilfen [...] zur Behebung einer betrdchtlichen
Storung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats” von der EU-Kommission als mit dem Binnen-
markt vereinbar angesehen werden konnen. In einer Mitteilung iiber einen sog. Befristeten Rah-
men fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs
von COVID-19" vom 20. Mérz 2020 hat die Kommission dargelegt, unter welchen Voraussetzun-
gen sie eine auf Art. 107 Abs. 3 Buchst. b AEUV gestiitzte staatliche Beihilfe als mit dem Binnen-

9 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union aufDe-minimis-Beihilfen.

10 Mitteilung der Kommission vom 20.3.2020 ,,Befristeter Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirt-
schaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19“, ABL. C 911 vom 20.3.2020, S. 1.
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markt vereinbar ansehen wird und die nach der Anmeldung durch die betreffenden Mitgliedstaa-
ten sehrrasch genehmigt werden kann. Dieser Befristete Beihilferahmen wurde mehrfach geédn-
dert, zuletzt am 13.10.2020."

Nach Nr. 3.1. des Befristeten Beihilferahmens konnen die Mitgliedstaaten begrenzte Beihilfebe-
triage u.a. in Form von direkten Zuschiissen an Unternehmen gewéhren, die sich einem plétzli-
chen Liquiditéitsengpass gegeniibersehen. Die Gesamtbeihilfe darf 800 000 Euro je Unternehmen
nicht ibersteigen. Als weitere Voraussetzung ist u.a. vorgesehen, dass das begiinstigte Unterneh-

men sich nicht bereits am 31. Dezember 2019 in Schwierigkeiten befunden hat und dass die Bei-
hilfe bis spétestens 31. Juni 2021 gewéhrt wird.

Nach Nr. 3.12. des Befristeten Beihilferahmens kénnen die Mitgliedstaaten einen Beitrag zu den
ungedeckten Fixkosten jener Unternehmen leisten, bei denen der COVID-19-Ausbruch eine Un-
terbrechung oder Reduzierung der Geschiftstédtigkeiten bewirkt hat. Vorausgesetzt sind Umsatz-
einbullen von mindestens 30 % im Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum. Die Beihil-
feintensitat darf 70 % (bei KMU 90%) der ungedeckten Fixkosten nicht tibersteigen. Die Gesamt-
beihilfe darf in keinem Fall 3 Mio. Euro je Unternehmen iibersteigen.

2.3. EU-beihilferechtliche Bewertung eines fiktiven Unternehmerlohns

Esist davon auszugehen, dass die dem Auftrag zugrundliegenden Uberlegungen zur Schaffung
eines fiktiven Unternehmerlohns im Wesentlichen darauf abzielen, den vom COVID-19-Aus-

bruch wirtschaftlich betroffenen Soloselbststdandigen mit geringen Fixkosten finanzielle Unter-
stiitzung in Form einer monatlichen Pauschale in Héhe von 1.200 Euro zur Kompensation der

Lebenshaltungskosten zu gewidhren. Ob die Unterstiitzung auf bestimmte Branchen beschriankt
oder an einen bestimmten Umsatzriickgang gekniipft werden soll, ist nicht bekannt.

Aus dem EU-Beihilferecht wiirden sich fiir einen solchen fiktiven Unternehmerlohn nur dann
Vorgaben ergeben, sofern dieser simtliche Voraussetzungen des Beihilfebegriffs gemall Art. 107
Abs. 1 AEUV erfiillt. Hierzu ist festzustellen, dass sich das Vorliegen einer Beihilfe gemaf

Art. 107 Abs. 1 AEUV jedenfalls nicht eindeutig ausschlieflen ldsst. Unbeachtlich sind zunéchst
der Zweck und die geringe Hohe des fiktiven Unternehmerlohns. In standiger Rechtsprechung
betont der EuGH, dass staatliche MaBnahmen nicht schon wegen ihres sozialen Charakters von
der Einordnung als Beihilfen ausgenommen sind."* Auch schlieBen weder die verhédltnisméaBig
geringe Hohe einer Beihilfe noch die verhaltnismaBig geringe GroBe des begiinstigten Unterneh-
mens von vornherein die Moglichkeit von Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaa-
ten gemal Art. 107 Abs. 1 AEUV aus.” Allenfalls das Merkmal der Selektivitit der Beihilfe (,,Be-
giinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige*) konnte vorliegend zweifelhaft

11 Konsolidierte Fassung abrufbar unter: https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/TF consoli-
dated version amended 3 april 8 mav 29 june and 13 oct 2020 de.pdf.

12 EuGH, Rs. C-5/01, Belgien/Kommission, Rn. 46.

13 Mit Nachweisen siehe Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Arti-
kels 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, ABIl. C 262, 19.7.2016, Rn. 192.
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sein, soweit sich der fiktive Unternehmerlohn ohne Einschrdnkung an alle vom COVID-19-Aus-
bruch wirtschaftlich betroffenen Unternehmen richtet. Allerdings soll es nach der Rechtspre-

chung fiir die Selektivitdt ausreichen, dass die Beihilfe solchen Unternehmen vorbehalten ist, die
sich ,,in Schwierigkeiten befinden.™

Ein fiktiver Unternehmerlohn in der Hohe von 1.200 Euro pro Monat diirfte indes grundsétzlich
unter die De-minimis-Verordnung fiir geringfiigige Beihilfen bis 200.000 Euro fallen. Denn so-
weit bei der Ausgestaltung des fiktiven Unternehmerlohns auch die Einhaltung der iibrigen Vo-
raussetzungen der De-minimis-Verordnung sichergestellt wiirde (siehe unter 2.2.1.), wére dieser
nach Art. 3 De-minimis-Verordnung als Mainahme anzusehen, dienicht alle Tatbestandsmerk-

male des Art. 107 Abs. 1 AEUV erfiillt, und insoweit von der Anmeldepflicht nach Art. 108
Abs. 3 AEUV ausgenommen.

Auf die einschlédgigen Bestimmungen des Befristeten Beihilferahmens (siehe unter 2.2.2.) kénnte
ein in Form einer monatlichen Pauschale gewéhrter fiktiver Unternehmerlohn, der somit unge-
achtet von Liquiditdtsengpédssen gezahlt wiirde und der auch nicht auf einen Beitrag zu den un-
gedeckten Fixkosten beschrankt wire, jedenfalls nicht gestiitzt werden.

3. Ergebnis

Ein fiktiver Unternehmerlohn in Form einer monatlichen Pauschale in Hohe von 1.200 Euro zur
Kompensation der Lebenshaltungskosten von Soloselbststdndigen ist unter den Voraussetzungen

der De-minimis-Verordnung als Mallnahme anzusehen, die nicht alle Tatbestandsmerkmale des
Art. 107 Abs. 1 AEUV erfiillt, und insoweit von der Anmeldepflicht nach Art. 108 Abs. 3 AEUV
ausgenommen.

Auf die einschldgigen Bestimmungen des Befristeten Beihilferahmens fiir staatliche Beihilfen zur
Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 konnte ein fiktiver

Unternehmerlohn, der ungeachtet von Liquiditdtsengpdssen gezahlt wiirde und der auch nicht
auf einen Beitrag zu den ungedeckten Fixkosten beschriankt wire, dagegen nicht gestiitzt werden.

- Fachbereich Europa -

14 Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, ABL. C 262, 19.7.2016, Rn. 121.




