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Positionspapier
Kommunen als zentrale Akteure nachhaltiger Entwicklung

Kommunen waren schon immer und sind auch heute zentrale Akteure nachhaltiger Entwick-
lung. Das verdeutlicht die prominente Hervorhebung der Kommunen in den Nachhaltigkeits-
zielen der Agenda 2030 als Treiber und Vorbild beim Erreichen der konkreten Umsetzung der
Sustainable Development Goals (SDGs) — der 17 Ziele einer nachhaltigen Entwicklung der Ver-
einten Nationen. Mit SDG 11 — Nachhaltige Stddte und Gemeinden — verfiigen Kommunen gar
iiber ein eigenes, sie explizit betreffendes nachhaltiges Entwicklungsziel.

Als kleinste staatliche Einheit sind Kommunen der Ort, an dem Biirgerinnen und Biirger un-
mittelbar zusammen agieren und sich fiir sich und ihre Umgebung und Umwelt engagieren.
Gleichzeitig sind Kommunen durch nahezu alle SDGs betroffen: von sozialer Absicherung (u.a.
SDGs 1, 2 und 10) iiber Daseinsvorsorge (u.a. SDGs 3, 4 und 6) hin zu Umweltschutz (u.a.
SDGs 7, 13, 14 und 15). Ob die internationale Gemeinschaft — und jeder individuelle Teil — die
selbstgesetzten Ziele einer umfassenden und nachhaltigen Entwicklung erreicht, hdngt somit
mabgeblich vom Einsatz der Kommunen ab. Die kommunale Selbstverwaltung ist in Artikel 28
des Grundgesetzes geschiitzt und Grundlage des Erfolges bei unmittelbarer Umsetzung der ei-
genen Ziele, eine Umsetzung auf Kosten anderer ist auf dieser Ebene nicht méglich.

Zusammenarbeit mit Bund und Lindern

Kommunen arbeiten vielfach mit grofem Einsatz in ihrem Aufgabenbereich an der Umsetzung
der Pariser Klimaschutzziele und der Agenda 2030. Die Verwaltungen und die lokalen Unter-
nehmen verfiigen iiber Know-how und iiber detaillierte Kenntnisse der Strukturen vor Ort. Das
macht sie zu wichtigen Akteuren in der wirkungsvollen Umsetzung der nachhaltigen Entwick-
lungsziele. Kommunen sollten deshalb noch stédrker als bisher dazu befdhigt werden, Mafinah-
men fiir Klimaschutz und Nachhaltigkeit einzufiihren und umzusetzen. Durch die Einbindung
lokaler Unternehmen kann so auch die durch die Corona-Pandemie geschwéchte Wirtschaft
gestdrkt werden. Um weiterhin einen lokalen Beitrag zu Klimaschutz und Nachhaltigkeit leis-
ten zu konnen, muss die Planungsebene in den ortlichen Behdrden effizienter gestaltet und ge-
starkt werden, um Umsetzungskapazitdten zu schaffen. Der Parlamentarische Beirat fiir nach-
haltige Entwicklung (PBnE) ist iiberzeugt, dass den Kommunen stirker als bisher Kompetenzen
und Kapazitdten zur Implementierung der SGDs zur Verfiigung gestellt werden sollten. Aus
Sicht des PBnE ist die mehrfach von ihm formulierte Erwartung, der nachhaltigen Entwicklung
in Deutschland mehr Verbindlichkeit und Nachdruck zu verleihen, auch durch einen bottom-
up-Ansatz erfiillbar.

Mit der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bundesregierung einen nationalen Rahmen
entwickelt, in dem sie die 17 SDGs umsetzen mochte. Der PBnE vertritt die Auffassung, dass
durch liickenlosen und schnellen Transfer von Forschungsergebnissen und Wissen ein Mehr-
wert fiir Kommunen generiert werden kann. Der PBnE fordert, der Nachhaltigkeitspolitik im
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Austausch zwischen Bund, Landern und Kommunen einen angemessenen Stellenwert einzu-
rdumen und die gemeinsame Nachhaltigkeitspolitik zu intensiveren, indem analog etwa zu den
Umweltministerkonferenzen kiinftig halbjdhrlich eine ,,Nachhaltigkeitsministerkonferenz*
stattfindet, zu der auch Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde eingeladen werden. Auf
dieser regelmiBig stattfindenden Konferenz sollte bisher Erreichtes dokumentiert und ebenen-
iibergreifend konkrete Wege und Beispiele aufgezeigt werden, die dem rechtzeitigen Erreichen
der Nachhaltigkeitsziele dienen. Ferner gilt es zu priifen, inwiefern zentrale Anlaufstellen, wie
ein kommunaler Beirat fiir nachhaltige Entwicklung oder ein Fachbereich Nachhaltigkeit, alle
MaBnahmen einer Kommune biindeln und koordinieren kénnte. Wo mdoglich, konnen Nach-
haltigkeitsmanager bestehende Klimamanager unterstiitzen. Weiteres Potenzial erkennt der
PBnE u.a. in der Sammlung von best pratice-Beispielen, koordinierten Smart City-Strategien
oder einer Datenbank kommunaler Apps. Besonderes Augenmerk sollte dabei auf der Defini-
tion quantifizierbarer Ziele liegen. Sie bieten die Mdglichkeit, regelméaBig qualitative Bestands-
aufnahmen zu erheben und Umsetzungsstrategien anzupassen. Der Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung kann durch beratende Tatigkeit dazu beitragen, erfolgreich MaBinahmen umzusetzen.

Finanzielle Soliditit und Autonomie

Grundlage kommunalen Handelns ist finanzielle Nachhaltigkeit, also Soliditdt. Kommunen
konnen nur ausgeben, was sie einnehmen. Daher sind Kommunen oftmals in einer finanziell
schwierigen Lage, die sich durch die Corona-Pandemie zusétzlich verscharft hat. Viele Kom-
munen haben nicht die entsprechenden Mittel, um notwendige Mafinahmen zur nachhaltigen
Entwicklung, Klimaschutz und Klimaanpassung umzusetzen. Finanzmittel, die u.a. zur Bew4l-
tigung der Corona-Pandemie durch die Europédische Union bereitgestellt werden, sollten aus
Sicht des PBnE auch dazu genutzt werden, Nachhaltigkeitsaspekte in der (kommunalen) Ent-
wicklung voranzutreiben. Fiir viele der konkreten Handlungsfelder, wie Beschaffungen oder
Stadtentwicklung, benétigen Kommunen mehr an die Nachhaltigkeitsziele gebundene Finanz-
mittel, um effektiv tdtig zu werden. Der PBnE empfiehlt daher, dass Kommunen langfristig fi-
nanziell so ausgestattet sein miissen, dass sie diese Aufgaben auch bewdltigen kénnen. Unter
bestimmten Voraussetzungen kann ein Erbpacht-System geeignet sein, dauerhaft erhéhte Ein-
kommen zu generieren und so eine geeignete Alternative zum Landverkauf eigener begrenzter
kommunaler Fldachen darstellen. Voraussetzung dabei ist, dass sich hierfiir eine relevante
GroBe an Flachen im Eigentum der Kommunen befindet.

Vorhandene Forderprogramme des Bundes sind teilweise nicht transparent, zu biirokratisch
und im zeitlichen Ablauf nicht auf die Haushaltspldne abgestimmt. Damit sind sie fiir die
Kommunen nur schwer abrufbar, zumal entsprechende Stellen zur Antragstellung fehlen. Viele
Forderprogramme setzen eine Eigenbeteiligung voraus, die fiir finanzschwache Kommunen
nicht zu leisten ist. Ein zusétzliches Problem sind die Engpésse in der Verwaltung durch die
sich Planungs- und Genehmigungsverfahren verzogern kénnen und Foérderantrage gar nicht
erst gestellt werden kénnen. Um die finanzielle Nachhaltigkeit der Kommunen zu erhalten,
spricht sich der PBnE daher im Gegenzug zur umfassenden Evaluierung und die kommunal-
freundliche und auch finanztechnisch nachhaltige Neuausrichtung der Forderprogramme aus.
Die Folgekosten und hier auch die der nachmaligen Erneuerung von Infrastruktur sollten stets
bedacht und in der Fordersystematik enthalten sein. Heute ibernimmt der Bund in zahlrei-
chen Féllen hohe Anteile von Initial- oder Baukosten und iiberlédsst die wiederkehrenden Kos-
ten allein den Kommunen. Der PBnE ist iiberzeugt, dass diese Art der Férderung kommunale
Finanzmittel zu oft in nicht nachhaltige Projekte lenkt, Verwaltungs- und Biirokratiekosten
hoch hélt und letztlich nachhaltigen Investitionen abtraglich ist.
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Nachfragemacht zur nachhaltigen Beschaffung nutzen

Die offentliche Hand ist ein bedeutender Marktakteur. Laut Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) beschaffen 6ffentliche Stellen in Deutschland jahr-
lich Waren und Dienstleistungen fiir rund 500 Mrd. Euro' - davon entfillt rund die Hélfte auf
kommunale Auftraggeber. Vor diesem Hintergrund betont der PBnE, dass Subsidiaritét eine
zentrale Rolle in der nachhaltigen Beschaffung spielt. Vor allem die Beschaffung iiber Ein-
kaufsgenossenschaften und Einkaufsgemeinschaften bieten dabei diverse Vorteile, u.a. Skalen-
effekte und Nachfragemacht. Dieses Potenzial gilt es von jenem Drittel an Kommunen auszu-
schopfen, die bislang einzeln beschaffen. * Der PBnE begriiit deshalb die Aktivitdten der Bun-
desregierung in diesem Bereich, insbesondere die Allianz fiir nachhaltige Beschaffung (AfNB)
und die Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung (KNB). Die KNB und auch die ,,Service-
stelle Kommunen in der Einen Welt“ sollten aus Sicht des PBnE weiter gestdrkt werden.

Strenge Regularien kénnen hingegen auch in der umsatzstarken 6ffentlichen Beschaffung nega-
tive Auswirkungen haben. Der PBnE begriiit die Tatsache, dass iiber drei Viertel der Kommu-
nalverwaltungen 6kologische und soziale Aspekte bereits heute in die Ausschreibung einbezie-
hen® und bestéarkt alle Kommunen darin, eigenverantwortlich zu beschaffen, etablierte Zertifi-
zierungen, umwelt-, sozial- und arbeitsrechtliche Standards zu beriicksichtigen sowie die Ver-
antwortlichkeit fiir Beschaffungen zu zentralisieren. Der PBnE fordert Bund und Léander zur
Priifung auf, inwiefern Wertgrenzen fiir vereinfachte Vergabeverfahren angehoben werden kon-
nen, um die nachhaltige Beschaffung deutlich zu vereinfachen. Die Einfiihrung eines Indika-
tors fiir nachhaltige Beschaffung in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist zudem ein wich-
tiger Schritt, um die Zielerreichung in diesem zentralen Bereich besser nachvollziehen zu kon-
nen. Der PBnE betont, dass es an dieser Stelle wichtig ist, den Indikator so auszugestalten, dass
er nicht nur die Beschaffung einzelner Produktgruppen, sondern den gesamten Prozess der 6f-
fentlichen Beschaffung abdeckt.

Nachhaltige Stidte entwickeln und Klimaschutz gezielt vorantreiben

In der stddtebaulichen Entwicklung liegt groBes Potenzial fiir Kommunen, die Erreichung der
17 Ziele einer nachhaltigen Entwicklung voranzutreiben. Als wegweisendes Vorbild soll hier
die Neuauflage der Leipzig-Charta dienen. Die Nachverdichtung bestehender Wohn- und Ge-
werbefldchen kann die zunehmenden Nutzungskonflikte in urbanen Zentren und an deren Pe-
ripherie entschéirfen. Der PBnE spricht sich dafiir aus, bei der Stadtentwicklung, sofern mog-
lich, der Nachverdichtung vor der Versiegelung und der ErschlieBung neuer Flachen Prioritét
einzurdumen. Die jetzige Rechtslage muss darauthin iiberpriift werden, ob sie die Priorisierung
der Innenentwicklung verwirklichen kann. Die tdgliche Flachenneuinanspruchnahme fiir Sied-
lungs- und Verkehrsfldchen ist nach wie vor viel zu hoch. Der PBnE empfiehlt, auf Basis der
Auswertungen der Auswirkungen des § 13b Baugesetzbuch Mallnahmen zu entwickeln, die
wirkungsvoll der Innenentwicklung Vorrang einrdumen.

1 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/48df1474-de/index.html?itemId=/content/publication/48df1474-
de&mimeType=text/html

2 https://publicgovernance.de/media/Studie Kommunale Beschaffung im Umbruch.pdf S. 6

% https://publicgovernance.de/media/Studie Kommunale Beschaffung im Umbruch.pdf, S. 6, vgl. auch
S. 19
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Wie vom Baurecht und verwandten Vorschriften vorgesehenen, sollten insbesondere die Auf-
stockungsoptionen bestehender Gebdaude ausgeschopft und — wo erforderlich und baulich ver-
tretbar — ausgeweitet werden. Zur Regulierung des Stadtklimas und zum Erhalt der Artenviel-
falt kann Bauwerksbegriinung einen entscheidenden Beitrag leisten.

Der PBnE empfiehlt Kommunen iiberdies, bestehende Dacher und Grofiparkplédtze mit Hilfe
von Photovoltaik-Anlagen vermehrt zur Energiegewinnung zu nutzen. Bestehende Forderpro-
gramme, u.a. der staatlichen Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, sollten auf kommunaler Ebene
entsprechend bekannt gemacht und im Rahmen der bestehenden Haushaltsmoglichkeiten auf
Bundesebene fortgefiihrt werden.

Bei der (Fort-) Entwicklung von Wohnquartieren muss darauf geachtet werden, dass private
Dienstleistungen sowie die der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in enger raumlicher Umgebung
angeboten werden konnen. Somit konnen Wege verkiirzt, die Nutzung von Fahrzeugen vermie-
den und der Klimaschutz unterstiitzt werden. Ein diversifizierter Verkehrstragermix von einem
leistungsfihigen 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) iiber attraktive und sichere Radver-
kehrsanlagen bis hin zum motorisierten Individualverkehr trdgt zur Lebensqualitidt der Bewoh-
nerinnen und Bewohner bei.

Um diese Ziele zu erreichen, benétigen Kommunen mehr Mittel zur Gestaltung einer nachhal-
tigen und zukunftsgerechten Bewirtschaftung und Verteilung offentlicher Flachen sowie der
Ausgestaltung der lokalen Mobilitdt und zur Entsiegelung des stddtischen Raums. Kommunen
miissen in die Umsetzung der Verkehrswende hin zur Nachhaltigkeit eingebunden werden und
dabei alle Bedarfe gezielt koordinieren. Der PBnE begriifit in diesem Zusammenhang explizit
die Planungen der Bundesregierung, durch Novelle des Personenbeftrderungsgesetzes, Poo-
lingdienste zu stidrken und in den OPNV zu (teil-) integrieren. Mit Blick auf Carsharing, Mit-
fahrdienste und Fahrdienstleister fordert der PBnE zusitzliche Kompetenzen fiir Kommunen
u.a. zur Preisgestaltung und um zu ermdglichen, dass Mitfahrdienste mehrere Betriebsstétten
an einem Ort anmelden und so leere Riickfahrten verkiirzen.

Der PBnE begriifit die zunehmende Nutzung und perspektivisch steigende Verbreitung alterna-
tiver Kraftstoffe und Antriebsarten. Diese Entwicklung braucht einen Schub und muss u.a.
durch eine hinreichend ausgebaute Infrastruktur, die sowohl privat als auch 6ffentlich zugéng-
lich ist, geférdert werden.

Interkommunale Kreisldufe nutzen und Ressourcen schonen

Der PBnE ist iiberzeugt, dass eine stdrkere interkommunale Kreislaufwirtschaft einen entschei-
denden Beitrag zur Erreichung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung (v.a. SDGs 6, 9, 11, 12
und 13) leisten kann.

Entwicklungen wie der wachsende Online-Handel und der Trend zu Auller-Haus-Verpackun-
gen fiir Getrdnke und Essen setzen das kommunale Recyclingsystem unter Druck. Die Samm-
lung von Elektroaltgerdten vor Ort funktioniert unzureichend, Deutschland droht die Quoten-
vorgaben der EU in den nédchsten Jahren zu verfehlen. Dennoch erkennt der PBnE grofies Po-
tenzial in der Kreislaufwirtschaft. So ermoglichen insbesondere die Sammlung und der Ver-
kauf von Wertstoffen wie Verpackungen, von Edelmetallen aus Elektrogerdten oder die Extra-
hierung von Phosphor aus kommunalen Kldranlagen sowohl Ressourcenschutz als auch die
Generierung zusitzlicher Einnahmen. Neben der Verbrennung von Kunststoffen muss auch die
bisher oft gelibte Praxis, biologische Abfdlle thermisch zu verwerten, beendet werden. Um fl&-
chendeckend verbrauchernahe Losungen zu etablieren, spricht sich der PBnE dafiir aus, dass
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es in jeder Kommune das Angebot geben muss, Bioabfille bei den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern abzuholen, wie es auch bei Restmiill und dem Gelben Sack bzw. der Gelben Tonne
iiblich ist.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung begrii3it abschlielend, dass bereits
160 Kommunen dem Aufruf des Rates der Gemeinden und Regionen Europas gefolgt sind und
sich zur Umsetzung der 17 Ziele einer nachhaltigen Entwicklung bereiterkldrt haben.* Denn,
wie es der Bericht ,,SDG-Indikatoren fiir Kommunen® des Deutschen Stddtetags u.a. treffend
formuliert, ,letztendlich werden es die Stddte und Gemeinden sein, in denen der Kampf um
eine nachhaltige Entwicklung gewonnen oder verloren wird.“?

4

https://skew.engagement-global.de/zeichnungskommunen-agenda-2030.html

https://www.staedtetag.de/files/dst/docs/Dezernat-5/Archiv/sustainable-development-goals-
kommunen-2018.pdf

5
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