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Stellungnahme zu dem Gesetzesentwurf

Aus Anlass der COVID-19-Pandemie wurde das Gesetz zur Sicherstellung ordnungs-
gemaBer Planungs- und Genehmigungsverfahren wihrend der COVID-19-Pandemie
(Planungssicherstellungsgesetz-PlanSiG) vom 20.05.2020 (BGBL. I 8. 1041), gedndert
durch Art. 7 des Gesetzes vom 03.12.2020 (BGBL. I S. 2694) erlassen. Das Gesetz tritt
mit seinen wesentlichen Inhalten (§§ 1 bis 5 P1anSiG) mit Ablauf des 31.03.2021 aufer
Kraft (§ 7 Abs. 2 Satz 1 PlanSiG). Im Ubrigen tritt es mit Ablauf des 31.12.2025 aufler
Kraft (§ 7 Abs. 2 Satz 2 P1anSiG). Es dient dazu, in Abweichung vom sonstigen Fach-
recht und Verwaltungsverfahrensrecht Planungs- und Genehmigungsverfahren zu er-
leichtern, indem insbesondere abweichende Regelungen zu ortsiiblichen und dffentli-
chen Bekanntmachungen, zur Auslegung von Unterlagen oder Entscheidungen sowie zu
Erdrterungsterminen, miindlichen Verhandlungen und Antragskonferenzen getroffen
werden. Zweck der Regelungen ist es im Kern, zur Reduzierung von Infektionsrisiken
persénliche Kontakte weitestmoglich zu reduzieren und durch elektronische Bekannt-
machungs- und Beteiligungsformen in weiten Teilen zu ersetzen, ohne damit die insbe-
sondere aus unions- und verfassungsrechtlichen Griinden bestehenden Publizitits- und

Beteiligungserfordernisse zu unterlaufen.

Die Entwicklung der COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass die bislang in dem Gesetz
fiir die wesentlichen Vorschriften (§§ 1 bis 5 PlanSiG) enthaltene Befristung
(31.03.2021) unzureichend ist. Der Entwurf fiir ein Gesetz zur Verlédngerung der Gel-
tungsdauer des Planungssicherstellungsgesetzes (BT-Drucksache 19/26174) beschriankt
sich in Reaktion auf diesen Umstand im Wesentlichen darauf, die in dem Gesetz gere-
gelten Fristen vom 31.03.2021 auf den 31.12.2022 bzw. vom 31.12.2025 auf den
30.09.2027 zu verldngern. Dies ist uneingeschrinkt zu begriiBen und angesichts der

Pandemiesituation in sachliche rund zeitlicher Hinsicht folgerichtig.

Es konnte daran gedacht werden, einzelne Regelungen des Planungssicherstellungsge-
setzes priziser zu fassen, einzelne in der Rechtsanwendungspraxis festgestellte Unklar-
heiten auszuriumen oder das Gesetz in sonstiger Weise fortzuentwickeln. Allerdings ist
davon zum gegenwirtigen Zeitpunkt aus verschiedenen Griinden abzuraten. So gilt es
zu bedenken, dass damit gerade bei laufenden Verfahren zusitzliche Ubergangsregelun-
gen notwendig wiirden, die zu betrdchtlichen rechtlichen Unklarheiten und zusétzlichen
Unsicherheiten fithren kdnnen. Zudem konnten sich die Rechtsanwender auf die derzei-
tige Gesetzesfassung einstellen. Insbesondere die fiir die Verfahrensfiihrung zustandi-

gen Behorden konnten entsprechende Verfahrensroutinen und Standardisierungen ent-



wickeln. Gerade in der aktuellen Situation ist dies im Hinblick auf eingeschrinkte
Kommunikationsméglichkeiten, Titigkeiten im Homeoffice usw. von besonderer Wich-
tigkeit. Eine Anderung des Gesetzes, die inhaltlich iiber die derzeit vorgesehenen zeitli-
chen Verldngerungen hinausgeht, birgt zwangslaufig die Gefahr, dass damit insbesonde-
re der Effektivitit der Verwaltung dienende Standardisierungen zumindest teilweise zu-

nichte gemacht werden.

4.  Das Planungssicherstellungsgesetz in seiner derzeitigen Fassung bietet, auch und gerade
wegen teilweise unterschiedlicher Auslegungsmdglichkeiten, Spielrdume fiir verschie-
dene verfahrensmiBige Ausgestaltungen. Es empfiehlt sich, diese zu evaluieren und die
Vor- oder Nachteile der einen oder anderen Rechtsanwendung zu ermitteln. Sich daraus
ergebenden Erkenntnisse bieten eine gute Grundlage fiir weitergehende Uberlegungen
dahingehend, ob und wie die verfahrensrechtlichen Ausgestaltungsmdglichkeiten, die
das Planungssicherstellungsgesetz bietet, verbessert und in Dauerrecht, insbesondere in
das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes sowie die Verwaltungsverfahrensgesetze

der Linder, iibernommen werden kdnnten.

Bérlin, den 17. Februar 2021
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