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Offentliche Anh6rung zum Thema Bauwende

Mittwoch, 3. Marz 2021 — Deutscher Bundestag, Ausschuss flir Bau,
Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen

Im Vorfeld der Anhérung zum Thema ,Bauwende® im Rahmen der Antrdge der Fraktion
Bundnis90/Die Grunen (,Bauwende einleiten — Fir eine ressourcenschonende Bau- und
Immobilienwirtschaft“) sowie der FDP-Fraktion (,Nachhaltig bauen — Technologieoffenheit
starken — Bezahlbar wohnen®) nimmt der Deutsche Holzwirtschaftsrat e.V. (DHWR) wie folgt
Stellung:

Im Zeichen des européaischen Green Deals und der nationalen Klimaziele sollte es darum
gehen, vor allem den emissionsreichen Baubereich durch eine technologieoffene
Herangehensweise bei der Bereitstellung CO2-armer Produkte und Systeme nachhaltig
weiterzuentwickeln. Dafiir bieten innovative und zugleich traditionelle Baumaterialien die
Chance, konventionelle Baustoffe zu ersetzen und klimapolitische Herausforderungen zu
meistern. Der DHWR begriif3t deshalb die Debatte im Bauausschuss. Im Kern adressiert sie
die Frage, wie das Bauen nachhaltiger und klimafreundlicher gestaltet werden kann. Die
Antrage beider Fraktionen enthalten wichtige und richtige Empfehlungen zum nachhaltigen
Bauen:

Gerade vor dem Hintergrund des fortschreitenden Klimawandels und der enormen
Anstrengungen, die zur Kohlendioxidreduktion noch erforderlich sind, halt der DHWR es fir
richtig, die Nachhaltigkeit und den gesamten Lebenszyklus beim Bauen in den Mittelpunkt
klimapolitischer MaBnahmen zu riicken. So schiitzt beispielsweise der Baustoff Holz das Klima
auf zweierlei Art: Er entzieht der Atmosphare klimaschadliches CO2 wahrend des Wachstums
und bindet den Kohlenstoff dauerhaft. Zusatzlich kann es im Bauwesen energieintensiv
produzierte Baumaterialien substituieren.

Die Holzbauweise leistet dabei einen doppelten Beitrag. Zum einen bindet ein Baum Uber die
Dauer seines Wachstums Kohlendioxid (CO2) aus der Atmosphére in Form von Kohlenstoff
im Holz. So wird das CO2 langfristig der Atmosphare entzogen. Zum anderen ersetzt Holz
energieintensive  Baustoffe und reduziert so den CO2-Ausstoll beim Bauen
(Substitutionseffekt). Laut Thinen-Institut werden allein durch die Substitution jahrlich bis zu
57 Millionen Tonnen CO2 in Deutschland eingespart. Die Einbeziehung der ,grauen Energie“
in energie- und warmepolitische Gesetze, um eine ganzheitliche klimapolitische Bewertung
der Gebaudebilanzierung zu erreichen, ist daher unbedingt notwendig.

Werden die politischen Rahmenbedingungen fir das nachhaltige Bauen innerhalb der
nachsten Jahre weiter verbessert, wird eine zukunftsfahige Bauwirtschaft geschaffen, die
Klima und Nachhaltigkeit mit einer Produktivitatssteigerung sowie der zugigen Schaffung
kostenginstigen und qualitativen Wohnraums verbindet.

Fir die Holzwirtschaft ergibt sich aus dieser Zielsetzung konkreter Handlungsbedarf gerade in
Bezug zur aktuellen Diskussion der Ausgestaltung notwendiger Konjunkturmaf3nahmen.
Unsere MalRnahmenvorschlage haben wir den mdoglichen Forderprogrammen und
Gesetzgebungsverfahren in folgenden Handlungsfeldern zugeordnet:

1. Serielles Bauen férdern
2. Klimaschutz bei 6ffentlicher Beschaffung unterstitzen
3. Digitalisierung und Entburokratisierung vorantrieben
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Handlungsfeld 1: Serielles Bauen fordern
Maflnahmenvorschlage

1. Forderung des seriellen Bauens und der Aufstockung mit Holz zur
Wohnraumschaffung

2. Forderung der seriellen Sanierung

3. Foérderung der Verwendung von nachwachsenden Materialien

4. Schulungen und Weiterbildungen der Genehmigungsbehdrden mit Blick auf den
Baustoff Holz

5. Kompetenzstelle fur nachhaltige Bauweisen in der obersten Landesbaubehdrde zur
Beratung der Genehmigungsbehdrden

Begriindung:

Holz ist nicht nur durch seine leichte aber technisch hochwertige Bauweise fir die stadtische
Nachverdichtung sowie Aufstockung pradestiniert. Die Baukosten eines Gebaudes in
Holzbauweise liegen auf einem vergleichbaren Niveau konventioneller Bauweisen. Ein
wesentlicher Vorteil der Holzbauweise ist die besondere Eignung zur seriellen — auch
modularen — Vorfertigung im Werk. Das senkt die Bau- und Baunebenkosten durch verkurzte
Baustellenzeiten und verringert die Witterungsabhangigkeit in der Bauphase. Durch
industrielle Vorfertigung kann der Holzbau auch flachendeckend eingesetzt werden. Die
Optimierung von Grundrissen mit hohem Wiederholungsgrad sowie der verstarkte Einsatz
industriell vorgefertigter Wand- und Deckenelemente oder Wohnmodule erhéhen die
fertiggestellte Wohnflache deutlich.

Anders als kosten- und zeitintensive Unikate erlaubt der serielle Bau die wetterunabhangige
Vorfertigung in Hallen und schlie3lich eine nur kurzweilige Montage auf der Baustelle. Ahnlich
wie im seriellen Neubau, bietet die serielle Sanierung die Mdglichkeit, schnell und
kostenglinstig, aber qualitativ und nachhaltig zu bauen. So kénnte der Sanierungsstau im
Hausbereich abgebaut werden.

Die von der Bauministerkonferenz im September 2019 beschlossenen Erleichterungen fiir das
Bauen mit Holz und die Harmonisierung des Baurechts sind richtige Schritte. Eine wichtige
Grundlage fir das Bauen mit Holz ist neben einer harmonisierten Musterbauordnung (MBO)
insbesondere auch ein in allen Landern eingefihrte Muster-Richtlinie Uber
brandschutztechnische Anforderungen an Bauteile in Holzbauweise fiir Gebaude der
Gebaudeklassen 4 und 5 (M-HolzbauRL). Hier gilt es, die M-Holzbau-RL zu erweitern, so dass
die Holzrahmenbauweise ebenfalls in Gebaudeklasse 5 ermdglicht wird.

Eine Novellierung der Landesbauordnungen allein reicht jedoch nicht aus, um das volle
Potenzial des Holzbaus zu entfalten. Auch Verwaltungspersonal, ausschreibende Stellen
und Architekten und Planer missen durch Schulungen notwendige Fachkompetenzen
erlangen, um den seriellen Holzbau wirtschaftlich umsetzen zu koénnen. In der
Unternehmenspraxis zeigen sich immer wieder Wissensliicken der Akteure, insbesondere mit
Blick auf den modernen seriellen Holzbau.

Vorubergehend kdnnte eine Kompetenzstelle fir nachhaltige Bauweisen in der obersten
Landesbaubehdrde zur Beratung der Genehmigungsbehérden und Bauschaffenden eine
schnelle und effiziente Losung bieten, um das serielle Bauen mit Holz voranzubringen.
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Handlungsfeld 2: Klimaschutz und Nachhaltigkeit bei Beschaffung und Bauen
unterstutzen

Maflnahmenvorschlage

1. Investitionszuschuss fur die Verwendung von CO2-speichernden Baustoffen

2. Klimafreundliche und nachhaltige Beschaffungen vorziehen

3. Funktion des Gebaudes als Ausschreibungsgrundlage

4. Neuausrichtung der Gebaudebewertung durch Bertcksichtigung der grauen Energie

5. Okobilanzierungen als Bewertungskriterium fiir gestaffelte KfW-Zuschiisse und
Zinsniveaus

Begriindung:

Die oOffentliche Hand nimmt mit einem jahrlichen Auftragsvolumen in Hohe von ca. 500
Milliarden Euro eine zentrale Rolle in der Stimulation der Wirtschaft und der Etablierung
moderner Bauweisen ein. Hat sie doch die Mdglichkeit, durch ihre Vorbildwirkung Wachstum
und Investitionen als entscheidende Wirtschaftsfaktoren zu lenken und somit eine
innovative, ressourcenschonende und energieeffiziente Wirtschaft zu schaffen. Potenzial, das
im Zeichen der Konjunkturbelebung einen mafigeblichen Beitrag leisten kann, indem es die
Nachfrage nach nachhaltig und klimafreundlich produzierte Waren anregt.

Durch rechtzeitige und stetige Information lber geplante Projekte sowie kontinuierliche
Ausschreibungen, lber das gesamte Jahr hinweg und unter Vermeidung sogenannter
Fieberkurven sorgt sie auf Unternehmens-, aber auch auf Verwaltungsseite fur
Planungssicherheit und effizienter Auslastung von Kapazitaten. Dies fordert notwendige
und nachhaltige Kapazitatserweiterungen der Unternehmen und erhéht den erwiinschten
Wettbewerb. Ausschreibungen, die den Fokus auf die notwendigen Funktionen eines
Gebaudes legen, fordern das serielle Bauen und geben den Unternehmen notwendigen
Spielraum bei der Herstellung.

Fur die Kostenbilanz des Holzgebdudes spricht zudem, dass ohne gréf3eren Mehraufwand
hohere Energiestandards erreicht werden koénnen, was wiederum die laufenden
Betriebskosten senkt. Holz gewabhrleistet hervorragenden Warmeschutz und darlUber hinaus
Energieeinsparung beim Bauen und Wohnen. Die Flexibilitdit und die Einhaltung der
Energiestandards erméglicht es zudem, die Gebaude in der Nachnutzung beispielsweise zu
Sozialwohnungen, Studentenwohnheimen oder Kindertagesstatten umzuwidmen.

Die lange Lebensdauer von Gebauden gebietet eine regulatorische Neuausrichtung der
Gebaudebewertung durch Beriicksichtigung der grauen Energie. Nur so kann eine
entsprechende Lenkungswirkung hinsichtlich Reduzierung der Treibhausgasemissionen
entfaltet werden. Im nachsten Gebaudeenergiegesetz bereits angedacht, lasst sie sich
fordertechnisch schon heute verankern: zum Beispiel (ber Okobilanzierungen als
Bewertungskriterium fir einen gestaffelten KfW-Zuschuss oder Zinsniveaus. Die
entstehenden Zusatzkosten fiir Okobilanzierungen koénnten zun&chst im Rahmen einer
Forderung aufgefangen werden.
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Handlungsfeld 3: Digitalisierung und Entburokratisierung vorantrieben
Maflnahmenvorschlage

1. Zentrale Verwaltungsserver einrichten

2. Bereitstellung moderner Hard- und Software in den Verwaltungen

3. Digitaler Kulturwandel durch Schulung und Weiterbildung

4. Building Information Modeling — Planung und Bau zusammenfiihren und Einfuhrung
fordern

Begriindung:

Das tagliche Geschaft der Unternehmen erfordert, zahlreiche Formulare fur diverse
Genehmigungen online herunterzuladen und anschliel3end in Papierform auf dem Postweg
einzureichen. Sind zudem in einem Sachverhalt, etwa bei der Beantragung von Sonder- oder
Ausnahmegenehmigungen, mehrere Verwaltungsstellen involviert, bedeutet dies mehrfache
Antragsstellung und mitunter langandauernde und aufwéndige Verwaltungsprozesse bei
nebengeordneten Behdrden.

Um diese Mehrfachbelastung zu vermeiden, missen Behdrden so vernetzt werden, dass
einmal eingereichte Unterlagen fir alle Beteiligten zentral hinterlegt werden und
Verwaltungsvorgange einmal angeschoben zielgerichtet zu einer Entscheidung fiihren. Dabei
sind standardisierte und routinierte Verfahren sowie eindeutige Zustandigkeiten innerhalb
der Verwaltungen noétig. Letztendlich gilt es, eine medienbruchfreie Kommunikation
zwischen Verwaltung und Kunden sicherzustellen.

Uberdies sollten Verwaltungen und Kommunen kiinftig mehr noch auf — in der Corona-Krise
vielfach etablierte — Onlinekonferenzen notwendige Beschliisse fassen und somit
Abstimmungen beschleunigen kénnen.

Letztendlich muss es zudem Ziel sein, Planung und Bauen zusammenzufthren und folglich
Ressourcen bei Personal sowie Material und somit bei den Kosten zu sparen. Building
Information Modeling (BIM) ist ein datenbasierter Prozess, der genau das leisten kann. Er
vermeidet den Ublichen Informationsverlust in den jeweiligen Planungsphasen eines Projektes
und hilft dabei, den Informationsstand stetig wachsen zu lassen. Grundlage ist ein virtuelles
Gebaudemodell, an dem alle Beteiligten — Planer, Architekt, Bauunternehmen — bereits im
Planungsprozess gemeinsam arbeiten. Zielkonflikte werden so rechtzeitig erkannt, und der
verbesserte Datenabgleich tragt dazu bei, die Effektivitat im Planungsprozess hinsichtlich
Kosten, Terminen und Qualitat zu steigern.

Vorgaben und Fristen fUr die verbindliche Einfihrung von BIM miussen politisch definiert
werden. Folglich werden Schulungen fiir Architekten, Planer, Bauausfilhrende sowie die
offentliche Hand unumgéanglich, um eine erfolgreiche Digitalisierung der Baubranche zu
ermdglichen. Nordrhein-Westfalen hat die stufenweise Einfiihrung von BIM vorgeschrieben
und dadurch ein Zeichen fiur Architekten, Planer, Unternehmen sowie die offentliche Hand
gesetzt.
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