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Grand Bargain: Umsetzung und vorlaufiges Fazit

Der Grand Bargain wurde 2016 im Rahmen des humanitaren Weltgipfels (World Humanitarian Summit,
WHS) in Istanbul ins Leben gerufen. Die Vereinbarung zwischen 63 der gréRten Geber und humanitaren
Organisationen? basiert auf einem “quid pro quo”-Ansatz. Das heiRt: Die unterzeichnenden Regierungen,
Organisationen der Vereinten Nationen (UN), der Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung sowie
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) verpflichten sich, mehr Mittel in die Hande von Beddrftigen zu
geben sowie die Effektivitdt und humanitares Handeln zu verbessern.

Als Grand Bargain-Unterzeichner und weltweit groflte humanitdre Organisation hat sich das UN World
Food Programme (WFP) von Beginn an dazu verpflichtet, effizienter zu helfen. Dabei sollen personelle und
finanzielle Ressourcen zum Wohle der Menschen freigemacht werden, die humanitare Hilfe benétigen.
Gemeinsam mit dem AuRenministerium des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien (Foreign,
Commonwealth & Development Office (FCDO)) leitet WFP den Arbeitsbereich zur verstarkten Nutzung
und Koordinierung von Bargeldhilfen. Dariiber hinaus ist WFP Mitglied der Facilitation Group 2019-20212,
in der WFP zusammen mit dem UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) die UN im
Grand Bargain vertritt. WFP plant dabei eine konstruktive Rolle einzunehmen, Verpflichtungen innerhalb
des Grand Bargain weiterhin umzusetzen und eine strategische Rolle fiir die Zukunft des Grand Bargain
zu Ubernehmen. Das flinfjahrige Bestehen des Grand Bargain bietet die Gelegenheit, auf Erfolgen
aufzubauen, wahrgenommene Schwachen anzugehen, bestehende Blockaden zu 16sen, und weiterhin
Wandel zu férdern — innerhalb der Prozesse des humanitdren Systems und gegeniiber Bedirftigen.

Seit dem WHS 2016 hat sich die Welt verandert. Humanitdre Bedarfe haben sich laut OCHA mehr als
verdoppelt: Wurden 2015 16 Milliarden US-Dollar bendtigt, um humanitdre Bedarfe zu decken, waren es
2020 37,4 Milliarden US-Dollar. Vor diesem Hintergrund muss die humanitdare Gemeinschaft bessere
Wege finden, um auf Krisen zu reagieren. Der Grand Bargain strebt an, die Wirkung humanitarer Mittel
zu maximieren und damit die Effizienz und Effektivitdat humanitarer Hilfe zu steigern. Er bietet damit einen
Losungsansatz, die Finanzierungsliicke der humanitaren Hilfe zu schlieRen und zur Verbesserung des
humanitaren Systems beizutragen. 2020 kam auch der unabhangige Grand Bargain Annual Independent
Report 2020 (AIR 2020) zu dem Schluss: Der Grand Bargain hat eine breitere Wirkung im Sinne eines

1 Der Grand Bargain ist dabei jedoch keine Verpflichtung des WHS.

2 Die Grand Bargain Facilitation Groups setzen anhaltenden Impulse tiber den gesamten Prozess des Grand Bargain hinweg.
Weitere Mitglieder der Facilitation Group 2019-2021 sind die Internationale Féderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften (IFRC), der Lenkungsausschuss flr humanitare Hilfe, das britische Amt fir Commonwealth und
Entwicklung (FCDO) und die EU Civil Protection & Humanitarian Aid (ECHO). Am 1. Februar hat das WFP den Vorsitz von ECHO
Gbernommen.


verwinzekfr
Platziertes Bild


koharenteren, kollaborativen Ansatzes im gesamten internationalen humanitaren Hilfesektor. Diese ist
entscheidend, um Reformen des gesamten humanitdren Systems voranzutreiben. WFP begrif3t die
greifbaren Fortschritte in mehreren Bereichen, die durch den AIR 2020 hervorgehoben werden, und die
aktive Rolle Deutschlands bei der Gestaltung des humanitdren Systems. Als zweitgrofRter humanitarer
Geber weltweit ist es sehr erfreulich, dass Deutschland die im Rahmen des WHS und des Grand Bargain
eingegangenen Verpflichtungen konsequent umsetzen will.

Arbeitsbereich 1: Gréf3ere Transparenz

Um die im Grand Bargain angestrebte Forderung von mehr Transparenz voranzubringen, setzt sich WFP
stark dafiir ein, Transparenz innerhalb der eigenen Programme zu gewahrleisten. Seit 2013 werden
beispielsweise qualitative Daten lber die International Aid Transparency Initiative (IATI)® veréffentlicht
und Uberprift, ob diese mit anderen internen und externen Berichten (z. B. dem UN-System Chief
Executives Board for Coordination) libereinstimmen. WFP hat seine Flihrungsrolle in den IATI Statistiken
beibehalten und erreichte 2019 eine Rekordbewertung von 99 Prozent. Um dazu beizutragen, das
Vertrauen der Geber in eine verstarkt mehrjahrige, multilaterale und ergebnisorientierte Finanzierung
auszubauen, hat WFP zudem ein Datenportal eingefiihrt, (iber das Informationen zu Programmen,
Finanzen und der Leistung von Linderstrategieplanen* eingeholt werden kénnen. Das Portal macht die
Planung und die Ergebnisse von WFP transparenter, starkt die Governance- und Aufsichtsanforderungen
und erleichtert Finanzierungsentscheidungen.

Arbeitsbereich 2: Mehr Unterstiitzung und Finanzierungsmittel fiir lokale und nationale Einsatzkrdfte

Beim WHS herrschte Einigkeit darliber, humanitare Bereitschaft und Hilfe zu lokalisieren. WFP begrii3t
das Engagement Deutschlands, Kapazitdten auf nationaler und regionaler Ebene aufzubauen und heil3t
Deutschlands Bemiihungen willkommen, humanitare Mittel an nationale und lokale Akteure zu leiten. Die
Starkung lokaler Akteure erfordert namlich eine Umschichtung von Ressourcen im internationalen
Hilfssystem. WFP hat sich verpflichtet, bis 2020 mindestens 25 Prozent aller Ausgaben an Ersthelfer*innen
weiterzuleiten. 2015 waren es noch 20 Prozent. Seitdem hat sich die Gesamtfinanzierung fir lokale
Akteure langsam erhoht. Gezielte Investitionen zur Starkung der Kapazitdten lokaler Partner brachten
messbare Ergebnisse. Ein Beispiel ist die Initiative zur Kapazitatenstarkung, die WFP und die Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (IFRC) zwischen 2017 und 2019 gemeinsam
entwickelt und umgesetzt haben. Wahrend auf politischer Ebene eine systemweite Verschiebung hin zu
starker lokalisierten Hilfen festgestellt werden kann, ist eine ahnliche Verschiebung in der Praxis
erforderlich, um die Lokalisierung humanitarer Hilfe weiter voranzutreiben- auch durch politische und
finanzielle Investitionen.

Arbeitsbereich 3: Verstéirkter Einsatz und Koordination von Bargeld-basierten Programmen

Seit 2016 hat sich das Volumen von Bargeld-Unterstiitzung in der humanitaren Hilfe verdoppelt und
erreichte bis Ende 2019 5,6 Milliarden US-Dollar. Dazu zahlt auch der Einsatz von nicht zweckgebundenem
Bargeld. Das zeigt die erheblichen Fortschritte, die innerhalb dieses Arbeitsbereichs gemacht wurden. Der
erfolgreiche Einsatz von Bargeld durch die Grand Bargain-Unterzeichner in der humanitaren und
Entwicklungshilfe verdeutlicht, dass diese Modalitat nicht risikoreicher ist als Sachleistungen. Gemeinsam
mit seinen Partnern und anderen humanitdren Gebern setzt sich Deutschland dafiir ein, innovative
Ansatze der Bargeldhilfe weiterzuentwickeln und deren Effektivitat und Effizienz im Vergleich zu anderen
Formen der Hilfe deutlich zu machen. WFP begriRt, dass Deutschland den verstarkten Einsatz von Bargeld
fordert und sich verpflichtet, die eigene Expertise und Kapazitaten seiner Partner im Bereich innovativer

3 Die International Aid Transparency Initiative (IATI) ist eine internationale Organisation, die das Ziel hat Finanzfliisse in der
Entwicklungszusammenarbeit und humanitaren Hilfe transparenter und vergleichbarer zu machen.
4 Dies beinhaltet nur Lianderstrategieplane, die vom WFP Executive Board genehmigt wurde.



Bargeldtransferprogramme zu stdrken und somit Bargeldtransferprogramme auf der Grundlage
bewahrter Praktiken auszuweiten. Dabei ist insbesondere die Flexibilitdt Deutschlands hervorzuheben, in
jeder Krise die angemessenste Form der Hilfe zu unterstiitzen. Bargeldhilfe wird hierbei neben anderen
Arten der Hilfe in Betracht gezogen, wobei Bargeld als Standardmodalitdt vorgezogen wird.

Neben Nahrungsmitteln, Wert- und Warengutscheinen setzt WFP Bargeldtransfers ein. WFP hat
kontinuierlich in einen verstarkten Einsatz von Bargeldtransfers investiert und erhdéhte den Einsatz der
Modalitdt von 880 Millionen US-Dollar in 60 Landern 2016 auf rund 2,1 Milliarden US-Dollar (37 Prozent
der gesamten Hilfe) in 67 Landern 2020. Dariiber hinaus baute WFP den Einsatz uneingeschrankter
Bargeldtransfers aus (rund 26 Prozent des Gesamtvolumens an Bargeldtransfers in US-Dollar), verbesserte
die Gestaltung der Programme und die Qualitatssicherung und half Regierungen beim Einsatz von
Bargeldhilfen. Dabei unterstiitzte WFP Regierungen auch beim Ausbau ihrer sozialen Sicherungsnetze, um
auf die Folgen von COVID-19 zu reagieren. Zudem passte WFP interne Geschaftsprozesse an, starkte seine
Kontroll- und Monitoringmechanismen und rickt die Bedirfnisse der Menschen in Not bei der
Bereitstellung von Bargehilfen starker in den Fokus. Gleichzeitig gab es erhebliche Fortschritte bei
Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, darunter die Erstellung von UN-Leitlinien fir die
gemeinsame  Beschaffung von  humanitdren Bargeldtransfers, die Vereinbarung eines
Mindestdatensatzes, der von allen Akteuren zu erheben ist, und ein trilaterales globales
Datenaustauschabkommen (zwischen WFP, UNHCR und UNICEF).

Arbeitsbereich 4: Duplikationen und Verwaltungskosten durch regelmdfige Funktionspriifungen
reduzieren

Um Verwaltungskosten zu reduzieren, hat WFP mithilfe von Blockchain und griiner Technologie die Kosten
von Hilfe minimiert und deren Effizienz messbarer gemacht. Uber die Blockchain-Plattform "Building
Blocks" hat WFP seit ihrer Entwicklung 2017 rund 927.000 syrische und Rohingya-Gefliichtete in Jordanien
und Bangladesch unterstiitzt. Bis heute hat WFP via "Building Blocks" 9 Millionen Transaktionen
durchgefihrt und dabei 179 Mio. US-Dollar lberwiesen. Gleichzeitig wurden so 1,9 Mio. US-Dollar
Bankgebilhren eingespart, eine Reduzierung um 98 Prozent.

Digitale und technologische Innovationen, die insbesondere durch die Arbeit des WFP Innovation
Accelerator in Miinchen und damit durch die groRzligige Unterstitzung Deutschlands geférdert und
ausgebaut wurden, haben maligeblich dazu beigetragen, dass WFP und seine Partner die Ziele des Grand
Bargain erreichen konnten. Insgesamt hat der Innovation Accelerator von WFP in den letzten fiinf Jahren
Gber 90 innovative Projekte umgesetzt, von denen 14 Innovationen bereits Wirkung vor Ort erzielten.
2020 hatten die von WFP und dem Innovation Accelerator unterstiitzten Innovationen einen positiven
Einfluss auf das Leben von 3,7 Millionen Menschen. Das Auswartige Amt, das Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und das Bayerische Staatsministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten haben den WFP Innovation Accelerator seit seiner Griindung 2015 groRzligig
gefordert und damit zum Ziel des Grand Bargain beigetragen, Kosten zu senken und die Effizienz
humanitarer Hilfe mit Hilfe von Technologie und Innovation zu erhéhen.

Dariber hinaus beteiligte sich WFP gemeinsam mit UN-Schwesterorganisationen an den
organisationsibergreifenden Bemiihungen, Partnerschaftsprozesse zu harmonisieren und zu
vereinfachen. Das UN-Partner Portal (UNPP) tragt dazu bei, der Grand Bargain-Verpflichtung zur
Harmonisierung von Due Diligence nachzukommen. Das UNPP hat sich nicht nur als effektive Plattform
erwiesen, um neue Partner schneller zu identifizieren und lokalen Akteuren den gleichen Zugang zu
ermoglichen, sondern hat auch gezeigt, dass vier UN-Organisationen (WFP, UNHCR, UNICEF, UNFPA) aktiv
zusammenarbeiten, um Dopplungen zu vermeiden und um sich gemeinsam als “eine UN” auf
Kapazitatsstarkung zu konzentrieren.



Arbeitsbereich 7 & 8: Erhéhung der gemeinschaftlichen humanitéren Mehrjahresplanung und -
finanzierung und Reduzierung der Zweckbindung von Geberbeitrdgen

Eine weitere Verpflichtung des Grand Bargain ist, gemeinsame humanitire Mehrjahresplanung und -
finanzierung zu erhéhen und die Zweckbindung von Geberbeitragen zu reduzieren. Der AIR 2020 zeigt,
dass die Zahl der Geber, die angeben, 30 Prozent oder mehr ihrer humanitaren Zuwendungen ohne
Zweckbindung oder nur bedingt zweckgebunden zugewiesen zu haben, von 2018 bis 2019 von sieben auf
elf gestiegen ist. Sieben Geber berichteten, dass das Volumen der von ihnen bereitgestellten mehrjahrigen
Zuwendungen im Vergleich zum Vorjahr gestiegen ist. WFP begriiRt, dass auch Deutschland seine
finanzielle Unterstltzung fiir mehrjahrige und flexible Finanzierungen erhéht hat, um die zeitnahe und
effektive Bereitstellung humanitédrer Hilfe zu verbessern. Besonders die anhaltenden Bemihungen
Deutschlands, den Betrag flexibler Mittel zu erhéhen und Mittel zunehmend bedarfsorientiert und an die
finanziellen Bedarfe einzelner Landerprogramme angepasst zu leisten, wird sehr geschatzt. In diesem
Zusammenhang erhéht das Bestreben Deutschlands, zunehmend regionale Ansatze zu unterstitzen, die
Flexibilitdt der geleisteten Unterstiitzung weiter. 2020 erhielt WFP insgesamt 483 Mio. US-Dollar (d. h.
eine Steigerung um 15 Prozent) an flexiblen Geldern im Vergleich zu 2019. Wahrend der Gesamtanteil der
flexiblen Geldern von WFP an den gesamten bestatigten Zuwendungen stabil bei 5-6 Prozent bleibt, ist
Deutschland nun der zweitgroRte Geber flexibler Zuwendungen fir WFP. Insbesondere die flexible
Unterstlitzung Deutschlands fiir die humanitaren Dienstleistungen von WFP in Reaktion auf die COVID 19-
Pandemie war sehr hilfreich, um die Mittel dort einzusetzen, wo sie am dringendsten benétigt wurden.
Darliber hinaus erkennt WFP die anhaltenden Bemiihungen Deutschlands an, die mehrjahrigen
humanitaren Mittel aufzustocken, insbesondere fiir Krisen, bei denen auch in den kommenden Jahren ein
hoher Bedarf prognostiziert wird.

Arbeitsbereich 9: Harmonisierung und Vereinfachung der Reporting-Anforderungen

WEFP spielte eine Schliisselrolle, wenn es darum geht die Berichterstattung im Rahmen des Workstream 9
zu vereinfachten und standardisierten. 2016 filhrte WFP eine Reihe von Anderungen ein, welche die
Grundlage fur die erste "8+3"-Vorlage® des Grand Bargain bildete, die spater vom Global Public Policy
Institute (GPPi) im Rahmen des Grand Bargain Workstreams vorgeschlagen wurde. Es mag vielleicht nicht
als das transformativste Element des Grand Bargain wahrgenommen werden, aber die globale Einflihrung
des "8+3"-Formats zur Nutzung durch alle nachgelagerten I/N/LNGO-Partner hat das Potential,
Zeitaufwand von Personal und Ressourcen einzusparen, die anderweitig eingesetzt werden kdnnen. Die
gemeinsame Nutzung der Vorlage konnte aullerdem die politische Botschaft senden, dass die
Unterzeichner zusammenarbeiten kdnnen, um in groBem Umfang Erfolge zu erzielen. 2021 befindet sich
der "8+3"-Ansatz in einem fortgeschrittenen Stadium, wobei die Anforderungen an die Berichterstattung
vollsténdig in die WFP-Landerberichte eingebettet sind, was den Erfolg dieses speziellen Arbeitsbereichs
in Bezug auf die Harmonisierung und Vereinfachung nachweislich verdeutlicht. Mit seinem Ko-Vorsitz
dieses Workstreams hat Deutschland erhebliche Anstrengungen unternommen, um das "8+3"-
Berichtsformat zu fordern - auch bei anderen Gebern. Neben den Vorteilen, die sich aus der Akzeptanz
der "8+3"-Vorlage als Standard fiir die humanitdare Gemeinschaft ergeben, begriit WFP die Bemiihungen
Deutschlands, die Anforderungen an die Berichterstattung niedrig zu halten und mit standardisierten
Vorlagen in Einklang zu bringen.

5 Die 8+3-Berichtvorlage zielt darauf ab, die Berichterstattung der Geber im gesamten humanitiren System zu
standardisieren. Ohne eine harmonisierte Vorlage muss jeder Geber sein eigenes internes Format verwenden, um
Berichte von humanitaren Partnerorganisationen anzufordern. Diese Vorlagen kdnnen sich stark unterscheiden,
obwohl sie oft dieselben Informationen anfordern. Die 8+3-Vorlage soll die Berichterstattung weniger
zeitaufwandig, berechenbarer und praziser machen.



Lokalisierung humanitérer Hilfe (in der Corona-Pandemie)

Die Bedeutung lokaler Akteure, etwa zivilgesellschaftlichen Organisationen, Gemeinden, Regierungen und
dem Privatsektor, ist herausragend in der Nothilfe. COVID-19 hat die Bedeutung lokaler Akteure fur die
humanitare Hilfe erneut unterstrichen, da Reise- und Bewegungsbeschrankungen humanitare
Helfer*innen vor Zugangs- und Umsetzungsherausforderungen stellen. Um die am starksten gefahrdeten
Menschen zu erreichen und Querschnittsthemen wie Geschlechtergerechtigkeit, Schutz, Inklusion und
Konfliktsensibilitdit zu bertcksichtigen, wird das gesamte Spektrum lokaler Akteure bendétigt,
einschliellich lokaler NGOs, Regierungen, Frauennetzwerken, Jugendorganisationen, indigener Gruppen,
glaubensbasierten Organisationen, Menschenrechtsorganisationen, Gewerkschaften und anderer
Gruppen mit spezifischen Interessen. Daher sind die moglichst direkte Weiterleitung humanitarer Mittel
an lokale Helfer*innen und der Kapazitdtsausbau entscheidende Elemente, um die Agenda des Grand
Bargain voranzubringen und die Wirkung der humanitaren Hilfe zu verbessern.

Vor diesem Hintergrund begriRt WFP die gestiegene Aufmerksamkeit, die der Lokalisierung und der
Beteiligung betroffener Menschen an der humanitaren Hilfe durch die vom WHS und Grand Bargain in
2016 angestoRenen Diskussionen und Veranderungen zuteilwird. Die Fortschritte bei der Lokalisierung
humanitarer MaRnahmen gilt es aufrechtzuerhalten. Dazu gehoren Schritte hin zur Anwendung positiver
Verfahren und verstarkte Investitionen in den Kapazitdtsausbau lokaler Akteure - zum Beispiel durch
mehrjahrige Partnerschaftsvereinbarungen. Diese wichtigen Trends sollten fortgesetzt werden. Die von
2018 (7) auf 2019 (10) gestiegene Zahl der Unterzeichner des Grand Bargain, die das Ziel erfillen,
mindestens 25-Prozent ihrer Mittel direkt an lokale und nationale Akteure weiterzuleiten, unterstreicht
diese positive Entwicklung.

Seit Beginn von COVID-19 wurden insbesondere die Bemiihungen weitergefiihrt, die Beteiligung und
Leitung lokaler Akteure in der humanitaren Koordination zu erhéhen: etwa, wie lokale Akteure am besten
eingebunden und wie lokale und nationale NGOs in die strategischen Beratungen globaler Cluster
involviert werden kdnnen. Es ist jedoch unerlasslich, die Bemiihungen zur aktiven Einbindung lokaler und
nationaler NGOs in internationale und Ilanderspezifische Koordinierungsmechanismen weiter
auszubauen, um weitere Fortschritte zu machen.

Die beispiellose Herausforderung durch COVID-19 veranlasste alle humanitdaren Akteure in 2020, ihre
Arbeitsweise an die Umstande der Pandemie anzupassen. Zusatzlich zu den schweren Auswirkungen auf
die Gesundheit der Menschen und die Gesundheitssysteme verscharfte COVID-19 bereits bestehende und
anhaltende Ursachen humanitdrer Not, vor allem durch die wirtschaftlichen Auswirkungen, sinkende
Kaufkraft und Schocks in Erndhrungssystemen. Seit Beginn der Pandemie erlebte die Welt den gréRten
Anstieg an Menschen, die in einem einzigen Jahr humanitare Hilfe erhielten. Die Zahl der Menschen, die
von allen humanitdren Partnern unterstitzt werden, stieg von 109 Millionen auf den traurigen
Rekordwert von 260 Millionen Menschen.

Der sichere Zugang humanitdrer Organisationen zu Menschen in schwer zugdnglichen Konflikt- und
Krisengebieten hat sich in den letzten zwei Jahren nicht verbessert. In einer Reihe von bestehenden und
neu entstandenen Konflikten gehen die Herausforderungen dabei sowohl von nichtstaatlichen Gruppen
als auch zunehmend von Staaten aus, die als Teil innerer Sicherheitsstrategien versuchen, humanitare
Hilfe ungestraft zu blockieren, zu manipulieren und zu kontrollieren. Dieses Problem wurde auf héchster
Ebene diskutiert und insbesondere durch die Resolution 2417 des UN-Sicherheitsrats zum "Schutz von
Zivilisten in bewaffneten Konflikten" unterstrichen, welche Konflikte und Hunger sowie die Bedeutung des
sicheren und ungehinderten Zugangs von humanitdarem Personal zu Zivilisten in bewaffneten Konflikten
thematisiert. Die Resolution verurteilt "die rechtswidrige Verweigerung dieses Zugangs und die
Vorenthaltung lebenswichtiger Giiter fur Zivilisten - einschliefRlich der vorsatzlichen Behinderung von

5



Hilfslieferungen und des Zugangs fiir Hilfen fir konfliktbedingten Hunger". Trotz dieser Initiative sind wir
im Jahr 2021 immer noch Zeuge der Missachtung von humanitarem Volkerrecht, von einer Politisierung
humanitarer Hilfe und von gezielter Gewalt gegen humanitdre Helfer*innen. Diese Probleme stellen
weiterhin eine Herausforderung fiir alle humanitdren Organisationen dar und schaffen Barrieren zwischen
allen humanitaren Helfer*innen und denjenigen, die Hilfe benétigen.

COVID-19 wirkte in den vergangenen zwolf Monaten als ein Multiplikator, der humanitdre Bedarfe
vergroRert und gleichzeitig den Zugang zu betroffenen Bevolkerungsgruppen wegen weltweiter
Einschrankungen erschwerte. Es ist davon auszugehen, dass dieser Trend auch 2021 und 2022 anhalten
wird, wenn Auswirkungen von COVID-19 starker auf Konfliktgebiete und -staaten (ibergreifen. Als
Reaktion erfordern diese Herausforderungen einen koharenten, mehrstufigen Ansatz. Das bedeutet
einerseits, Probleme vor Ort zu adressieren, indem die Kapazititen aller humanitdren Akteure zum
Verhandeln humanitdren Zugangs ausgebaut werden - von nationalen Uber internationale NGOs bis hin
zu UN-Organisationen. Andererseits gilt es, die Herausforderungen humanitdren Zugangs anzugehen und
auf mangelnde Achtung humanitarer Prinzipien auf strategischer, zwischenstaatlicher Ebene hinzuweisen.
Dabei missen die Staaten und zwischenstaatlichen Organisationen, die die Einhaltung humanitarer
Prinzipien sowohl in der Theorie als auch in der Praxis aktiv unterstiitzen, klare Botschaften senden.

Obwohl COVID-19 die Arbeit des humanitaren Sektors stark beeinflusst hat, sind die Auswirkungen der
Pandemie auf die Lokalisierung angesichts wachsender Bedarfe und der groRer werdenden Bedeutung
lokaler Partner fir WFP relativ gering. WFP und seine Partner leisteten - unter anderem durch Einbindung
neuer lokaler Partner - weiterhin gemeinsam humanitare Hilfe in vielen Programmbereichen, um die
Bediirfnisse der Menschen in Not zu erfiillen. Durch einen dezentralen Ansatz kénnen WFP-Landerbiiros
Kooperationspartner auf Grundlage operativer Bedarfe auswahlen, wobei sie auf lokale Anforderungen
achten und einen top-down-Ansatz vermeiden. Im Rahmen der COVID-19-Hilfen setzen die Landerbiiros
wo moglich auf Flexibilitdt und Vereinfachung und stellen die Geschaftskontinuitat mit den Partnern,
einschlieBlich Vereinbarungen zur Umprogrammierung und Umschichtung von Ressourcen sowie
beschleunigter Verfahren zur Verhandlung und Uberarbeitung von Vertragen sicher.

Angesichts der Auswirkungen von COVID-19 auf globale Versorgungsketten und kommerzielle
Transportmarkte nutzte WFP seine umfangreichen Kapazititen im Bereich Lieferketten und sein
logistisches Fachwissen, um das globale Gesundheitswesen und die humanitire Gemeinschaft zu
unterstiitzen. Durch den raschen Aufbau einer flexiblen und sich an den Anforderungen der Partner
orientierenden gemeinsamen Servicestruktur stellte WFP die Kontinuitdt bestehender humanitdrer
Operationen und der globalen Gesundheitsversorgung sicher. WFPs humanitare Dienstleistungen waren
eine wichtige Voraussetzung fir die Fortsetzung der humanitiren Einsidtze weltweit. Durch die
Bereitstellung der logistischen Infrastruktur waren Teile der humanitaren Gemeinschaft in der Lage, ihre
Einsatze innerhalb der ersten drei Monate auszubauen. Einigen war es 2020 trotz der vielfaltigen
Herausforderungen sogar moglich, mehr Hilfe zu leisten als in den Vorjahren.

WEFP begriiRt die gestiegene Zahl der Geber, die das 25-Prozent-Ziel fir die Finanzierung lokaler Akteure
Ubertreffen. Zudem erfillt WFP seine Verpflichtung, 25 Prozent seiner Ressourcen an nationale und lokale
Ersthelfer*innen weiterzuleiten: 2018 konnte WFP 26 Prozent, 2019 schon 30 Prozent erreichen.
Weltweit arbeitet WFP mit 677 nationalen Organisationen zusammen, von denen die meisten lokale
Organisationen sind. Lokale Partner und ihre Kapazitaten sind unersetzlich fir Bemihungen, Regierungen
im Kampf gegen den Hunger zu unterstiitzen. Daher tatigt WFP strategische nachfragebasierte
Investitionen in den Kapazitdatsausbau nationaler und lokaler NGOs, Bauer*innennorganisationen und
anderer gemeinschaftsbasierter Organisationen, um Gemeinden in ihrem eigenstandigen Kampf gegen
den Hunger zu unterstiitzen und SDG 2 zu erreichen. Dabei liegt ein besonderes Augenmerk darauf, die
Leistungsfahigkeit lokaler Krisenhelfer*innen zu starken. Den Kapazitdatsaufbau von Partnern unterstiitzt
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WEFP auch durch eigene Beitrage und Mittel fiir Personalkosten, Betriebskosten, lebenswichtige Gliter und
gezielte Schulungen, die die Zusammenarbeit und gegenseitiges Verstandnis verbessern. Dies tragt zu
langerfristigen Chancen und zur nachhaltigen Arbeit lokaler Partner bei, damit diese auch mit INGOs mit
groRerer Ressourcenbasis konkurrieren kénnen.

Das im November 2018 offiziell angelaufene UN-Partner Portal (UNPP) wird seither aktiv von
zivilgesellschaftlichen Organisationen, UNHCR, UNICEF, UNFPA und WFP genutzt. Von den mehr als
14.000 derzeit im UNPP registrierten Partnern sind die Uberwiegende Mehrheit kleine, nationale
zivilgesellschaftliche Organisationen. Das UNPP bietet lokalen Organisationen einen neuen Weg, um sich
mit einem Profil bei mehreren UN-Organisationen gleichzeitig zu prasentieren und an einem neuen
transparenten und wettbewerbsfahigen Auswahlprozess teilzunehmen.

Partnerorganisationen registrieren und aktualisieren ihre Partnerprofile und profitieren dabei von
harmonisierten Prozessen von vier UN-Organisationen gleichzeitig. Eingereichte Antrage werden Uber das
Portal geprift und ausgewahlt — mit einem positiven Feedback von nationalen und internationalen NGOs.
WFP, UNFPA, UNHCR und UNICEF fordern die Nutzung des Portals als primares Verfahren fiir: i) die Due-
Diligence-Prifung auf der ersten Ebene, ii) globale, offene Ausschreibungen und iii) die direkte Auswahl
von Partnern, um Verwaltungsaufwand und Dopplungen zu reduzieren. Durch globale Anwendung des
UNPP arbeiten die vier UN-Organisationen gemeinsam an Erweiterungen, um doppelte Arbeit -
insbesondere hinsichtlich der Grand Bargain-Verpflichtung fiir eine harmonisierte Due Diligence - zu
vermeiden und den Kapazitdtsausbau als ,eine UN“ zu starken. Indem weitere UN-Organisationen dem
Partnerportal beitreten, kann eine Harmonisierung auf andere Bereiche angegangen werden.

Trotzdem Fortschritte im Bereich Lokalisierung erzielt wurden, bedarf es weiterer Anpassungen des
gesamten humanitdren Systems, um eine kontextangepasste und -abhangige Lokalisierung als
Standardpraxis in der humanitdren Hilfe zu etablieren. Die Beitrage lokaler Akteure anzuerkennen und
ihre Sichtbarkeit zu erhéhen, kann eine Moglichkeit sein, Lokalisierung weiter zu fordern. Dazu kdnnte
auch ein verbesserter Zugang lokaler Akteure zu flexiblen und mehrjahrigen Mitteln gehoren, aber auch
ihr Einbezug in Entscheidungsverfahren sowie in Programmgestaltung und -durchfiihrung auf allen
Ebenen - einschlieBlich einer friihzeitigen Beteiligung betroffener Menschen und lokaler Partnern an der
Gestaltung von Aktivitdten und Budgets.

Obwohl ein verbesserter Zugang lokaler Partner zu internationalen humanitdaren Mitteln den Kern des
Grand Bargain bildet, ware es hilfreich die Kapazitdten lokaler und nationaler Helfer*innen bei der
Umsetzung zusatzlicher internationaler Mittel zu starken, um Lokalisierung weiter zu fordern. Dies wiirde
die Kontinuitdt von Hilfen und institutioneller Entwicklung ermdglichen, die Wirkung und Nachhaltigkeit
von Programmen erhohen, die Risiken aller beteiligten Partner minimieren und die Rentabilitat
humanitarer Hilfe erhéhen. Weitere Schritte in diese Richtung kdmen der humanitaren Hilfe sehr zugute.

Fir WFP ist es wichtig, dass Diskussionen dariiber, wie lokaler Helfer*innen und betroffene
Gemeinschaften in die humanitdre Hilfe miteinbezogen werden kdénnen, auf Landerebene stattfindet: so
nah wie moglich an den tatsachlichen Kontexten und Bedirfnissen der Gemeinschaften und lokalen
Helfer*innen.

Anpassungsbedarf des Grand Bargains bzw. der humanitiren Hilfe

Nach 5 Jahren Grand Bargain, blickt WFP auf die kontinuierliche Arbeit in verschiedenen Arbeitsbereichen
zurick, durch welche Fortschritte bei der Erfillung der Verpflichtungen gegeniiber dem Grand Bargain
sichergestellt werden konnten. Finf Jahre nach Beginn in Istanbul bleibt der Grand Bargain der
Bezugspunkt, wenn es darum geht, humanitidre Hilfe effektiver und effizienter zu gestalten und die
Unterstlitzung durch Geber — die diese Bemihungen maligeblich erleichtern — zu verbessern. In der
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aktuellen Reaktion auf die globale Covid-19-Pandemie ist der Grand Bargain relevanter denn je und
koénnte ein wichtiger Katalysator sein, um einen Wandel des humanitaren Systems voranzutreiben und
die humanitaren Akteure durch diese Anpassungsphase zu fiihren. Vor diesem Hintergrund ist es wichtig,
noch einmal zu wiederholen, dass der Grand Bargain versucht, die Wirkung erhaltener Zuwendungen zu
maximieren, indem humanitdre Hilfe effizienter und effektiver gestaltet wird, wodurch wiederrum
Finanzierungsliicken geschlossen und humanitiare Bedarfe gedeckt werden kdnnen. In den vergangenen
Jahren hat sich die Licke zwischen Finanzierungsbedarf und Zuwendungen jedoch nicht verringert.
Gleichzeitig stellt sich dadurch nun auch die Forderung an Geber und Organisationen, die Erwartungen
neu zu justieren. Die lange Dauer von humanitdren Krisen flihrt dazu, dass humanitare Bedarfe weiter
steigen. Dies ist oft durch politische Handlungsunfahigkeit bedingt, sodass die Ursachen dieser Krisen
ungelost bleiben.

In Anbetracht der obigen Ausfiihrungen lasst sich feststellen, dass entscheidende Herausforderungen
dafiir sorgen, dass das Potenzial des Grand Bargain nicht ausreichend ausgeschopft wird, um
systemweiten Wandel zu fordern. Wahrend der Grand Bargain einen nuancierteren Austausch zwischen
den Unterzeichnergruppen dariiber ermoglicht hat, wie diese mit den jeweiligen Herausforderungen
umgehen, wurden in den meisten Bereichen trotz verdanderter Normen und operativer Praxis noch wenig
substanzielle Veranderungen erreicht. Darliber hinaus blieben Eigenverantwortung und
Rechenschaftspflicht, Koordination und Zusammenhalt unter den Gebern fiir die im Grand Bargain
angestrebten Veranderungen unbestdandig. Obwohl die Zahl der berichterstattenden Unterzeichner hoch
ist, wird der Groliteil der Investitionen von einer Kerngruppe getatigt. Es fehlt ein strategischer Fokus auf
die drei oder vier Schlisselbereiche, an denen alle Unterzeichner ein berechtigtes Interesse haben und zu
denen sie einen Beitrag leisten konnen und die wirklich dazu beitragen konnten, die Effizienz und
Effektivitdt im gesamten internationalen humanitdren System zu steigern. Anstatt die politische Rolle
ihrer Basis zur Uberwindung von Engpéssen zu nutzen, tendierten mehrere Arbeitsgruppen dazu, ihre
Bemihungen auf technische Fragen zu konzentrieren. Dies stellt eine verpasste Gelegenheit dar, da der
grofite Mehrwert des Grand Bargain auBerhalb dessen besteht, woran andere existierende Foren
arbeiten.

Laut AIR 2020 ist es dariiber hinaus generell nicht gelungen, die Fiille an neuen positiven Praktiken in
groBRem Umfang zu nutzen, selbst wenn greifbare Ergebnisse nachgewiesen werden konnten. Dies sei
groRRtenteils auf den mangelnden Willen oder Fahigkeit der Partner zuriickzufiihren, die Risiken
einzugehen, die mit der Anderung von Geschéftspraktiken verbunden sind. Dies wird zum Beispiel bei der
Einflhrung der 8+3-Berichtsvorlage deutlich. Die Moglichkeiten, die die harmonisierte Vorlage bietet, um
den Aufwand bei der Berichterstattung zu verringern, sind noch nicht vollstindig ausgeschopft, was
wiederum dessen Potential eingrenzt. Obwohl eine groRe Anzahl von Gebern - darunter auch Deutschland
als positives Beispiel - den "8+3"-Bericht als ausreichend anerkennt, um damit ihrer jahrlichen
Berichtspflicht nachzukommen, verlangt eine Reihe gréRerer Geber immer noch eine ad-hoc,
zuwendungsspezifische und zeitgebundene Berichterstattung, die Uber die 8+3-Berichterstattung
hinausgeht. Dies bedeutet oft, dass die WFP-Landerbiiros immer noch viel Zeit und Geld fiir das Erledigen
zahlreicher paralleler Berichtsanforderungen aufwenden missen, was die Bemiihungen zur Reduzierung
von Doppelarbeit und Verwaltungskosten schmilert. Gleichzeitig erschwert dies auch die Chance, sich auf
eine vorab definierte Reihe von Fragen zu konzentrieren und dafiir zu sorgen, dass die Berichterstattung
zu diesen Fragen bei der Sammlung und Analyse von Daten priorisiert wird. Bis Ende 2019 nutzten nur
zehn Unterzeichner die 8+3-Vorlage, was darauf hindeutet, dass die Ubernahme der 8+3-Vorlage vor
allem eine Frage des politischen Willens und der Prioritdtensetzung ist. Eine starkere Koordinierung
zwischen den Gebern in dieser Hinsicht konnte nicht nur die Berichterstattung fiir die humanitare
Gemeinschaft vereinfachen, sondern auch die Effizienz und Wirksamkeit der humanitaren Hilfe erhohen.

Eine weitere Herausforderung besteht in den Einschrankungen, die sich auf den Zeitrahmen und die
Trennung von Ansdtzen der humanitaren vs. entwicklungspolitischen Finanzierungsstrome ergeben. Die
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verfligbaren kurzfristigen humanitdren Finanzierungsinstrumente erlauben (in den meisten Fallen) nicht
die erforderliche mittelfristige Planung, die notig ist, um den Grundstein fir eine langfristige nachhaltige
Entwicklung zu legen — denn die Zusammenarbeit mit Regierungen und nationalen Systemen braucht Zeit.
Um die Umsetzung und Weiterentwicklung des Humanitarian-Development-Peace Nexus (HDP) im
Rahmen des Grand Bargain zu verbessern, waren MalRnahmen an mehreren Fronten erforderlich: a)
Neuausrichtung der Beziehungen zwischen Gebern und Durchfiihrungsorganisationen, weg von einem
traditionellen "Transaktionsansatz" zwischen Gebern und Durchfiihrungsorganisationen hin zu einem
"Partnerschaftsansatz", bei dem Geber und Durchflihrungspartner enger zusammenarbeiten, um
Koharenz sowohl auf Lander- als auch auf globaler Ebene sicherzustellen. Auf Landerebene sollten die
Ursachen und Triebkrafte von Risiken, Bediirftigkeit und strukturellen Problemen gemeinsam analysiert
werden. Dabei sollte auf bestehenden Kapazitaten, Prozessen und Instrumenten aufgebaut werden. Dies
beinhaltet die Konsultation von Nexus-Berater*innen im Land (UN und bilateral) die Briicken zwischen
den verschiedenen Akteuren schlagen kdnnten; b) Aufbau einer "einheitlichen Sprache" und Férderung
eines gemeinsamen Verstdndnisses fir die drei Sdulen des Nexus; c) Sicherstellen, dass die Bemiihungen
zur Operationalisierung des HDP-Nexus durch nachhaltige Lobbyarbeit auf politischer Ebene erganzt
werden, um internationale Verpflichtungen wie die Resolution Nr. 2417 des UN-Sicherheitsrats
einzuhalten und die Ursachen fir Bedirftigkeit und Fragilitdt zu bekdampfen. Durch Schritte wie diese
kénnten wir Bedirftigkeit, Risiken und Not im Laufe der Zeit nachhaltig reduzieren und beenden.

WFP hat sich aktiv in den "Post-2021"-Prozess des Grand Bargain eingebracht, eine interne
Auseinandersetzung gefordert, an einer Umfrage teilgenommen und verschiedene Konferenzen
durchgefiihrt. Trotz mehrfacher Verhandlungen hat die Facilitation Group® nur eine teilweise Einigung
liber das weitere Vorgehen erzielt. Es besteht jedoch ein Konsens Ulber die Notwendigkeit eines
schlankeren und kiirzeren nachsten Grand Bargain mit groerer politischer Wirkung, wahrend Effizienz
und Effektivitat als (ibergeordnete Ziele bestehen bleiben. Um weitere greifbare und konkrete Erfolge bis
2023 zu erzielen, definiert der neue Ansatz die politische Richtung sowie die Zukunft des Grand Bargain
folgendermalien: Durch mehr Effizienz und Effektivitdt und eine groRere Rechenschaftspflicht sollen
verbesserte humanitare Ergebnisse flr betroffene Bevolkerungsgruppen erreicht werden. Dies geschieht
im Sinne von Gegenleistungen, die fur alle Gruppierungen des Grand Bargain relevant sind. Die Frage der
Finanzierung wird ganzheitlicher betrachtet. Das bedeutet auch, sicherzustellen, dass die Ziele
"niemanden auller Acht lassen” und ebenfalls beinhalten, die Ursachen zu bekdmpfen. Dariiber hinaus
muss Menschenleben zu retten, weiterhin im Vordergrund unserer Bemiihungen stehen. Wahrend die
Arbeitsgruppen entscheiden werden, ob sie ihre Arbeit fortsetzen oder von anderen bestehenden
Mechanismen absorbiert werden, wurden fiir die ndchsten zwei Jahre zwei Prioritdten identifiziert, um
die Uberarbeitete libergreifende Strategie des Grand Bargain zu ermdoglichen: Qualitatsfinanzierung und
Lokalisierung gepaart mit der Participation Revolution. Das bedeutet, dass eine kritische Menge an
Finanzierung erreicht werden muss, um eine effektive und effiziente Hilfe zu ermdéglichen und um
Sichtbarkeit und Rechenschaftspflicht zu gewahrleisten. Darliber hinaus missen die Leitung, die
Bereitstellung und die Kapazititen der lokalen Helfer*innen starker unterstitzt, und betroffene
Gemeinschaften an der Bewaltigung der humanitaren Bedarfe beteiligt werden.

WEFP sieht die Prioritat fir die Zukunft des Grand Bargain darin, Bemiihungen in wichtigen technischen
Bereichen wie Bedarfsermittlung, Qualitdtsberichterstattung oder Sichtbarkeit nicht zu duplizieren, die
bereits an anderer Stelle stattfindet, z. B. im Inter-Agency Standing Committee (IASC) oder in der Good
Humanitarian Donorship (GHD)-Gruppe. Dariiber hinaus kénnten alle Gruppen starker miteinbezogen und
beteiligt werden und der Aufwand in Bezug auf den Umfang der Verpflichtungen, den jahrlichen
Berichtspflichten und der Beteiligung an Arbeitsgruppen verringert werden. Dies kdnnte dazu beitragen,
die Akzeptanz und Wirkung des Grand Bargain zu erhdhen. Da Teile der humanitdaren Gemeinschaft die
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technische Arbeit der Arbeitsgruppen schatzen, missen weitere Schritte unternommen werden, um ein
gemeinsames Verstandnis zwischen allen Unterzeichnern zu entwickeln, um noch mehr Fortschritte zu
gewahrleisten. Da die Verhandlungen lber die Zukunft des Grand Bargain im Jahr 2021 fortgesetzt
werden, wird sich WFP weiter fiir einen schlankeren Grand Bargain auf einer strategischeren und
politischen Ebene einsetzen, der in der Lage ist, seine urspriinglichen Verpflichtungen zu erfillen, indem
er seinen Quid-pro-Quo-Ansatz wirksam einsetzt.
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