DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19(11)1080
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales 30. April 2021
19. Wahlperiode

Materialien

zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 3. Mai 2021
um 13:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung mit Einmalzahlungen - BT-
Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Uwe Witt, Martin
Sichert und der Fraktion der AfD
Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht
beitragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928

c) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jiirgen Pohl, Jorg Schneider,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte freiwillige
Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung erméglichen - BT-Drucksache
19/28463

d) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne Ferschl,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Freiwillige Zusatzbeitrdge in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte
Riester-Rente weiter zu férdern - BT-Drucksache 19/27317

e) Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesine Lotzsch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen - BT-Drucksache 19/28432

f) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Gesetzliche Rentenversicherung stiarken, verldssliche Altersverssicherung fiir alle
sicherstellen - BT-Drucksache 19/2721

Zusammenstellung der schriftlichen Stellungnahmen

A MIHEIIUIIE vttt sttt e b e sbt e sttt s bt e e bt e e sab e st et e b et e s ab e e snbeesbee s 3

B. Liste der eingeladenen SaChverstindigemn........c.cceecueruiriiriiriieiieie ettt ees 5



Ausschussdrucksache 19(11)1080 Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

C. Stellungnahmen eingeladener Verbdnde und Einzelsachverstidndiger

Sozialverband VAK Deutschland €.V. ........coooiiiiiiiiiiiiiie ettt sre s stree s s snarae s e nvae e s enees 6
Prof. Dr. Eckart BoOmSAOTT, KOOI c.uueviiiiiiiiiiieeeeieiiiiieee e eeettiiiee e et eetetaaeeeseeeessaaaaseeesesssasssnesesssssnnnnneseees 17
Prof. Dr. Christian Hagist, Vallendar..........cccceeoiiiiiiiiiiiiiiiiiiicrececrecrecrece e 22
Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer, MUNSTET........cuciiiiiiieiiie ettt 30
Sozialverband DeutsChland €.V..........coociiiiiiiiiiiiie e et e s e are e s saree e s eabeeeeanes 51
Deutscher GewerkschaftShumnd ..........ccviiiiiiiiiiiiii e e e aree s 60
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbadnde ...........ccoccevvvivviiiiiniiiiiiiiiiicece 69
Deutsche Rentenversicherung Bund ..........coocevoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieecececre e 75
Prof. Dr. Ingo Bode, KaSSEL .....cocuiiiiiiiiiiiiiiiiciicctc et 85



Ausschussdrucksache 19(11)1080

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Mitteilung

Die 122. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und
Soziales

findet’ statt am

Montag, dem 3. Mai 2021, 13:30 Uhr bis

ca. 15:00 Uhr als Webex-Meeting'

(Sitzungssaal: Paul-Lobe-Haus, E.200)

Achtung!
Abweichende Sitzungszeit!

Tagesordnung - Offentliche Anhorung?

Einziger Punkt der Tagesordnung

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing,
Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der AfD

Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslosung

mit Einmalzahlungen

BT-Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing,
René Springer, Uwe Witt, Martin Sichert und der
Fraktion der AfD

Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren —
Klarheit zu den nicht beitragsgedeckten Leistungen

BT-Drucksache 19/22928

“ vorbehaltlich der Genehmigung des Bundestagspriasidenten
! Die Zugangsdaten werden den Ausschussmitgliedern zugesandt

Berlin, den 26. April 2021

Sekretariat
Telefon: +49 30 - 227 3 24 87
Fax: +49 30 - 227 3 60 30

Sitzungssaal
Telefon: +49 30 - 227 3 02 69
Fax: +49 30 - 227 3 62 95

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Mitberatend:

Ausschuss fiir Recht und
Verbraucherschutz

Finanzausschuss

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Haushaltsausschuss

2 Aufgrund der Corona-Pandemie wird die Offentlichkeit iiber eine TV-Ubertragung hergestellt. Die Anho-
rung wird am 4. Mai 2021 um 12:00 Uhr im Parlamentsfernsehen und unter www.bundestag.de ausgestrahlt

und ist danach in der Mediathek abrufbar.


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/140/1914073.pdf
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/229/1922928.pdf
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Freiwillige Zusatzbeitréige in der gesetzlichen Rente
ausbauen, anstatt die gescheiterte Riester-Rente
weiter zu fordern

BT-Drucksache 19/27317
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anerkennen

BT-Drucksache 19/28432
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Liste der Sachverstindigen
zur Offentlichen Anhérung am Montag, 3. Mai 2021, 15.30 — 17.00 Uhr

Verbinde:

Deutsche Rentenversicherung Bund

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde
Deutscher Gewerkschaftsbund

Sozialverband Deutschland e.V.

Sozialverband VdK Deutschland e.V.

Einzelsachverstindige:

Prof. Dr. Eckart Bomsdorf, Kéln

Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer, Miinster
Prof. Dr. Gerhard Bécker, Duisburg

Prof. Dr. Ingo Bode, Kassel

Prof. Dr. Christian Hagist, Vallendar
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Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V.

zu den Antragen der Bundestagsfraktion DIE LINKE

Freiwillige Zusatzbeitrage in der gesetzlichen Rente ausbauen,
anstatt die gescheiterte Riester-Rente weiter zu férdern
(BT-Drucksache 19/27317)

30 Jahre DDR-Rentenuberleitung — Anspruche anerkennen
(BT-Drucksache 19/28432)

zum Antrag der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gesetzliche Rentenversicherung starken,
verlassliche Alterssicherung fur alle sicherstellen
(BT-Drucksache 19/27213)
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Der Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK) ist als Dachverband von 13 Landesverbédnden
mit liber zwei Millionen Mitgliedern der gré8te Sozialverband in Deutschland. Die Sozialrechts-
beratung und das Ehrenamt zeichnen den seit liber 70 Jahren bestehenden Verband aus.

Zudem vertritt der VAK die sozialpolitischen Interessen seiner Mitglieder, insbesondere der
Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Behinderung und chronischen Erkrankungen sowie
Pflegebediirftigen und deren Angehérigen.

Der gemeinnliitzige Verein finanziert sich allein durch Mitgliedsbeitrdge und ist parteipolitisch
und konfessionell neutral.

1. Antrag der Bundestagsfraktion DIE LINKE: Freiwillige Zusatz-
beitrage in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die

gescheiterte Riester-Rente weiter zu fordern (BT-Drucksache
19/27317)

1.1. Zu den Zielen des Antrags und den MaBRnahmen der Umsetzung

Ziel des Antrags ist es, die gesetzliche Rente wieder zum tragenden Fundament zukunftiger
Alterssicherung auszubauen. Deshalb misse zunachst die sogenannte ,Rente nach Mindest-
entgeltpunkten® entfristet und reformiert werden und die ,Grundrente® reformiert werden.
Zudem gelte es das Rentenniveau auf 53 Prozent anzuheben, um die lebensstandard-
sichernde Funktion flr alle Versicherten wieder herzustellen. Zudem fordert der Antrag die
freiwilligen Zusatzbeitrage in der gesetzlichen Rentenversicherung anstatt der Riester-Rente
weiter zu férdern.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK begruflt ausdricklich das Ziel des Antrags, die gesetzliche Rente als zentrales
Einkommen fir den Grofdteil der Bevdlkerung im Alter zu starken. Auch aus Sicht des VdK
muss deshalb die gesetzliche Rentenversicherung nach langjahriger Erwerbstatigkeit ein
angemessenes Leistungsniveau sicherstellen. Es gilt deshalb das Rentenniveau dauerhaft auf
mindestens 50 Prozent zu erhéhen und die Dampfungsfaktoren in der Rentenanpassungs-
formel zu streichen. Entsprechend des Antrags unterstutzt der VdK die Forderung nach einer
Reform der ,Grundrente® und der Fortfihrung einer reformierten Rente nach Mindest-
entgeltpunkten auch fur Beitragszeiten. Ziel ist es, dass die Lebensleistung von allen langjahrig
versicherten Geringverdienern angemessen rentenrechtlich honoriert wird. Wenn Personen
zusatzlich Uber finanzielle Mittel verfigen und diese flr ihre zusatzliche Alterssicherung ver-
wenden mdchten, missen diese aus Sicht des VdK die Moglichkeit haben, freiwillige
Zusatzbeitrage in die gesetzliche Rentenversicherung zu zahlen.

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 28.04.2021

zu den Antragen der Bundestagsfraktion DIE LINKE (BT-Drucksachen 19/27317

und 19/28432) und dem Antrag der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

(BT-Drucksache 19/27213) Seite 2 von 10
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1.2. Zu den Regelungen im Einzelnen

1.2.1. Staatliche Forderung der privaten Altersvorsorge beenden

Der Antrag fordert, die staatliche Férderung der privaten Altersvorsorge einzustellen und die
frei werdenden Finanzmittel flr Leistungsverbesserungen, beispielsweise flr den Solidaraus-
gleich, in der gesetzlichen Rentenversicherung einzusetzen, wobei fir die bereits eingezahlten
Eigenbeitrage und die erhaltenen Riester-Zulagen Vertrauensschutz gewahrt wird.

Die Sparerinnen und Sparer mit geférderten privaten Altersvorsorgevertragen mussten zudem
das Recht erhalten, das bisher im Kapitaldeckungsverfahren angesparte Kapital freiwillig in
die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung zu Uberflihren, so dass dadurch
Anwartschaften auf ihrem personlichen Rentenkonto bei der Deutschen Rentenversicherung
entstehen. Die Wechselkosten des Riester-Vertrags wirden auf ein sachlich gebotenes Mini-
mum begrenzt. Von den Rentenversicherungstragern wirden keine Kosten fir die Uber-
fuhrung erhoben.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Wie der Antrag richtigerweise betont, ist das Drei-Schichten-Modell und speziell die Riester-
Rente gescheitert.

Mit der Riester-Reform in 2001 war die Erwartung verbunden, dass durch Riester-Vorsorge
die Absenkung des Rentenniveaus ausgeglichen wird. Es hat sich gezeigt, dass dies nur in
Modellrechnungen maoglich ist. Bei diesen Berechnungen wurde eine jahrliche nominale Ver-
zinsung von vier Prozent sowie ein Verwaltungskostenanteil der Versicherer von zehn Prozent
der Beitrage unterstellt. DarUber hinaus verband der Gesetzgeber mit der Einflhrung der
Riester-Rente die Hoffnung, durch eine kapitalgedeckte Altersvorsorge héhere Renditen als
mit der gesetzlichen Rente zu erzielen. Diese Erwartungen sind nach den bisherigen Erfah-
rungen vollig unrealistisch. Der Garantiezins lag im Jahr 2011 noch bei 2,25 Prozent. Ab 2022
wird der Garantiezins auf Lebensversicherungen auf 0,25 Prozent abgesenkt, wodurch die
Riester-Rente weiter unter Druck gerat. Zudem kritisiert der VdK die Uberhdhten Abschluss-
und Verwaltungskosten und die fir die Versicherten nachteiligen Sterbetafeln als Kalkulations-
grundlagen sowie (berzogene Gewinnerzielungsabsichten der Anbieter. Insgesamt fliefl3t laut
einer aktuellen Studie nahezu jeder vierte eingezahlte Euro in die Kosten.'

Das Problem ist zudem, dass gerade Bezieherinnen und Bezieher geringer Einkommen, die
eigentliche Zielgruppe der Riester-Férderung, zu wenig Vorsorge betreiben. Grinde hierflr
sind, dass sie es sich nicht leisten konnen oder es sich nicht lohnt.

Wie der Antrag richtigerweise ausfuhrt, fordert auch der VdK ein Ende der aktuellen staatlichen
Forderung der Riester-Rente. Gleichzeitig muss gesichert sein, dass die bisherigen Riester-
Vertrage weiterhin die staatlichen Zulagen erhalten. Es braucht einen Bestandsschutz. Fir
Personen, die das im Rahmen eines Riester-Vertrags angesparte Kapital in die gesetzliche
Rentenversicherung tberfliihren mdchten, braucht es wie im Antrag gefordert kostengunstige
Wechselmoglichkeiten.

1 https://www.finanzwende.de/themen/verbraucherschutz/riester-viel-gebuehren-wenig-rente/

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 28.04.2021
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1.2.2. Freiwillige Zusatzbeitrage in die gesetzliche Rente ausbauen

Der Antrag fordert, dass alle gesetzlich Rentenversicherten sowie deren Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber vom 1. Juli 2021 an die Maoglichkeit besitzen sollten, ab dem vollendeten 40.
Lebensjahr freiwillige Zusatzbeitrage (§ 187a SGB VI) in die gesetzliche Rentenversicherung
einzuzahlen.

Die bisherige Begrenzung auf zu erwartende Abschlage missten gestrichen und stattdessen
die maximale kalenderjahrliche Beitragshdhe auf das Dreifache der monatlichen BezugsgrofRe
(2021: 9.870 Euro) begrenzt werden. Die Summe der Pflichtbeitrdge und der zusatzlichen frei-
willigen Beitrage dirfe die Beitragsbemessungsgrenze nicht tberschreiten.

Zudem fordert der Antrag, die Mdglichkeit der Nachzahlung von freiwilligen Beitréagen fur Aus-
bildungszeiten bis zur Vollendung des 50. Lebensjahres zu verlangern (§ 207 SGB VI).

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK unterstltzt den Antrag zum Ausbau der freiwilligen Zusatzbeitrage in die gesetzliche
Rentenversicherung ausdricklich.

Nach geltendem Recht ist die Entrichtung von zusatzlichen Beitragen auf besondere Félle,
beispielsweise zum Ausgleich von Abschlagen bei vorzeitigen Renten wegen Alters (§ 187a
SGB VI), beschrankt. Von dieser Regelung wird von Versicherten kaum Gebrauch gemacht,
weil die Ausgleichszahlungen, insbesondere wenn sie als Einmalzahlung entrichtet werden,
relativ hoch sind und sich nur bei einem langjahrigen Rentenbezug lohnen.

Nach aktuellem Recht muss bei einer monatlichen Bruttorente von 800 Euro in West-
deutschland zum Ausgleich eines Jahres bei vorzeitigem Rentenbeginn (Rentenminderung
3,6 Prozent oder 28,80 Euro) ein Betrag von rund 6.591 Euro in die Rentenversicherung ein-
gezahlt werden. Bei 1.000 Euro Rente und zwei Jahren vorzeitigem Rentenbeginn (Minderung
7,2 Prozent oder 72 Euro) sind rund 17.116 Euro aufzuwenden. Wer bei einer Rente von 1.200
Euro monatlich drei Jahre friher in Rente gehen méchte, kann 130 Euro Rentenminderung
(10,8 Prozent) durch rund 32.052 Euro ausgleichen.?

Praxisgerechter als die Ermdglichung der Zahlung von Ausgleichsbetragen ab dem 50.
Lebensjahr ist aus Sicht des VdK, Beschaftigten wie deren Arbeitgebern die Méglichkeit einzu-
raumen, monatlich freiwillige Zusatzbeitrage zu entrichten, wie dies der Antrag richtigerweise
fordert. Diese dienen dazu, bei einem friheren Rentenbeginn Abschlage auszugleichen oder
die Altersrente und den Invaliditatsschutz zu erhéhen. Die Forderung des Antrags, dass frei-
willige Zusatzbeitrage bereits ab dem 40. Lebensjahr bezahlt werden kénnen, begrifst der
VdK. Dies fuhrt zu niedrigeren und damit erschwinglicheren Zusatzbeitragen.

Der VdK unterstutzt zudem die geforderte Verlangerung der Nachzahlung von freiwilligen
Beitragen fur Ausbildungszeiten bis zur Vollendung des 50. Lebensjahres (§ 207 SGB VI). Fur
Zeiten einer schulischen Ausbildung nach dem vollendeten 16. Lebensjahr, die nicht als
Anrechnungszeiten berlcksichtigt werden, kénnen Versicherte auf Antrag freiwillige Beitrage
nachzahlen, sofern diese Zeiten nicht bereits mit Beitragen belegt sind. Der Antrag kann aktuell
nur bis zur Vollendung des 45. Lebensjahres gestellt werden. Eine Verlangerung bis zum Ende

2 Quelle der Berechnungen: DRV

Stellungnahme des Sozialverbands VdK Deutschland e. V. vom 28.04.2021
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des 50. Lebensjahres bedeutet fir die entsprechenden Personen mehr Flexibilitat bei der Zah-
lung dieser freiwilligen Beitrage. Zudem ist anzunehmen, dass dadurch mehr Personen uber-
haupt in der Lage sind, durch ihr steigendes Einkommen zuséatzliche Beitrdge zu entrichten.

Der Antrag fordert die maximale kalenderjahrliche Beitragshdéhe auf das Dreifache der monat-
lichen Bezugsgrofe (2021: 9.870 Euro) zu begrenzen, wobei die Summe der Pflichtbeitrage
und der zuséatzlichen freiwilligen Beitrdge die Beitragsbemessungsgrenze nicht Gberschreiten
diurfe. Auch aus Sicht des VdK darf der Gesamtbetrag die jahrliche Beitragsbemessungs-
grenze nicht Uberschreiten. Bei der maximalen Beitragshdhe pro Jahr fordert der VdK, sich
jedoch an den freiwilligen Nachzahlungen fir Ausbildungszeiten zu orientieren. Hier ist ein
Hochstbeitrag von 1.246,20 Euro monatlich méglich, was eine jahrliche maximale Beitrags-
héhe von 14.954,40 Euro ergibt.

2. Antrag der Bundestagsfraktion DIE LINKE: 30 Jahre DDR-
Rentenuberleitung — Anspriiche anerkennen (BT-Drucksache
19/28432)

2.1. Zu den Zielen des Antrags und den MaBnahmen der Umsetzung

Ziel des Antrags ist die schnellstmdgliche rentenrechtliche Anerkennung aller in der DDR
erworbenen Anspriche.

Vor 30 Jahren trat das Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfilhrungsgesetz (AAUG) in Kraft,
welches regelt, in welcher Form die in der DDR erworbenen Rentenanspriiche aus den zahl-
reichen DDR-Zusatzversorgungssystemen und den Sonderversorgungen anerkannt werden,
die dem westdeutschen Rentensystem unbekannt waren.

Aus Sicht des Antrags kam es dabei aus ,Unkenntnis, Ignoranz und moralisch begrindeter
Willkar® (S. 1) auch zu Kirzungen und Streichungen. Viele Betroffene wehrten sich seitdem
dagegen bei Gericht, so dass das AAUG immer wieder geandert werden musste. Deshalb
fordert der Antrag fur das Anspruchs- und Anwartschaftsiberfuhrungsgesetz schnellstmdglich
geeignete Regelungen vorzulegen, die alle in der DDR erworbenen Anspriche anerkennen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK unterstitzt das Ziel des Antrags, dass alle in der DDR erworbenen Anspriche renten-
rechtlich anerkannt werden. Dies gilt auch fur die Anspruche, die im Rahmen von DDR-Zusatz-
versorgungssystemen und Sonderversorgungen erworben wurden.

Als Betroffenengruppen nennt der Antrag in der DDR geschiedene Frauen, Bergleute der
Braunkohleveredelung, Reichsbahnangestellte, Beschaftigte im DDR-Gesundheitswesen
oder der Volkspolizei.

Prinzipiell unterstiitzt der VdK hierflir die Einrichtung eines entsprechenden Hartefallfonds,
welcher aus Steuermitteln zu finanzieren ist. Dieser darf jedoch nicht wie im Koalitionsvertrag
der Bundesregierung vorgesehen an den Bezug der Grundsicherung geknupft werden, da es
sich hier um individuell erworbene Anspruche handelt. Die Lebensleistung dieser Menschen
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gilt es endlich auch rentenrechtlich zu honorieren. Wie der Antrag richtigerweise betont, gilt es
hier zeitnah in dieser Legislaturperiode eine Lésung zu finden, da es sich hier haufig um
besonders betagte Rentnerinnen und Rentner handelt.

3. Antrag der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Gesetzliche Rentenversicherung starken, verlassliche Alters-
sicherung fur alle sicherstellen (BT-Drucksache 19/27213)

3.1. Zu den Zielen des Antrags und den MaBnahmen der Umsetzung

Ziel des Antrags ist es die gesetzliche Rentenversicherung im Sinne einer verlasslichen,
solidarischen und leistungsstarken Alterssicherung fir alle zu starken.

Konkret gelte es daflr ein Blindel an MalRnahmen umzusetzen:

3.1.1. Biirgerversicherung einfiihren

Der Antrag fordert eine Blrgerversicherung mit dem Ziel einzufiihren, dass alle Blirgerinnen
und Birger in die gesetzliche Rentenversicherung einbezogen werden und mittelfristig
Beitrage auf alle Einkommensarten gezahlt werden. In einem ersten Schritt sind nicht ander-
weitig abgesicherte Selbststandige, Abgeordnete, Minijobberinnen und Minijobber sowie
Arbeitslosengeld-lI-Beziehende aufzunehmen. Bei den nicht anderweitig abgesicherten
Selbststandigen sind dabei bereits bestehende private Altersvorsorgeformen sowie Alters-
grenzen zu bericksichtigen und flexible Beitragszahlungen sowie Karenzzeiten zu ermoég-
lichen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK unterstltzt den im Antrag geforderten Ausbau der gesetzlichen Rentenversicherung
zu einer Erwerbstatigenversicherung ausdrticklich.

Dies bedeutet, dass alle Selbststandigen, Berufsstandler, Vorstandsmitglieder von Aktien-
gesellschaften, politischen Mandatstrager und Beamten in die Versicherungspflicht einbe-
zogen werden. Gleiches gilt fur die geringfiigig Beschéftigten. Hier gilt es die bestehenden opt-
out-Mdglichkeiten abzuschaffen.

Die Altersvorsorge in Deutschland ist zersplittert. Erwerbstatige zahlen in viele verschiedene
Alterssicherungssysteme ein. Es fehlt ein einheitliches, nachvollziehbares System, in welches
alle Erwerbstatigen einbezahlen. So ist es beispielsweise einem angestellten Lehrer nicht ver-
mittelbar, warum sein verbeamteter Kollege eine deutlich héhere Pension im Alter erhalt im
Vergleich zu seiner gesetzlichen Rente. 2020 betrdgt das durchschnittliche monatliche
Nettoeinkommen 2.892 Euro fur Manner und 2.423 Euro fir Frauen bei Beamten (Alters-
sicherungsbericht 2020). Bei den Rentnerinnen und Rentnern liegt das entsprechende
durchschnittliche Nettoeinkommen bei Mannern bei 1.910 Euro und bei Frauen bei 1.305 Euro.
Zudem wurde dies laut Berechnungen von Prof. Dr. Martin Werding der Universitat Bochum
zu einer finanziellen Starkung der gesetzlichen Rentenversicherung fihren.
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Bis heute fehlt auch fir nicht abgesicherte Selbststandige ein gleichberechtigter Zugang zu
den sozialen Sicherungssystemen. Es geht darum, zum einen den Selbststandigen die Leis-
tungen der Sozialversicherung zu ermdglichen und zum anderen die Selbststandigen
gleichzeitig zu fairen Bedingungen in eine solidarische Finanzierung der Sicherungssysteme
einzubeziehen, ohne sie finanziell zu Gberfordern. Lediglich ein Viertel der Solo-Selbststan-
digen ist bisher in ein obligatorisches System der Altersvorsorge einbezogen. Die Halfte der
ehemals Selbststandigen hat nur ein Alterseinkommen unter 1.000 Euro. Von den Ruhe-
standlern, die auf Grundsicherung angewiesen sind, sind 17 Prozent ehemals Selbststandige.
Fir Selbststandige mit unzulanglicher Absicherung vor Altersarmut muss letztendlich die
Allgemeinheit Uber die Grundsicherung im Alter und die Sozialhilfe aufkommen. Auch dies gilt
es zu verhindern. In einem ersten Schritt sollten deshalb Selbststandige ohne adaquate Ab-
sicherung in berufsstandischen Versorgungswerken in die Versicherungspflicht zur gesetz-
lichen Rentenversicherung ohne Befreiungsmdglichkeit einbezogen werden.

3.1.2. Rentenniveau stabilisieren und Finanzierung sicherstellen

Der Antrag setzt sich dafir ein, das gesetzliche Rentenniveau dauerhaft auf heutigem Stand
zu stabilisieren und eine nachhaltige Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung tber
einen Malnahmenmix (Erhéhung Frauenerwerbstatigkeit, altersgerechte Arbeitsbe-
dingungen, Erhéhung Mindestlohn auf zwdlf Euro, echtes Einwanderungsgesetz) sicher-
gestellt werden.

Der Antrag fordert mit einem steuerfinanzierten Stabilisierungsbeitrag die oben genannten
Malnahmen zur Stabilisierung des gesetzlichen Rentenniveaus zu flankieren und damit den
Folgen der Fehlfinanzierungen der Mitterrente und der Rente ab 63 entgegenzuwirken.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Im Gegensatz zum Antrag fordert der VdK nicht nur eine Stabilisierung des Rentenniveaus auf
dem aktuellen Niveau. Aus Sicht des Verbands muss die Rentenversicherung nach lang-
jahriger Erwerbstatigkeit ein angemessenes Leistungsniveau sicherstellen. Deshalb gilt es das
Rentenniveau dauerhaft auf mindesten 50 Prozent zu stabilisieren. Erforderlich ist hierzu die
dauerhafte Streichung der Dampfungsfaktoren in der Rentenanpassungsformel.

Der VdK unterstutzt insgesamt gesehen die im Antrag erwahnten Mal3nahmen im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik, um héhere Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung sicherzu-
stellen. Aus Sicht des VdK bendtigt es jedoch einen Mindestlohn von 13 Euro, damit die Ver-
sicherten nach einem Leben voller Arbeit automatisch eine Rente oberhalb der Grund-
sicherung erhalten. Zusatzlich missen jedoch die Arbeitgeber kiinftig gerecht an der Finan-
zierung der gesetzlichen Rente beteiligt werden.

Der aktuelle Beitragssatz der gesetzlichen Rentenversicherung wird paritatisch von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern gezahlt und betragt 2021 18,6 Prozent. Er liegt somit exakt
auf dem Niveau von 1995. Wenn man sich jedoch den Gesamtbeitragssatz aus gesetzlicher,
betrieblicher und privater Alterssicherung anschaut, missen Arbeitnehmer in Deutschland
einen deutlich héheren Beitrag leisten als Arbeitgeber. So nimmt der Gesetzgeber an, dass
jeder Arbeitnehmer vier Prozent seines Bruttojahreseinkommens in eine Riester-Rente einbe-
zahlt. Dagegen zahlen 2021 in Osterreich die Arbeitgeber 12,55 Prozent in die Rentenver-
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sicherung ein, die Arbeithehmer dagegen nur 10,25 Prozent. Fur Deutschland wirde eine
Erhéhung des Arbeitgeberbeitrags zur Rentenversicherung um diese 2,3 Prozentpunkte
Zusatzeinnahmen von fast 34 Milliarden Euro bedeuten.

Der VdK fordert, dass Arbeitgeber einen héheren Anteil zur gesetzlichen Rentenversicherung
zahlen als Arbeitnehmer. Vorbildlich ist hier das ésterreichische System.

Der VdK begrufit die Forderung nach einem steuerfinanzierten Beitrag zur Stabilisierung des
Rentenniveaus. Darlber hinaus fordert der Verband, alle versicherungsfremden Leistungen
konsequent aus Steuermitteln zu finanzieren. Somit gilt es den Bundeszuschuss entsprechend
zu erhdhen.

2019 erfolgen rund 76 Prozent der Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung aus
gezahlten Beitragen. Entsprechend werden 24 Prozent aus Bundeszuschissen und Erstat-
tungen, das heillt aus Steuermitteln, finanziert. Die Bundeszuschiisse haben unter anderem
die Funktion, Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung zu kompensieren, die nicht
durch Beitrage gedeckt sind. Beispielhaft hierfur gilt die ,Mutterrente”, wie der Antrag richtiger-
weise erwahnt: Die rentenrechtliche Honorierung der Erziehungsleistung dieser Personen
musste Uber einen héheren Bundeszuschuss erfolgen. Aktuell wird diese aus Beitragsmitteln
finanziert. Laut Auskunft der Deutschen Rentenversicherung Ubersteigen diese sogenannten
versicherungsfremden Leistungen insgesamt gesehen erheblich den Bundeszuschuss. So
musste der Bundeszuschuss um rund 34 Milliarden Euro pro Jahr erhéht werden, damit alle
versicherungsfremden Leistungen abgedeckt sind. Dies Entspricht einem prozentualen Anteil
an Rentenausgaben in Hohe von circa 13 Prozent.

3.1.3. Arbeitgeberfinanzierte Mindestbeitragsbemessungsgrundlage einfilhren

Der Antrag fordert eine arbeitgeberfinanzierte Mindestbeitragsbemessungsgrundlage ein-
zufihren, mit der vollzeitbeschaftigte Geringverdienende bei langjahriger Beschaftigung im
Alter eine auskdbmmliche Rente erhalten. Die Einflihrung erfolge unter Berticksichtigung der
Betroffenheit durch die Corona-Pandemie.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK unterstiitzt den Antrag der Einfihrung einer Mindestbeitragsbemessungsgrundlage
fur Renten. Eine solche Mindestbeitragsbemessungsgrundlage in Hoéhe von 80 Prozent der
sozialrechtlichen BezugsgréfRe entspricht einem monatlichen Bruttoeinkommen von 2.630
Euro bzw. einem Stundenlohn von rund 15,50 Euro. Dies fuhrt nach 45 Beitragsjahren Vollzeit-
beschaftigung zu einer Rente von 1.230 Euro im Monat. Bis zum tatsachlichen Einkommen
sind die Rentenbeitrdge paritatisch zu zahlen. Der VdK unterstitzt den Antrag in seiner
Forderung, dass die Differenz von diesem Einkommen zur neuen Mindestbeitragsbemes-
sungsgrundlage allein der Arbeitgeber zahlt.

3.1.4. Grundrente zu Garantierente weiterentwickeln

Der Antrag fordert die Grundrente schrittweise zu einer Garantierente weiterzuentwickeln, die
den Menschen, die mindestens drei’ig Jahre in der gesetzlichen Rentenversicherung ver-
sichert waren, eine Rente oberhalb der Grundsicherung garantiert. Dabei sind bei der Grund-
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rente in einem ersten Schritt die burokratische und ineffiziente Vermégensprifung abzu-
schaffen und Anrechnungszeiten als Versicherungszeiten zu beriicksichtigen.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK unterstitzt insgesamt gesehen das im Antrag geforderte Konzept der Garantierente.
Speziell begrifit der VdK die niedrigeren Zugangsvoraussetzungen von 30 Versicherungs-
jahren. Zudem werden bei der Garantierente auch Zeiten von Langzeitarbeitslosigkeit bertck-
sichtigt. Auch unterstitzt der Verband ausdricklich, dass die Zurechnungszeiten bei der
Erwerbsminderungsrente berlcksichtigt werden sollen.

Der VdK kritisiert allerdings, dass bei der Berechnung der Garantierente die Rentenanspriche
der ersten Saule beider Ehepartner gemeinsam betrachtet werden sollen. Deshalb setzt sich
der VdK dafur ein, die Rente nach Mindestentgeltpunkten zu reformieren und auch fur
Beitragszeiten nach 1992 fortzufihren. Durch die Rente nach Mindestentgeltpunkten erhalten
langjahrig Versicherte zusatzliche Entgeltpunkte, unabhangig von den Rentenansprichen
ihres Ehepartners.

Unabhangig davon fordert auch der VdK Nachbesserungen bei der ,Grundrente®:

1. Bei den Grundrentenjahren gilt es auch Zeiten der Erwerbsminderung und Zeiten der
Arbeitslosigkeit zu berlcksichtigen.

Die Gleitzone muss ab 30 Grundrentenjahre beginnen.

Die Abschlage von 12,5 Prozent auf den Grundrentenaufschlag missen wegfallen.
Die Einkommensprifung gilt es abzuschaffen.

Der Freibetrag fir Einkommen aus der gesetzlichen Rente muss fur alle Grund-
sicherungsempfanger unabhangig der Grundrentenjahre gelten.

ok wN

3.1.5. Bestandserwerbsminderungsrenten verbessern

Der Antrag fordert die Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentner im Rentenbestand besser
zu unterstitzen, indem alle Personen, die heute eine Erwerbsminderungsrente beziehen und
von den Verlangerungen der Zurechnungszeiten in den vergangenen Jahren nicht oder nicht
vollstandig profitiert haben, Uber einen Zuschlag besser abgesichert werden.

Bewertung des Sozialverbands VdK

Der VdK unterstitzt ausdriicklich die im Antrag geforderten Verbesserungen fir Bestands-
erwerbsminderungsrentner, die von den Verbesserungen bei der Zurechnungszeit in der Ver-
gangenheit nicht profitiert haben.

Der durchschnittliche Zahlbetrag der gut 160.000 im Jahr 2019 neu zugegangenen Renten
wegen Erwerbsminderung (EM-Renten) betrug im Westen 802 Euro und im Osten 821 Euro
und liegt somit unter der Grundsicherungsschwelle. Diese liegt 2020 durchschnittlich bei 832
Euro. Trotz des deutlichen Anstiegs der Zahlbetrage wahrend der vergangenen Dekade sinken
die EM-Renten seit der Jahrtausendwende somit deutlich. Im Zugangsjahr 2019 lagen die
durchschnittlichen Zahlbetrage bei nur 89 beziehungsweise 86 Prozent der auf aktuelle Werte
umgerechneten Betrage des Zugangsjahres 2000. Unter der Annahme, dass der gesamte Zu-
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gang an EM-Renten des Jahres 2000 auch im Jahr 2019 noch im Rentenbezug war, hatte
deren durchschnittlicher Zahlbetrag (West) nicht 713 Euro, sondern 897 Euro betragen.

Fast 200.000 Erwerbsminderungsrentner waren 2020 auf erganzende Leistungen der
Grundsicherung angewiesen. Nicht berticksichtigt sind hierbei diejenigen, die aus Scham,
Unkenntnis oder der unbegriindeten Beflirchtung einer Unterhaltsverpflichtung ihrer Kinder,
keine Grundsicherung in Anspruch nehmen. Laut einer DIW-Studie sind dies rund 60 Prozent.

Der Gesetzgeber hat hier Handlungsbedarf gesehen. Mit dem RV-Leistungsverbes-
serungsgesetz wurde die Zurechnungszeit bei Erwerbsminderungsrenten ab Juli 2014 von 60
auf 62 Jahre erhoht. Mit dem EM-Leistungsverbesserungsgesetz folgen ab 1. Januar 2018 in
sieben weiteren Schritten bis 2024 weitere Erhdhungen auf das 65. Lebensjahr. Im Rahmen
des ,Rentenpakts I erfolgt eine weitere schrittweise Erhdhung der Zurechnungszeit auf 67
Jahre bis 2031. Diese MalRnahmen reichen aber nicht aus, um die Erwerbsminderungsrenten
jetzt und in Zukunft armutsfest zu machen.

Diese Leistungsverbesserungen begunstigen nur neue Erwerbsminderungsrenten und treten
nur schrittweise in Kraft. Dies ist fir Bestandsrentner nicht nachvollziehbar und nicht ver-
mittelbar, weil sich an ihrer Situation nichts andert. Nicht vermittelbar ist den Bestands-
rentnern auch, dass der Gesetzgeber bei den sogenannten Mitterrenten alle Rentnerinnen
einbezogen hat, bei den Erwerbsminderungsrentnern die Bestandsrentner aber nicht.

Reformbedarf besteht weiterhin bei den Abschlagen von maximal 10,8 Prozent. Hiervon sind
fast alle Erwerbsminderungsrentner betroffen, weil Erwerbsminderung in der Regel im
Durchschnitt weit vor Erreichen der Regelaltersgrenze eintritt.

Die Abschlage sind systemwidrig, weil eine Erwerbsminderung schicksalhaft bedingt ist und
ihr Eintritt nicht wie eine vorzeitige Altersrente freiwillig gewahlt werden kann. Demzufolge tragt
die Begriindung nicht, dass sie Ausweichverhalten in die Frihrente verhindern sollen.

Um die Erwerbsminderungsrente an die Altersrente anzugleichen und der Gefahr der
Altersarmut zu begegnen, fordert der VdK somit die Abschaffung der systemwidrigen
Abschlage. Zudem mussen wie bereits erwahnt die Verbesserungen bei der Zurechnungszeit
auch fur die Bestandserwerbsminderungsrentner gelten.
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Stellungnahme zum

Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jirgen Pohl,
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Witt, Martin Sichert und der Fraktion der AfD

Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren - Klarheit zu den nicht bei-
tragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928,

Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jurgen Pohl, Joérg
Schneider, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern - Selbstbestimmte frei-
willige Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung erméglichen -
BT-Drucksache 19/28463,

Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne
Ferschl, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE

Freiwillige Zusatzbeitrage in der gesetzlichen Rente ausbauen anstatt die
gescheiterte Riester-Rente weiter zu fordern - BT-Drucksache 19/27317,

Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesi-
ne Lotzsch, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE

30 Jahre DDR-Rentenuberleitung - Anspruche anerkennen -
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Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miller-
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Gesetzliche Rentenversicherung stérken, verlassliche Altersverssiche-
rung fur alle sicherstellen - BT-Drucksache 19/27213

vorgelegt zur 6ffentlichen Anhdrung des Ausschusses fir Arbeit und So-
Ziales des Deutschen Bundestages vom 3.5.2021.

Zusammenfassung

1. Die vorliegenden Antrdge mochten primar die Situation fur heutige
und zukunftige Rentner verbessern. Soweit sie finanzielle Forde-
rungen an die gesetzliche Rentenversicherung bzw. an die offentli-
che Hand stellen, wird nur unzureichend eine Aussage uber die Fi-
nanzierung dieser Forderungen gemacht. Sie sind zudem bis zum
Ende der laufenden Legislaturperiode kaum verninftig umzuset-
zen.
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2. Eine Ausnahme bildet die Forderung der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen, alle
Personen, die heute eine Erwerbsminderungsrente beziehen und von den 2018
eingefihrten Verlangerungen der Zurechnungszeiten nicht profitiert haben, von
diesen Verlangerungen profitieren zu lassen. Eine Forderung, die schon seiner-
zeit gestellt wurde, eine Forderung, die zudem unstrittig zu sein scheint und
sich gewissermalRen mit einem Federstrich erfillen liel3e, wenn der politische
Wille wirklich vorhanden ware.!

Zu den Antragen im Einzelnen

3. Die vorliegenden Antrage sind in ihrer Fille und in der fur eine Stellungnahme auf-
grund der kurzfristigen Einladung sehr knapp bemessenen Zeit nicht hinreichend zu
wirdigen und zu bewerten. Im Folgenden muss daher eine punktuelle Beschrankung
erfolgen, die dazu fuhrt, dass nur ein Teil der Antrdge — und dieser auch eher stich-
wortartig — betrachtet werden kann. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass sich einige
Antrége in ihren Anliegen Uberschneiden. Die Antrage liefern zum groRen Teil nur
Anregungen fir Arbeitsauftrage.

Die Antrage der Fraktion der AFD

4. Die Antrage der Fraktion der AFD beinhalten drei Kernpunkte:
e Die Forderung nach regelméaRiger Darstellung der versicherungsfremden Leistun-
gen der gesetzlichen Rentenversicherung und deren Finanzierung.
¢ Die Forderung nach einer (Fonds-)L6sung fir den Ausgleich der von DDR-Biirgern
bei Eintritt in die Rente aus der DDR-Zeit erlittenen “Rentenverluste u.a.
e Die Forderung nach der Mdglichkeit einer zusatzlichen Zahlung von Beitragen in
die gesetzliche Rentenversicherung.

5. Die erste Forderung wird von der gesetzlichen Rentenversicherung schon — aller-
dings nur teilweise — erflllt. Hier kbnnte eine Verbesserung stattfinden, jedoch ware
zunachst einmal zu kl&ren, welche Leistungen versicherungsfremd sind.

6. Die zweite Forderung Ubersieht u.a., welche Anstrengungen erforderlich waren, um
die Burgerinnen und Burger der DDR nach der Vereinigung beider deutscher Staaten
in das westdeutsche Rentensystem zu Ubernehmen. Und er Ubersieht im Falle der
Scheidung, dass der Versorgungsausgleich in der Bundesrepublik auch nicht fir alle
Jahrgénge galt, sowie dass bei einer Umsetzung des Versorgungsausgleichs der ab-
gebende Teil einer Ehe niedrigere Rentenanspriiche gehabt hatte und dies konse-
guenterweise auch heute ggf. berlcksichtigt werden misste, was bei bestehenden
Renten aus Griunden des Vertrauensschutzes natirlich nicht moglich ist.

1'vgl. Bomsdorf, Eckart, und Markus Hofmann: Bei Erwerbsminderungsrenten auch den
Bestand an Verbesserungen teilhaben lassen. Eine Aufforderung an die Politik. Soziale
Sicherheit 12/2020, S. 441-442.
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7. Die dritte Forderung deckt sich — &hnlich wie die zweite Forderung — in gewissen
Grenzen mit einem Antrag der Fraktion Die Linke und wird weiter unten angespro-
chen.

Die Antrage der Fraktion Die Linke

8. Der eine Antrag der Fraktion Die Linke beschaftigt sich ebenfalls mit der DDR-
Rentenuberleitung (vgl. 6.). Er fordert u.a. eine vollstandige Uberleitung der Anspri-
che aus den Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des Beitrittsgebietes. Er sug-
geriert, dass viele in der DDR erworbenen Rentenanspriiche im westdeutschen Ren-
tensystem nicht anerkannt wurden, Ubersieht dabei aber, dass die Anspriche in ho-
hem MalRe — fast mehr als zu erwarten war — erfillt wurden. Wer heute — 30 Jahre
nach der Vereinigung beider deutscher Staaten — im Beitrittsgebiet in Rente geht,
durfte, im Gegensatz zu dem, was im Antrag nahegelegt wird, nicht wesentlich von
der Nichtanerkennung dieser Sondersysteme betroffen sein.

9. Der zweite Antrag der Fraktion Die Linke beschaftigt sich u.a. mit der Qualitat der
Riester-Rente. Die Kritik der Fraktion Die Linke an dieser ist nachvollziehbar und
nicht erst aus heutiger Sicht zutreffend. Die Riester-Rente war bereits bei ihrer Ein-
fuhrung umstritten, u.a. weil sie allein von den Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern
finanziert werden sollte. ,Die — freiwillige — Riester-Rente sollte einerseits ein staatlich
gefdrderter Einstieg in die kapitalgedeckte Altersvorsorge sein, andererseits sollte sie
— ohne dass dies offentlich deutlich gesagt wurde — letztlich nur das Loch stopfen,
das sich durch ihre Einfihrung in den Altersvorsorgefaktor bei der Renten-(wert-
)anpassung auftrat.?“ Beides ist nicht gelungen. AuRerdem ist die Riester-Rente so
konstruiert worden, dass die staatliche Forderung bei Auszahlung der Rente zum
grol3en Teil wieder kassiert wird.

10. Die Linke fordert in diesem Antrag ebenfalls, die bestehenden Méglichkeiten, freiwillig
Zusatzbeitrage in die gesetzliche Rentenversicherung einzubezahlen, auszubauen.
Das ist auch im Hinblick auf die Riester-Rente verstandlich, es darf aber nicht dazu
fuhren, dass die gesetzliche Rentenversicherung gefahrdet wird. Diese lebt nicht nur
vom Aquivalenzprinzip, sondern auch vom Generationenvertrag, das bedeutet auch,
dass nachfolgende Generationen die Renten der heutigen Beitragszahler finanzieren
kénnen missen. Daher sollten derartige zusatzliche Beitrdge mit den aufgrund der
beitragspflichtigen Einkommen gezahlten zusammen im Regelfall nicht die aus der
Beitragsbemessungsgrenze resultierenden Uberschreiten. Die gesetzliche Renten-
versicherung ist kein Spartopf und keine Sparkasse. Die Renditebetrachtungen der
gesetzlichen Rente sind zudem sehr schwierig und nicht unproblematisch, zumal sie
von einer Reihe von unsicheren Annahmen gepragt sind.

11. Gleichfalls ist zu prifen, ob die Sozialabgabenfreiheit bestimmter Einkommensbe-
standteile nicht im Hinblick auf die Alterseinkunfte kontraproduktiv ist und daher, wie
die Fraktion Die Linke fordert, abzuschaffen wéare.

2 Vgl. Bomsdorf, Eckart: Das Rentenniveau sichern — aber wie? Eine kurze Analyse und ein
systemadaquater Vorschlag. ifo Schnelldienst 71/2018, Heft 11, S. 30-34, S. 32.
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Der Antrag der Fraktion von Bundnis 90/ Die Grunen

12. Dieser Antrag ist in seiner Detailliertheit so umfangreich und seiner Bedeutung fur
das System Sozialversicherung in Deutschland so fundamental, dass er selbst allein
nicht in einer so kurzen Anhérung behandelt werden kdnnte. In seinem Grundanlie-
gen behandelt er das Konzept der Birgerversicherung, das zu Zeiten der Koalition
von SPD und Bundnis 90/Die Griinen hatte behandelt und umgesetzt werden mdis-
sen, dort aber offenbar — vielleicht auch zugunsten der Riester-Rente — in den Hinter-
grund getreten ist.

13. Der Antrag von Blndnis 90/Die Grunen hat offenbar letztlich als Ziel eine Blrgerver-
sicherung mit einer Garantierente; er beinhaltet die weitgehende Abkehr vom Aquiva-
lenzprinzip und den Ubergang zu einer am Solidarprinzip orientierten Rente. Die wei-
teren angesprochenen Malinahmen dienen im Wesentlichen dazu, dieses Ziel zu er-
flllen — wobei sie nicht immer direkt vom Gesetzgeber beeinflusst werden kénnen
und in ihren Auswirkungen von sehr unterschiedlicher Bedeutung sind.

14. Die MalBhahmen gehen wegen der unsicheren, um nicht zu sagen, ungeklarten Fi-
nanzierung zum grofRen Teil zu Lasten der jungen Generation. Sie sind zum Teil auch
nicht konsequent genug. Was soll eine Anhebung der Untergrenze der Nachhaltig-
keitsricklage von 0,2 auf 0,3 Monatsausgaben erreichen? Damit werden keine Prob-
leme gel6st. Wichtiger ware eine Anhebung der Obergrenze oder genauer der Inter-
vallbreite dieser Riicklage. Die Steigerung des Rentenniveaus und andere Punkte
des Antrags lieBen sich zudem durch eine konsequente Anwendung der Rentenan-
passungsformel erfllen, wie auch bereits in Bomsdorf (2018) dargelegt worden ist.®

15. Ein Punkt dieses Antrags liel3e sich jedoch kurzfristig verwirklichen, sowohl zeitlich
als auch im weitgehenden Konsens der Fraktionen: Die Ubertragung der Ende 2018
beschlossenen Verlangerung der Zurechnungszeiten auch auf die erwerbsgeminder-
ten Personen, die bereits vor 2019 eine Erwerbsminderungsrente bezogen haben.
Hier fehlt es vielleicht am Willen zur Durchsetzung.

3 vgl. Bomsdorf, Eckart: Die Rentenanpassungsformel und das Rentenniveau sind, richtig
umgesetzt, besser als ihr Ruf — ein Pladoyer. Deutsche Rentenversicherung 75/2020, Heft 1,
S. 92-109 sowie Bomsdorf, Eckart: Das Rentenniveau sichern — aber wie? Eine kurze Analy-
se und ein systemad&aquater Vorschlag. ifo Schnelldienst 71/2018, Heft 11, S. 30-34.
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19 ( 11 ) 1065

Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 29. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Prof. Dr. Christian Hagist, Vallendar

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 3. Mai 2021
um 13:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung mit Einmalzahlungen - BT-
Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Uwe Witt, Martin
Sichert und der Fraktion der AfD
Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht
beitragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928

c) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jiirgen Pohl, Jérg Schneider,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte freiwillige
Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung ermoglichen - BT-Drucksache
19/28463

d) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne Ferschl,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Freiwillige Zusatzbeitrdge in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte
Riester-Rente weiter zu fordern - BT-Drucksache 19/27317

e) Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesine Lotzsch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen - BT-Drucksache 19/28432

f) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Gesetzliche Rentenversicherung stiarken, verldssliche Altersverssicherung fiir alle
sicherstellen - BT-Drucksache 19/27213

siehe Anlage
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Bewertung des Antrags: GRV starken, verlassliche Alterssicherung fiir
alle sicherstellen (Drucksache 19/27213)!

Die Hypothesen des Antrags Drucksache 19/27213 halten einer genaueren Analyse nicht stand. Es ist zwar
richtig, dass die sogenannte Riesterrente aufgrund der erneuten Absenkung des Hochstrechnungszinssat-
zes unter groflen 6konomischen Druck gerat. Die Riesterrente aber als Paradebeispiel fiir eine kapitalge-
deckte Alterssicherung darzustellen und aufgrund ihrer Probleme somit auf Unzulanglichkeiten der Kapi-
taldeckung allgemein riickzuschlieRen, ist jedoch falsch. Wenn ein bestimmtes/einzelnes Boot leckt, stel-
len wir ja auch nicht die Seefahrt ein — zumal es eben bessere Boote gibt. Das schwedische oder auch das
norwegische Modell zeigen deutlich, wie man erfolgreich das Ansparen mit Aktien und anderen Vermo-
genstiteln nutzen kann, um gesetzlich Rentenversicherten deutlich hohere Renditen und somit auch Ren-
ten zu ermoglichen. Im Schnitt werden fur den schwedischen Standardfonds jahrliche Kapitalertrage von
ca. 6 Prozent berichtet.?

Auch der zweite Kritikpunkt der Selektionseffekte hat nichts mit der Kapitaldeckung an sich zu tun, sondern
natirlich mit den Unterschieden zwischen Pflichtsystem und Freiwilligkeit. Bei freiwilliger Versicherung
gibt es unabhangig von der Finanzierungsart, also auch bei Umlagefinanzierung, Selektionseffekte. Die Fi-
nanzierungsart hat hier maximal mittelbaren Einfluss. Eine verpflichtende kapitalgedeckte Zusatzvorsorge
fir alle Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung hatte den gleichen Risikopool aus Versicherten
wie die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung. Allerdings ist es richtig, dass die Freiwilligkeit
die Achillesferse der Riester-Rente ist. Aufgrund der Absenkung des Rentenniveaus im Zuge der Einflihrung
der Riester-Rente (iber die sogenannte Riester-Treppe ware ein Ausgleicher dieser Reduzierung des Vor-
sorgeniveaus der gesetzlichen Rentenversicherung durch eine verpflichtende kapitalgedeckte Vorsorge
wie in Schweden sinnvoll gewesen. Damit ware dann auch der alten Bauernregel, nicht alle Eier in einen
Korb zu legen, Rechnung getragen worden und Kapitaldeckung und Umlagefinanzierung hatten sich in
ihren Vor- und Nachteilen erganzen kénnen. Weder 100 Prozent Kapitaldeckung noch 100 Prozent Um-
lagefinanzierung sind aus volkswirtschaftlicher Sicht optimal.

Da die beiden Grundhypothesen bereits falsch sind, ist es somit auch der Schluss, die Umlagefinanzierung
weiter auszubauen. Das Gegenteil sollte der Fall sein, wenn zum einen ein fiskalisch-tragfahigeres Alters-
sicherungssystem das Ziel ist und zum anderen zukiinftige Generationen nicht starker belastet werden
sollen. Mehr Kapitaldeckung wagen muss das Motto fiir die Alterssicherung sein.

Biirgerversicherung

Das deutsche Alterssicherungssystem unterscheidet zwischen verschiedenen sozio-6konomischen Grup-
pen und sieht fir diese Gruppen bestimmte Versicherungspflichten bzw. die Befreiung von der Pflicht vor.
Diese Unterscheidungen zwischen den Gruppen sind historisch bedingt und folgen nicht zwingend einer
O0konomischen Logik. So erschliel3t es sich dem Beobachter nicht auf den ersten Blick, warum eine in einem
Krankenhaus angestellte Arztin in ein anderes System einbezahlen muss (Versorgungswerk der Arzte) als

1 Zum Teil sind Absitze und Formulierungen meiner Stellungnahme zum Antrag Drucksache 19/17255 entnommen.
2 Vgl. bspw. https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb494-altersvor-
sorge-im-internationalen-vergleich-schweden-uk.pdf;jsessionid=760B883A49D705CC8362CB735A6964AA.de-
liveryl-replication?__blob=publicationFile&v=1
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die neben ihr arbeitende Pflegekraft (gesetzliche Rentenversicherung). Professoren an staatlichen Univer-
sitdaten sind, sofern Beamte, nicht in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert, Professoren mit iden-
tischem Stellenprofil an privaten Universitaten aber schon.

Aus dem Faktum, dass unser Alterssicherungssystem historisch gewachsen ist und daher gewisse Eigen-
heiten aufweist, lasst sich aber nicht direkt folgern, dass es 6konomisch und sozial zwingend geboten ist,
diese Eigenheiten zwingend aufzulésen. Um dies zu beurteilen, bedarf es einer genauen Analyse der de-
mografischen Situation Deutschlands sowie der sozio-Okonomischen Struktur der einzelnen Gruppen.
Deutschland befindet sich demografisch an einem Wendepunkt, welcher die Alterssicherung im Allgemei-
nen sowie die gesetzliche Rentenversicherung im Besonderen stark unter Druck setzen wird. Zwar stieg
das Durchschnittsalter der deutschen Bevolkerung durch eine niedrige Geburtenrate und eine hdhere Le-
benserwartung bereits in der Vergangenheit stetig an, jedoch bekommt diese Entwicklung nochmals eine
neue Dynamik, wenn die sogenannten Baby-Boomer-Jahrgdange ab 2025 von Beitragszahlern zu Leistungs-
empfangern, ,Rentnern”, werden.

Wie oben ausgefiihrt ist die erste Schicht der deutschen Alterssicherung, also die gesetzlichen Pflichtsys-
teme, unterteilt nach verschiedenen Gruppen. Wirde man diese Gruppen nun alle unter dem Dach der
gesetzlichen Rentenversicherung zusammenfiihren, hatte dies zahlreiche Effekte, die von der genauen
Ausgestaltung (bspw. ab welcher Altersgrenze gewechselt wird) abhdngen. Ganz allgemein lasst sich aber
sagen, dass es zu einem kurz- (bis mittel-)fristigen Liquiditatseffekt kommt, der heute und in naher Zukunft
lebende Beitragszahler entlastet. Ein Gutachten der Prognos AG im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung be-
ziffert diese Entlastung (im Falle, dass nur Neuzugange in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtver-
sichert werden und sonst Bestandsschutz gilt, auch Beamte werden ausgenommen) mit 0,8 Prozentpunk-
ten im Jahr 2050, was auch die maximale EffektgréRe darstellt.® Das heiRt aber auch, dass der Beitragssatz
zur gesetzlichen Rentenversicherung trotz Einfihrung einer Birgerversicherung zwischen 2025 und 2050
weiterhin ansteigen miisste und eine Bilirgerversicherung allenfalls eine dampfende, aber keine kompen-
sierende, Wirkung entfalten wirde.

Diesen mittelfristigen Entlastungen beim Beitragssatz stehen die Kosten einer intergenerativen Lastenver-
schiebung sowie einer hohen Unsicherheit fir bestehende Versorgungssysteme der ersten Schicht wie
etwa die Versorgungswerke der freien Berufe gegentiiber. Die intergenerative Lastenverschiebung diirfte
dabei sogar insgesamt zu einem Verlustgeschaft fir die gesetzliche Rentenversicherung werden. Warum?
Die gesetzliche Rentenversicherung ist eine Versicherung fir das Risiko der Langlebigkeit. Ware das Leben
deterministisch und jeder wisste genau sein Sterbedatum vorherzusagen, brauchte man keine Renten-
versicherung, sondern lediglich eine Pflicht zur Ersparnis. Nun ist das Leben stochastisch, die Biirger ken-
nen ihr Sterbedatum gerade eben nicht. Manche sterben vor dem durchschnittlichen Sterbealter, manche
danach. Aus diesem Grund braucht es eine Versicherung, die von Menschen mit unterdurchschnittlicher
Lebensdauer zu jenen mit Gberdurchschnittlicher umverteilt. Dies ist das Wesen der gesetzlichen Renten-
versicherung.

Kommen nun neue Versicherte aus bisher nicht-versicherten Gruppen in die gesetzliche Rentenversiche-
rung, stellt sich die Frage, ob diese neuen Versicherten ,gute” oder ,,schlechte” Risiken sind? Paradoxer-
weise in dieser Nomenklatur sind Individuen mit einer unterdurchschnittlichen Lebenserwartung ,gute”

3 https://www.prognos.com/uploads/tx_atwpubdb/20170119 Prognos_HBS_Studie_Gesetzliche_Rente.pdf Aller-
dings werden in dieser Studie nur die ,Selbststandigen®, also auch solche in freien Berufen, in die Rechnung mit
einbezogen. Bei einer Beriicksichtigung aller Gruppen (angestellte freie Berufe und Beamte) diirften die Dampfungs-
effekte noch einmal héher ausfallen.
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Risiken, solche Versicherte mit einer unterdurchschnittlichen Lebenserwartung, ,schlechte”. Prinzipiell
kann man nun bei den neuen Versicherten einer Biirgerversicherung drei groRe Gruppen unterscheiden:
Beamte, die freien (kammerfdhigen) Berufe und Selbststindige i.e.S. (welche also nicht der zweiten
Gruppe angehoren). Beamte leben laut Statistik des Statistischen Bundesamts deutlich langer als der deut-
sche Durchschnitt und sind somit ,,schlechte” Risiken aus Sicht eines bisherigen Versicherten der gesetzli-
chen Rentenversicherung.* Die zweite Gruppe, die freien Berufe, haben per Definition mehr Bildung ge-
nossen als der Durchschnittsbiirger, da hier fir die meisten Berufe ein Universitatsstudium, oft mit meh-
reren Staatsexamina, Pflicht ist. Selbst wenn der kausale Effekt von Bildung auf die Lebenserwartung im-
mer noch erforscht wird, reicht fiir die Fragestellung der hier geforderten Birgerversicherung die bloRe
Korrelation von beiden Parametern aus, um auch fiir diese Gruppe zu attestieren, dass sie aus Sicht eines
bisherigen Versicherten als ,,schlechte” Risiken gelten diirften. Zudem wird diese Gruppe immer weiblicher
(Frauen stellen an medizinischen, rechtswissenschaftlichen und pharmazeutischen Fakultdten die Mehr-
heit der Studierenden).® Frauen haben jedoch per se eine héhere Lebenserwartung als Manner.® Nur bei
der Gruppe der Selbststandigen i.e.S. lasst sich a priori mit der heutigen Datenlage nicht sagen, ob diese
aus Sicht eines bisherigen Versicherten ein ,,gutes” oder ,,schlechtes” Risiko darstellt. Die Gesamtheit aller
drei Gruppen wiirde jedoch mit hoher Sicherheit aufgrund der héheren Lebenserwartung tber die lange
Frist intergenerativ zur Belastung der bisher (oder zukiinftig) sozialversicherungspflichtigen Versicherten
flhren.

Dariber hinaus wirde eine solche Birgerversicherung die anderen bestehenden gesetzlichen Pflichtsys-
teme unter groRe Herausforderungen stellen, wodurch dann auch bestehende Leistungsversprechen ge-
fahrdet werden kénnten. Hier sind insb. die berufsstandischen Versorgungswerke der freien Berufe zu
nennen. Die meisten Versorgungswerke diirften eine Mischform von Kapitaldeckungs- und Umlageverfah-
ren gewahlt haben. Wird nun der Neuzugang aufgrund der Einfilhrung einer Biirgerversicherung abge-
schnitten, gerat die Umlagekomponente der Finanzierung unter Druck und kénnte dann nur durch Son-
derbeitrdge der noch aktiv Versicherten (bei evtl. Bestandsschutz), Leistungsklrzungen oder durch den
Steuerzahler aufgefangen werden. Zudem sinkt der Anteil der Kapitaldeckung im gesamten Vorsorgemix.
Dieser Konsequenzen sollte man sich mindestens bewusst sein, wenn man eine solche Reform anstrebt.
Denn hier finden sich dann natiirlich Zweitrundeneffekte. Zum Beispiel diirften Arzte, Zahnarzte und Apo-
theker bei Schlechterstellung durch eine solche Reform Kompensationsforderungen in Form héherer Ent-
lohnung erheben, welche dann wiederum vom Krankenversicherungsbeitragszahler zu begleichen waren.

Einbeziehung weiterer Einkommensarten

Auch die Einbeziehung weiterer Einkunftsarten, wie im Antrag angedacht, ist nicht zielfiihrend. Die Auf-
gabe der gesetzlichen Rentenversicherung ist es, ein Lohnersatzeinkommen zu schaffen, da nach allgemei-
ner Lesart im Alter nicht mehr gearbeitet werden soll/kann. Miet- und Kapitaleinkommen nehmen jedoch
mit dem Eintritt in den Ruhestand nicht plotzlich ab und missen daher auch nicht fir den Lebensabend
abgesichert werden. Dariiber hinaus sind Rentenversicherungsbeitrage als Beitrage im Gegensatz zu Steu-

4 https://www.destatis.de/DE/Methoden/WISTA-Wirtschaft-und-Statistik/2017/02/lebenserwartung-beamte-
022017.pdf;jsessionid=9CCA21C12774CABD4922C720E341370D.internet8742?__blob=publicationFile

> https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?sequenz=tabelleErgebnis&selectionname=21311-0003#ab-
readcrumb

6 https://www-genesis.destatis.de/genesis/online?sequenz=tabelleErgebnis&selectionname=12621-0002&zeit-
scheiben=16&sachmerkmal=ALT577&sachschluessel=ALTVOLLOOO,ALTVOLL020,ALTVOLLO40,ALTVOLLO60,ALT-
VOLLO65,ALTVOLLO8O#abreadcrumb
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ern keine Leistungen ohne Anspruch auf Gegenleistung. Den heutigen Beitrdgen stehen zukinftige Ren-
tenleistungen gegeniiber, sodass durch die Einbeziehung von Kapitalertragen keine Umverteilung zwi-
schen arm und reich, sondern lediglich eine Umverteilung von heute nach morgen stattfinden wiirde. Um-
verteilungsmotive sind besser im System der progressiven Einkommensteuer aufgehoben, da in diesem
nach dem Netto-Prinzip verfahren wird. Aufwendungen wie bspw. Investitionen sind dort abziehbar wah-
rend Sozialversicherungen klassischerweise auf BruttogroRen aufbauen. Eine Verbeitragung von Brutto-
Mieteinnahmen diirfte insbesondere auf den Immobilienméarkten zu ungewollten Zweitrundeneffekten
flhren, da hier dann Ressourcen fir bspw. energiesparende Investitionen durch die Vermieter fehlen wiir-
den. Zudem ware die Einbeziehung weiterer Arbeitseinkommen wieder mit zusatzlichen Belastungen zu-
kiinftiger Generationen verbunden, da die gesetzliche Rentenversicherung keine héheren Riicklagen aus
diesen zusatzlichen Mitteln bilden kdnnte, sondern diese in eine Senkung des Beitragssatzes flieRen wir-
den. Es wiirden somit durch die Neu-Verbeitragung noch mehr Entgeltpunkte bzw. Anspriiche erworben
werden, welche von zahlenmaRig immer kleineren Kohorten zukiinftiger Generationen erwirtschaftet wer-
den miussen. Dies ist aus Sicht der Fairness des Generationenvertrags Rente abzulehnen. Kurzfristig be-
deuten zusatzliche Beitragszahler(gruppen) und -zahlungen in einem Umlagesystem selbstverstandlich
eine finanzielle Entlastung. Langfristig steht dieser Entlastung jedoch eine Belastung entgegen, die ange-
sichts der demographischen Entwicklung die urspriingliche Entlastung tGbersteigt.

Bewertung der Antrage: Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fonds-
I6sung mit Einmalzahlungen (Drucksache 19/14073) und 30 Jahre DDR-
Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen (Drucksache 19/28432)

Die Wiedervereinigung stellte und stellt natiirlich auch die umlagefinanzierte Sozialversicherung vor groRe
Herausforderungen, da entsprechende Anspriiche umgerechnet werden mussten. Inwieweit dies indivi-
duell bzw. gruppenspezifisch fair geschehen ist, ist am Ende eine empirische Frage, in welche dann auch
andere Transferleistungen (bspw. Sozialtransfers, WeiterbildungsmaRBnahmen, etc.) mit einbezogen wer-
den missten. Grundsatzlich ist die spezielle Behandlung bestimmter Gruppen der Sozialversicherung nicht
fremd. Die ,Rente mit 63“ kdnnen bspw. nur Versicherte in Anspruch nehmen, welche vor 1953 geboren
wurden. Der Gesetzgeber hat hier also einen Ermessensspielraum, welchen er bei den im Antrag genann-
ten Gruppen anwenden konnte. Es ist also zu vorerst eine politische und normative Frage.

Es gilt hierbei jedoch zwei Dinge zu bedenken: Erstens wertet die Rentenversicherung bis 2025 Ost-Renten
systematisch auf.” Dies kann auch als Versuch betrachtet werden, die durch die Wiedervereinigung verur-
sachten Briiche in der individuellen Altersvorsorge ehemaliger DDR-Biirger entsprechend einfach und ge-
nerell zu kompensieren. Zweitens besteht ein polit-dkonomisches Risiko, dass bei mehrfacher (evtl. nor-
mativ gerechtfertigter) Beriicksichtigung von Partikularinteressen die Akzeptanz der Sozialversicherung in
Mitleidenschaft geraten kdnnte.

7Vgl. bspw. https://www.diw.de/de/diw_01.c.799272.de/publikationen/wochenberichte/2020_38_ 4/gesetzli-
che_renten_gleichen_sich_in_ost-_und_westdeutschland_an dennoch_klaffen_alterseinkommen_auseinan-
der.html#sectionl
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Bewertung der Antrage: Freiwillige Zusatzbeitrage in der GRV aus-
bauen, anstatt die gescheiterte Riester-Rente weiter zu fordern (Druck-
sache 19/27317) und Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern —
Selbstbestimmte freiwillige Zahlungen in die GRV ermoglichen (Druck-
sache 19/14073)

Die gesetzliche Rentenversicherung ist eine umlagefinanzierte Pflichtversicherung. Bei einer umlagefinan-
zierten Pflichtversicherung sind freiwillige Zusatzbeitrage immer kritisch zu sehen, da es automatisch zu
Selektionseffekten kommt. Dies ist bei kapitalgedeckten Pflichtsystemen nicht der Fall, da ja hier jede Ein-
zahlung durch Kapital abgesichert wird und somit ,,nur” ein individueller Tausch stattfindet. Bei der Umla-
gefinanzierung werden jedoch Anspriiche erworben, welche durch andere (zukiinftige) Versicherte erwirt-
schaftet werden missen.

Bei Offnung der gesetzlichen Rentenversicherung fiir freiwillige Zusatzbeitriage, wie in den beiden Antré-
gen vorgesehen, kann davon ausgegangen werden, dass sich hierfir insbesondere Individuen entscheiden,
welche eine héhere Rendite als der Durchschnitt der Versicherten oder aber eine positive Renditedifferenz
zu alternativen Anlagen erwarten (bspw. bei hoherer Lebenserwartung oder bei frilherem Renteneintritt).
Somit steigen die Belastungen fir zukiinftige Generationen bzw. die fiskalische Tragfahigkeit der gesetzli-
chen Rentenversicherung leidet. Darliber hinaus verschaffen freiwillige Zusatzbeitrdage gerade jenen Per-
sonengruppen weitere Vorteile, die ohnehin von der verpflichtenden gesetzlichen Rentenversicherung
profitieren. Personengruppen mit geringerer Lebenserwartung und spaterem Renteneintritt werden da-
gegen zusatzlich belastet. Insbesondere hinsichtlich der positiven Korrelation zwischen Einkommen und
Lebenserwartung sind freiwillige Zusatzbeitrage ungleichheitsfordernd.

Bewertung des Antrags: GRV stabilisieren — Klarheit zu den nicht bei-
tragsgedeckten Leistungen (Drucksache 19/22928)

Der Begriff der ,nicht beitragsgedeckten Leistungen” ist zunachst irrefiihrend, da es sich ja in den Diskus-
sionen meist um Leistungen handelt, die aus ordnungspolitischer Sicht vom Steuerzahler zu tragen waéren,
aber dann doch zumindest zum Teil aus Beitragen beglichen werden. Als populdres Beispiel sei hier die
Mitterente genannt, welche als familienpolitische Leistung eigentlich Aufgabe des Steuerzahlers sein
misste, aber aus politischen Griinden auf den Beitragszahler abgewalzt wurde. Der Begriff , versicherungs-
fremde Leistungen” ist somit deutlich treffsicherer.

Die versicherungsfremden Leistungen sind Gegenstand zahlreicher Untersuchungen. Eine allgemein ak-
zeptierte Definition existiert jedoch nicht. So sind zwar manche Leistungen wie etwa Anspriiche aus bei-
tragsfreien Zeiten aufgrund von Erziehungszeiten allgemein als versicherungsfremd anerkannt, bei ande-
ren wie bspw. der Hinterbliebenenversorgung ist dies jedoch nicht der Fall. Historisch war die Hinterblie-
benenversorgung aufgrund des Male-Bread-Winner-Modells und der allgemeinen homogenen Familien-
struktur eine Versicherungsleistung. Mit zunehmender Erwerbstatigkeit von Frauen und der Heterogenitat
von familiaren Lebensentwirfen kdnnte man die Hinterbliebenenversorgung jedoch immer mehr den ver-
sicherungsfremden Leistungen zuordnen. Dieses Beispiel zeigt, dass es hier also einen gewissen Ermes-
sensspielraum gibt und eine eindeutige Statistik in gewisser Sicht Wunschdenken bleibt.
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Eine groflere Transparenz mit einem stetigen Berichtswesen dieser Leistungen ist jedoch trotz der nicht
eindeutigen Definition wiinschenswert. So hatte der 6ffentliche, wissenschaftliche und politische Diskurs
einen gemeinsamen Startpunkt.
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19 ( 11 ) 1066

Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 29. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer, Miinster

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 3. Mai 2021
um 13:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung mit Einmalzahlungen - BT-
Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Uwe Witt, Martin
Sichert und der Fraktion der AfD
Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht
beitragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928

c) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jiirgen Pohl, Jérg Schneider,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte freiwillige
Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung ermoglichen - BT-Drucksache
19/28463

d) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne Ferschl,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Freiwillige Zusatzbeitrdge in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte
Riester-Rente weiter zu fordern - BT-Drucksache 19/27317

e) Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesine Lotzsch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen - BT-Drucksache 19/28432

f) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Gesetzliche Rentenversicherung stiarken, verldssliche Altersverssicherung fiir alle
sicherstellen - BT-Drucksache 19/27213

siehe Anlage
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Stellungnahme
zur Anhorung
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages
zu den Antragen

»Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung mit

Einmalzahlungen” - BT-Drucksache 19/14073

»Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht

beitragsgedeckten Leistungen* — BT-Drucksache 19/22928

»Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte
freiwillige Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung

ermoglichen” — BT-Drucksache 19/28463

»Freiwillige Zusatzbeitrage in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt
die gescheiterte Riester-Rente weiter zu fordern” — BT-Drucksache

19/27317

»30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen” — BT-

Drucksache 19/28432

,Gesetzliche Rentenversicherung starken, verlassliche

Altersversicherung fr alle sicherstellen” — BT-Drucksache 19/27213

am 3. Mai 2021 in Berlin

Von
Prof. Dr. Henz-Dietrich Steinmeyer

Westfalische Wilhelms-Universitat Miinster
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|l. VORBEMERKUNG

Die Antrage befassen sich mit drei Themenbereichen, die sich zwar nicht immer klar
voneinander abgrenzen lassen, in die aber der besseren Ubersichtlichkeit wegen im
Folgenden die Stellungnahme gegliedert werden soll. Dabei werden Antrage
unterschiedlicher Fraktionen unter einer Uberschrift behandelt, ohne dass damit eine

politische Wertung verbunden ist.

Die vorliegenden Antrage befassen sich zum einen mit Fragen der Renten in den neuen
Bundeslandern (BT-Drucks. 19/14073 und BT-Drucks 19/28432), freiwilligen Zahlungen
in die gesetzliche Rentenversicherung (BT-Drucks. 19/28463 und BT-Drucks. 19/27317)
sowie allgemeinen Fragen der Rentenversicherung (BT-Drucks. 19/22928 und BT-

Drucks. 19/27213).

Il. RENTEN IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN

1. Beim Antraq der AfD-Fraktion ,, Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésungen

mit Einmalzahlungen” (BT-Drucksache 19/14073) geht es um eine auRerhalb des SGB VI

angesiedelte Fondslosung fir die Hartefdlle des Renteniiberleitungsprozesses. Das

macht es erforderlich, festzustellen, ob und inwieweit Hartefalle bestehen.
Im Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages heifft es dazu:

Fiir Hdrtefdlle in der Grundsicherung im Rentenliberleitungsprozess wollen
wir einen Ausgleich durch eine Fondslésung schaffen. Entsprechendes wollen
wir auch fiir die Gruppe der Spdtaussiedler und der jiidischen

Kontingentfliichtlinge priifen.

Legt man die Formulierung des Koalitionsvertrages zugrunde, auf die sich der Antrag
beruft, so ergibt sich zunachst, dass es dort nur um den Ausgleich von Hartefdllen gehen
soll und solchen Hartefallen sich in der Grundsicherung ergeben. Nur fiir solche Falle soll
danach ein Ausgleich durch eine Fondslosung geschaffen werden. Daraus folgt fir die

vorliegenden Betrachtungen zweierlei: Es liegt in der Natur von Hartefallen, dass es sich
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hier grundsatzlich eher um Einzelfallbetrachtungen handelt. Ein Hartefall kann nicht
angenommen werden, wenn es um eine groRere Gruppe als solche geht, der ein
Ausgleich verschafft werden soll. Dies lasst sich nicht mehr unter den Begriff des
Hartefalls fassen. Der Hartefallfonds ware nur ein Finanzierungsinstrument fir —
einzelne — Hartefdlle. Der vorliegende Antrag zielt jedoch auf eine allgemeine und
pauschale Ausgleichszahlung flir bestimmte Personenkreise ab. Zudem ist fraglich, ob es

sich in allen genannten Fadllen um Hartefalle in der Grundsicherung handelt.

Unabhangig davon und auch unabhangig von den Vorgaben des Koalitionsvertrages ist
zu prifen, ob fiir die genannten Fallkonstellationen eine Ausgleichsregelung liberhaupt
erforderlich ist. Insofern ist auf die jeweiligen Konstellationen einzugehen und auf ihre
derzeitige rentenrechtliche Behandlung. Sollten sich dabei Defizite ergeben, so ist in
einem weiteren Schritt zu untersuchen, welche sinnvolle AusgleichsmalRnahme ergriffen

werden sollte.

Der Antrag verweist darauf, dass die Renteniiberleitung zu Uberfiihrungsliicken gefiihrt
habe, fir die eine Losung gefunden werden miisse. Es werden dabei als Beispielsfalle
benannt die Bergleute in der Braunkohleveredelung, die Reichsbahner, die
Postbeschaftigten, die Beschaftigten des Gesundheits- und Sozialwesens,
Ballettmitglieder, Angehorige der Intelligenz, in der DDR geschiedene Frauen sowie

ehemalige DDR-Fliichtlinge.

Geht man diese Personengruppen im Einzelnen durch, so ist festzustellen, dass die
Problematik der Zusatz- und Sonderversorgungssysteme durch das Gesetz zur
Uberfilhrung  der  Anspriiche und  Anwartschaften aus Zusatz- und
Sonderersorgungssystemen des Beitrittsgebiets (Anspruchs- und
Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz — AAUG) vom 25.7.1991' abschlieBend geregelt
worden ist. Der damalige Gesetzgeber stand vor der schwierigen Aufgabe der
Zusammenfihrung zweier grundverschiedener Alterssicherungssysteme. Es ist hier

nicht der Ort, fiir die gesetzgeberische Losung Noten zu verteilen; hinzuweisen ist aber

! BGBI. 1S. 1606, 1677
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darauf, dass es hier um schwierige Abwagungsfragen ging und darum, diese Systeme in
das nunmehr gesamtdeutsche System der Alterssicherung einzupassen, ohne dass neue

Briiche und Ungerechtigkeiten entstehen.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Rahmen seiner Entscheidungen zur

Ill

Renteniiberleitung vom 28.4.1999 in der auch als ,Renteniberleitung 1“ bekannten
Entscheidung die Regelungen zur Behandlung der Zusatz- und
Sonderversorgungssysteme als verfassungsgemaR angesehen?. Damit sind die auch im
Antrag der AfD genannten Systeme vom AAUG nicht nur erfasst, sondern ihre
Behandlung im Rahmen der Rentenliberleitung verfassungsrechtlich bestatigt worden.
Aus der Auflistung in Anlage 1 zum AAUG ergibt sich, dass die im Antrag genannten
Zusatzversorgungssysteme zumeist von diesem Gesetz erfasst sind. Damit sind diese
Systeme einer endgiiltigen und vom Bundesverfassungsgericht bestatigten Regelung

zugefuihrt worden. Es kann deshalb angesichts der Kontrolldichte des Verfassungsrechts

davon ausgegangen werden, dass angemessene Losungen gefunden worden sind.

Es liegt in der Natur solcher Regelungen, dass bei den Betroffenen nicht in jedem
Einzelfall Zufriedenheit Uber die gefundene L&sung eintritt, was aber in der Natur
genereller Regelungen liegt, zumal wenn sie eine derart komplexe Herausforderung
bewaltigen missen. Es kann natirlich nicht ausgeschlossen werden, dass im Einzelnen
Hartefdlle auftauchen konnen. Diese Hartefdlle kdnnen aber nur Einzelfélle sein, da es
sonst nicht mehr der Natur von Hartefallen entspricht. Solche mégen dargetan werden,
wobei dann zu bestimmen ware, wie ein solcher Hartefall zu bestimmen ist. Nunmehr
mit pauschalen Zahlungen an die genannten Personenkreise zu arbeiten, wirde die
Regelungen des AAUG konterkarieren?, entspricht nicht dem Anspruch der Lésung von

Hartefallen und ist geeignet, neue Ungerechtigkeiten zu schaffen.

So ist festzustellen, dass in der DDR offenbar Beschaftigte in der Braunkohleveredelung

der bergmannischen Beschaftigung unter Tage gleichgestellt wurden. Auf der anderen

2 BVerfG v. 28.4.1999 — 1 BvL 32/95, 1BvR 2105/95 , Rentenliberleitung I“; siehe auch BVerfG v.
28.4.1999 — 1 BVR 1926/96, 1 BVR 485/97 ,Rentenliberleitung 111“

3 In diese Richtung wohl auch Wissenschaftliche Dienste Deutscher Bundestag, Sachstand — Von
der Rentenliberleitung betroffene Personen und Personengruppen, WD 6-3000-047/19
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Seite ist dies fir vergleichbare Beschaftigten im westdeutschen Braunkohletagebau
nicht der Fall. Es ware aber nicht vermittelbar, nunmehr den ostdeutschen Beschaftigten
einen pauschalen Betrag zu gewdhren, nicht aber auch den westdeutschen. Dieses
Beispiel zeigt nur, dass hier die Beseitigung vorgeblicher Ungerechtigkeiten nur neue
schaffen wiirde. Es zeigt auch, dass die Gewadhrung von Pauschalbetragen nicht der
richtige Weg ist, sondern eine Korrektur — wenn sie denn erforderlich ist — durch eine

Anderung des AAUG erfolgen sollte.

Zu den friiheren Beschaftigten der Deutschen Reichsbahn ist darauf hinzuweisen, dass
die Sonderversorgung der Deutschen Reichsbahn bereits zu Zeiten der DDR in die
Sozialpflichtversicherung tberfiihrt wurde. Insoweit ist u.a. auf die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 30.8.2005% zu verweisen, die einen Anspruch auf
zusatzliche Beriicksichtigung zuriickgewiesen hat. Es besteht aber kein Anlass, diese

Sichtweise des Bundesverfassungsgerichts zu korrigieren.

Bei der Frage der nachtraglichen Einbeziehung in die Altersversorgung der technischen
Intelligenz handelt es sich offenbar um eine Stichtagsproblematik im Sinne der Erfiillung
von Voraussetzungen zum 30.Juni 1990. Im Rahmen der Wiedervereinigung und der
Zusammenfihrung zweier unterschiedlicher Alterssicherungssysteme ist
notwendigerweise mit Stichtagen gearbeitet worden. Wiirde man dies hier relativieren,
wirde man jede der gefundenen Stichtagsregelungen relativieren; Stichtage haben aber
einen guten Grund, auch wenn man im Einzelfall die eigene Betroffenheit als

schmerzhaft empfinden mag.

Entsprechendes gilt auch fiir die Personengruppe der Ubersiedler und Fliichtlinge aus
der DDR. Auch hier wurde mit einer Stichtagsregelung gearbeitet. Hier hat das
Bundesverfassungsgericht deutlich gemacht, dass verfassungsrechtliche Bedenken
gegen die geltende Regelung nicht bestehen®. Der Verfasser dieser Stellungnahme hat
in einem Gutachten fir das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales deutlich

gemacht, dass Anderungen hier in Kollision geraten wiirden mit dem Gesetz liber den

4 1 BvR 616/99
5 BVerfG v. 13. 12.2016 - 1 BVR 713/13.
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Ausgleich beruflicher Benachteiligungen fiir Opfer politischer Verfolgung im
Beitrittsgebiet, das 1994 geschaffen wurde als Artikel 2 des Zweiten Gesetzes zur
Bereinigung von SED-Unrecht. Einer der Schwerpunkte dieses Gesetzes ist der
rentenrechtliche Nachteilsausgleich®, da friihere Eingriffe in den Beruf bei der
Rentenberechnung bis in die Gegenwart fortwirken’. Eine entsprechende
Besserstellung der Ubersiedler wiirde diese — ohne Verfolgung — mit den Verfolgten
gleichstellen, was ein Wertungswiderspruch ware®. Hieran zeigt sich, dass Losungen der

im Antrag vorgesehenen Art nur neue Gerechtigkeitsprobleme aufwerfen.

Es bleibt die Problematik der in der DDR geschiedenen Frauen. Das westdeutsche
System des Versorgungsausgleichs, das dort seit der Eherechtsreform von 1977 gilt,
konnte im Beitrittsgebiet erst 1992 eingefiihrt werden. Auf bereits vorgenommene
Scheidungen konnte es — da es Ausgleichszahlungen bzw. Anwartschaftsiibertragungen
zu Lasten einer der beiden Parteien beinhaltet — wegen des verfassungsrechtlichen
Rickwirkungsverbots nicht umgesetzt werden. Losungen fiir Scheidungen vor 1992
mussten deshalb aus Mitteln der Rentenversicherung oder aus Steuermitteln finanziert
werden. Dabei bliebe aber unberiicksichtigt, dass das Scheidungsfolgenrecht der DDR
ein vollig anderes war als das der damaligen Bundesrepublik. Es spiegelte auch die
damalige Gesellschaftsordnung in der DDR wieder, die Manner und Frauen
gleichermalien an der Erwerbstatigkeit beteiligte und daher davon ausgehen konnte,
dass Manner wie Frauen in gleicher Weise eigene Rentenanspriiche erwerben konnten.
Es besteht deshalb aus der Sicht des Sachverstandigen kein Anlass, nun die Systematik
des Versorgungsausgleichs rickwirkend auch auf die DDR anzuwenden. Man mag
dariiber nachdenken, ob die Zeit zwischen Wiedervereinigung und Einflihrung des
Versorgungsausgleichs in den neuen Bundeslandern berlicksichtigt werden sollte, in der

das bisherige Gesellschaftssystem einen grundlegenden Wandel erfuhr. Dies ist aber ein

6 S. dazu naher Geisler, Rentenrechtlicher Nachteilsausgleich fir Verfolgungszeiten in den neuen
Bundeslandern, DAngVers 1994, 325 ff.

7 S. hierzu BR-Drucks 92/93, S. 43

8 Steinmeyer, Rechtsgutachten zu einer méglichen Neuregelung der rentenrechtlichen Situation

von DDR-Ubersiedler/-innen — erstattet im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales,
Berlin/Miinster 2013, S. 77 ff.
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eher kurzer Zeitraum und von diesen Umbriichen waren nicht nur Frauen, sondern auch
Manner betroffen. Auch dieses Beispiel zeigt wieder, dass durch die geforderte Losung

nur neue Gerechtigkeitsbriiche provoziert werden.

Da aus der Sicht des Sachverstandigen damit das geforderte Hartefallkonzept aus den
genannten Griinden nicht umsetzbar ist, erlibrigt sich eine Auseinandersetzung mit der
Frage, wie die Einmalzahlungen ausgestaltet und unter welchen Voraussetzungen sie

ausgezahlt werden sollten.

AbschlieBend sei der Hinweis erlaubt, dass das Konzept des Hartefallfonds aus dem
Koalitionsvertrag nicht umsetzbar ist. Wenn es rentenrechtliche Ungerechtigkeiten gibt,
sind sie dort zu korrigieren, wo sie erfolgt sind. Eine Korrektur rentenrechtlicher Harten

auRerhalb des Rentenrechts kann nicht funktionieren.

2. Beim Antraq der Fraktion DIE LINKE ,30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche

anerkennen” (BT-Drucksache 19/28432) geht es letztlich um die gleiche Problematik —

allerdings mit dem Unterschied, dass nicht ausdriicklich auf den Hartefallfonds
rekurriert wird. Es wird auf einen nahezu gleichen Personenkreis Bezug genommen.
Dabei erfolgt eine allgemeine Kritik am Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und
Anwartschaften aus Zusatz- und Sonderversorgungssystemen des Beitrittsgebiets
(AAUG). Es wird zutreffend darauf hingewiesen, dass sich das AAUG mit der Problematik
befasst, in welcher Form die in der DDR erworbenen Rentenanspriiche aus den
zahlreichen DDR-Zusatzversorgungssystemen und Sonderversorgungen anerkannt
werden. Dies war eine hochst komplexe Aufgabe, bei der es schwierig bis unmoglich

war, eine allen Interessen Rechnung tragende Losung zu finden.

Wenn es dann im Antrag hei8t, dass es aus Unkenntnis, Ignoranz und moralisch
begrindeter Willkiir zu Kirzungen und Streichungen gekommen sei, so ist dies ein

Pauschalurteil, das im Einzelnen belegt werden miisste. Der Sachverstandige kann sich
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dazu deshalb inhaltlich nicht im Einzelnen duRRern, sondern nur auf seine Anmerkungen
zum Antrag der AfD verweisen und auf die Ausarbeitung des Wissenschaftlichen
Dienstes des Deutschen Bundestages ,Von der Rentenlberleitung betroffene
besondere Personen- und Berufsgruppen. Mit den Problematiken haben sich die
Gerichte befasst und das Bundesverfassungsgericht hat mit drei Entscheidungen aus
dem Jahre 1999 die Renteniiberleitung als im Wesentlichen mit dem Grundgesetz
vereinbar angesehen. Die damals angemerkten Mangel sind abgestellt. Der Respekt vor
dem Verfassungsorgan Bundesverfassungsgericht gebietet es, dass man ihm nicht
Unkenntnis, Ignoranz und moralische begriindete Willkiir unterstellt. Der
Sachverstandige versteht auch die Formulierung im Antrag nicht in dieser Richtung, sieht
aber das Bundesverfassungsgericht als eine Institution an, die gerade Willkiir und
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung verhindern soll und auch verhindert. Es bestand
in 30 Jahren ausreichend Gelegenheit, die Angelegenheiten zu Gericht zu bringen, was
Anlass sein sollte, nunmehr den erreichten Zustand zu akzeptieren. Der Sachverstandige
lasst sich gerne eines anderen hinsichtlich von Ungerechtigkeiten im Einzelfall belehren,

kann dies aber auf der Basis der vorliegenden Begriindung nicht leisten.

I1l. FREIWILLIGE ZAHLUNGEN AN DIE GESETZLICHE RENTENVERSICHERUNG

1. Der Antrag der Fraktion DIE LINKE , Freiwillige Zusatzbeitrige in der gesetzlichen Rente

ausbauen, anstatt die gescheiterte Riester-Rente weiter zu férdern” (BT-Drucksache

19/27317) zielt darauf ab, der gesetzlichen Rentenversicherung eine starkere Rolle als
bisher zu geben. Der derzeitige und seit langem gewachsene Stand besteht darin, dass
neben der gesetzlichen Rentenversicherung weitere Systeme bestehen, die auf

privatrechtlicher Basis organisiert und gestaltet sind und traditionell auf freiwilliger Basis

erfolgen. Diese Zusatzversorgungssysteme — bestehend aus der betrieblichen
° WD 6-3000-047/19; siehe auch Mislin, Das letzte deutsch-deutsche Rentenkapitel. Der
Hartefallfonds, Wirtschaftsdienst 2020, 12 ff.

10 BVerfG v. 28.4.1999 — 1 BvL 32/95, 1BvR 2105/95 , Rentenuberleitung |“; BVerfG v. 28.4.1999 -

BVerfG v. 28.4.1999 — 1 BvR 1926/96, 1 BvR 485/97 ,Renteniiberleitung 111“
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Altersversorgung, der Riester-Rente und der privaten Vorsorge — beruhen tiberwiegend
wenn auch nicht ausschlieRlich auf dem Kapitaldeckungsverfahren, das derzeit
Renditeprobleme hat, die mit der nahezu weltweiten Niedrigzins-Situation
zusammenhangt. Die ,Rendite” des Systems der gesetzlichen Rentenversicherung ist

derzeit tiberlegen.

Es ist aber bereits zweifelhaft, ob daraus geschlossen werden kann, dass das Drei-

Schichten-Modell der Alterssicherung gescheitert ist.

Es trifft aus der Sicht des Sachverstandigen zu, dass die Riesterrente deutlich hinter den
berechtigten Erwartungen geblieben ist, was aber nicht nur eine Frage der derzeit
niedrigen, wenn iberhaupt vorhandenen Rendite ist. Die Riesterrente ist vor nunmehr
fast 20 Jahren angetreten, durch kapitalgedeckte Eigenvorsorge eine Liicke zu schlieRen,
die durch Anderungen des Rechts der gesetzlichen Rentenversicherung aufgetan wurde.
Bereits damals wurde die Frage gestellt, ob dieser Liickenschluss nicht besser durch eine
obligatorische Zusatzversorgung erfolgen sollte. In diese Richtung ging auch die
begleitende gesetzliche Regelung des § 154 Abs. 3 Satz 3 SGB VI, der es der
Bundesregierung aufgibt, Alternativen vorzuschlagen, wenn die Forderung der
freiwilligen Altersversorgung eine ausreichende Abdeckung nicht ergibt. Diese Situation
ist zur Riesterrente seit langem gegeben, wurde aber — wohl aus politischen Griinden —
nie gegangen. Es wird geltend gemacht, dass ein Obligatorium sinnvoller gewesen
ware!l, Die derzeitigen Diskussionen zur Reform der Riesterrente geben in der Tat
Anlass, das bestehende Zusatzversorgungssystem grundsatzlich zu Giberdenken, wobei

auch die Zukunft der Riesterrente in Frage gestellt werden darf?2.

Eine andere Frage ist, ob deshalb das Drei-Schichten-Modell oder Drei-Saulen-Modell
aufgegeben werden sollte. Die betriebliche Altersversorgung kann auf eine Geschichte
zurlickblicken, die alter ist als die der gesetzlichen Rentenversicherung; bereits 1832

schuf die Gutehoffnungshiitte eine entsprechende Einrichtung, 1848 Krupp und

n So etwa Riirup, Sichere Renten gibt es nicht, Handelsblatt Nr. 68 v. 9-11.4.2021 S. 12
12 Siehe naher Steinmeyer, Altersvorsorge und Demographie — Herausforderungen und
Regelungsbedarf, Gutachten zum 73. Deutschen Juristentag 2020/2022, Miinchen 2020, B 84 ff.
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Hentschel, 1872 Siemens, 1879 die BASF und 1882 die Farbwerke Hoechst®3. Es sind in
erheblichem Umfang Kapitalstocke aufgebaut und langfristige Verbindlichkeiten
eingegangen worden, die aus diesen Anfangen eine stabile zweite Sdule gemacht haben,
die auch wirtschaftliche Entwicklungen unterschiedlicher Art (berstanden hat. Das
System der betrieblichen Altersversorgung und damit die Grundstruktur des Drei-
Schichten-Modells sollte deshalb aus der Sicht des Sachverstdandigen grundsatzlich
beibehalten werden, zumal angesichts der Langfristigkeit von Entscheidungen zur
Altersvorsorge ein hohes Mal3 an zu schiitzendem Vertrauen gegeben ist. Wir erwarten
von unseren Mitbirgern, dass sie sich moglichst friihzeitig um ihre Altersversorgung
sorgen und sollten gerade deshalb populdare Formen der Altersvorsorge — wie die
Entgeltumwandlung — nicht vorschnell abschaffen. Das entscheidende ,Kapital” der
Altersversorgung ist — unabhdngig von der Art der Finanzierung — das Vertrauen in
moglichst klare und dauerhafte und verlassliche und planbare Rahmenbedingungen.
Dieses Grundvertrauen ist in den letzten Jahren geringer geworden, sollte aber soweit

moglich wiederhergestellt werden.

Das bedeutet aus der Sicht des Sachverstdandigen nicht, dass alles so bleiben sollte wie
es ist. Das System der Alterssicherung sieht sich mannigfaltigen Herausforderungen
ausgesetzt, die eine Anpassung der Rahmenbedingungen oder auch Korrektur der

Rahmenbedingungen erforderlich machen.

Das bedeutet, dass durchaus darliber nachgedacht werden kann und sollte, ob die
Riesterrente noch einmal reformiert werden sollte oder diese Form der Altersvorsore
auslaufen sollte. Es ist auch fraglich, ob die Sozialabgabenfreiheit der
Entgeltumwandlung fortgesetzt werden sollte, da sie die Rentenhdhe in der gesetzlichen
Rentenversicherung verringert und insgesamt die Beitragsgrundlage fir die
Sozialversicherung reduziert. Andererseits ist die Entgeltumwandlung aber ein

populdares Mittel der Eigenvorsorge, das weit verbreitet Bestandteil der

13 Steinmeyer, betriebliche Altersversorgung und Arbeitsverhaltnis, Minchen 1991, S. 11 ff.

10
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Vorsorgeplanung ist. Eine Abschaffung der Entgeltumwandlung kann deshalb nicht

beflirwortet werden, sondern nur allenfalls die Streichung der Sozialabgabenfreiheit.

Das bedeutet auch, dass in der gesetzlichen Rentenversicherung ein besonderes
Augenmerk auf die Geringverdiener zu richten ist, wobei zweifelhaft ist, ob die
Grundrente hier systemgerecht und ausreichend zielgenau arbeitet. Ein anderer Weg
ware hier eine Hoherbewertung niedriger Einkommen im Rahmen der Rentenformel
(gewichtete Rentenformel)'®. Der Vorschlag einer Entfristung der Rente nach
Mindestentgeltpunkten geht in eine dhnliche Richtung. MaRgebend ist insoweit die

Ausgestaltung im Detail.

Angesichts der derzeitigen Zinssituation ist die gesetzliche Rentenversicherung fiir die
Versicherten zu einer interessanten Anlage geworden. Es ist deshalb naheliegend, dass
Versicherte freiwillig Beitrdge in die gesetzliche Rentenversicherung einzahlen wollen
und dies Gber den Weg des § 187a SGB VI auch derzeit tun. Dass dieser Weg nicht nur
genutzt wird, um Abschlage auf eine vorgezogene Rente auszugleichen, sondern auch
allgemein um die eigene Rente aufzubessern, spricht fiir sich. Es kann deshalb nur
begriift werden, wenn allgemein die Moglichkeit eroffnet wird, durch freiwillige
Beitragsleistung die spdtere Altersrente zu verbessern. Es ist dies aber auch eine Frage
der jeweiligen wirtschaftlichen Situation. Die frihere Héherversicherung wurde wegen

fehlender Attraktivitat nicht weitergefihrt.

Bei einer groRzligigen Moglichkeit der Aufstockung durch freiwillige Beitrage ist aber auf
die Rickwirkungen Acht zu geben, die sich aus den selbstregulierenden Mechanismen
der Festsetzung des Beitragssatzes und des Bundeszuschusses ergeben. Hohere Beitrage
jetzt kénnen dann zu hoéheren Renten und zugleich niedrigeren Beitrdagen fiihren,
bewirken aber wegen des Umlageverfahrens spater hohere Beitrage und niedrigere
Renten, was dem Gedanken der Generationengerechtigkeit zuwiderlauft>. Zumindest

waren erhebliche Eingriffe in den Mechanismus erforderlich; es entzieht sich der

14 Steinmeyer, Gutachten zum 73.DJT, B 76 f.
15 Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages, Ubertragung von angespartem
Altersvorsorgevermogen in die gesetzliche Rentenversicherung, WD 6-3000-064/16, S. 9
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41



Expertise des Sachverstdandigen, in welchem Umfang ein insofern ,unschadlicher”

Spielraum fur freiwillige Beitrage besteht.

Bestehende private Vorsorgeformen in die gesetzliche Rentenversicherung zu
Uberflihren mag je nach Situation sinnvoll sein. Eine andere Frage ist aber die Frage der
Kostentragung, die nicht ohne weiteres den Arbeitgebern aufgegeben werden sollte,
sondern wo das Verursacherprinzip malRgeblich sein sollte. MaRgebend ist aber auch,
dass diese — existierenden — privaten Sicherungsformen zumeist Voraussetzungen fir
eine Beendigung des Vertragsverhaltnisses aufstellen. Diese miissten beachtet werden,

was voraussichtlich die Ubertragbarkeit in zahlreichen Fallen unattraktiv machen diirfte.

2. Der Antraq der Fraktion der AfD , Eigenverantwortlichen Altersvorsorge erleichtern —

Selbstbestimmte freiwillige Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung

ermdéglichen” (BT-Drucks. 19/28463) fordert ebenfalls die Moglichkeit von zusatzlichen

freiwilligen Beitragszahlungen zur gesetzlichen Rentenversicherung und will die Summe
der Pflichtbeitrage und zusatzlichen freiwilligen auf den Hoéchstbeitrag zur

knappschaftlichen Rentenversicherung begrenzen.

Wie bereits zum Antrag der Fraktion DIE LINKE ausgefiihrt, ist eine zusatzliche freiwillige
Beitragszahlung sinnvoll und sollte tber die Begrenzung in § 187a SGB VI hinaus
ermoglicht werden, was derzeit auch bereits in Nutzung dieser Vorschrift praktiziert
wird. Es handelt sich allerdings nicht um ein Allheilmittel, da es die Versicherten selbst
entscheiden mogen, ob sie von dieser Moglichkeit oder solchen bei
Zusatzversorgungssystemen — wie etwa Entgeltumwandlung - Gebrauch machen. Das

Schicksal der 1998 eingestellten freiwilligen Hoherversicherung gibt dafiir ein Beispiel.

Durch einen Ausbau der Maoglichkeit zur Leistung freiwilliger Beitrdge wird auch
wechselnden Einkommenssituationen insbesondere von Selbstandigen Rechnung
getragen, die im Ubrigen auRerhalb der Versicherungspflicht auf Antrag (§ 4 Abs. 2 SGB

VI) auch durch freiwillige Versicherung nach § 7 SGB VI vorsorgen kénnen. Wo man

12
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insoweit die Obergrenze zieht — bisher beim Erwerb von zwei Entgeltpunkten pro Jahr —

ist zwar nicht belanglos, wohl aber eine Frage der praktischen Umsetzbarkeit.

Allerdings stellt sich auch hier die Frage nach den Rickwirkungen auf das

Umlageverfahren in der derzeitigen Ausgestaltung.

Zur Frage der verbesserten steuerlichen Abzugsfahigkeit von
Altersvorsorgeaufwendungen ist darauf hinzuweisen, dass dies die Bereitschaft zu
zusatzlicher eigener Altersvorsorge starkt. Allerdings sollte eine Bereitschaft zur
Eigenvorsorge auch ohne steuerliche Anreize bestehen. Weiterhin wird eine verbesserte
Abzugsfahigkeit mit geringerem Steueraufkommen erkauft, was bei einer Abwagung zu
berlicksichtigen ist. Man mag dem zwar entgegenhalten, dass Altersvorsorge aus dem
steuerlichen Netto oft nicht moglich sei, es darf aber der steuerliche Effekt auch nicht
Uberschatzt werden. Aus der Steuerersparnis allein ldsst sich eine sinnvolle

Zusatzversorgung kaum finanzieren.

IV. ALLGEMEINE FRAGEN DER RENTENVERSICHERUNG

1. Die Fraktion der AfD macht in ihrem Antrag ,Gesetzliche Rentenversicherung

stabilisieren — Klarheit zu den nicht beitragsgedeckten Leistungen” (BT-Drucksache

19/22928) geltend, dass es erforderlich sei, bei samtlichen neuen Gesetzesvorhaben, die
Auswirkungen auf die Leistungen der allgemeinen Rentenversicherung haben kénnen,
jeweils die Entstehung von neuen nicht beitragsgedeckten Leistungen auszuweisen. Fir
die Abgrenzung der nicht beitragsgedeckten Leistungen wird auf die sog. erweiterte
Abgrenzung abgestellt. Danach sind als nicht beitragsfinanzierte Leistungen in Erfillung

gesamtgesellschaftlicher Aufgaben anzusehen:
- Vorzeitige Altersrenten ohne Rentenabschlag

- Ersatz- und Anrechnungszeiten zum Ausgleich von Licken in der
Versicherungsbiographie, z.B. infolge des Zweiten Weltkriegs, nicht versicherter

Arbeitsunfahigkeit oder Arbeitslosigkeit, Mutterschutz, Ausbildung, Rentenbezug u.a.
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- Kindererziehungszeiten fiir Geburten vor 1992

- Fremdrenten an Vertriebene und Spataussiedler

- Héherbewertung der Berufsausbildung

- Anteil an der Kranken- und Pflegeversicherung der Rentner
- Renten nach Mindesteinkommen

- Renten wegen voller Erwerbsminderung wegen verschlossenen (Teilzeit-

)Arbeitsmarkts

Hierzu wird nach einer erweiterten Abgrenzung auch der Ost-West-Transfer

gerechnet?®,

Der Antrag bezieht sich weiterhin auf eine Forderung des Sozialbeirats im

Rentenversicherungsbericht 2019, wo es heilit:

Der Sozialbeirat sieht es als unbefriedigend an, dass die Frage einer
sachgerechten Aufteilung der Finanzierung der Rentenversicherung in
Steuer- und Beitragsanteile bis heute ungelést ist. Die Akzeptanz des
Rentenversicherungssystems hdngt auch daran, dass die Beitragszahler nicht
zur Finanzierung von Aufgaben herangezogen werden, die nicht dem
versicherungstypischen Ausgleich dienen. So gehen die Meinungen dariiber
auseinander, wie Leistungen wie etwa die Grundrente in dieser Hinsicht
systematisch einzuordnen sind. Der Sozialbeirat hilt es daher fiir geboten,
die Frage der sachgerechten Finanzierung der Rentenversicherung nach
Beitrags- und Steueranteilen grundsdtzlich zu kldren und nicht weiter

diskretiondr zu beantworten. “t”

16 Siehe zu allem auch Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages, Nicht beitragsdeckte

versicherungsfremde Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung als Ausdruck des Solidarprinzips,
WD 6-3000-085/16; ders., Nicht beitragsgedeckte Leistungen aus der Rentenversicherung, WD 6-3000-
118/16.
17 Bericht der Bundesregierung Uber die gesetzliche Rentenversicherung, insbesondere Uber die

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben, der Nachhaltigkeitsriicklage sowie des jeweils erforderlichen
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Hierzu ist zu bemerken, dass die gesetzliche Rentenversicherung ein beitragsbezogenes
System ist und nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts grundsatzlich
dem Aquivalenzprinzip folgt!®. Es ist zugleich Kennzeichen der gesetzlichen
Rentenversicherung, dass sie auch versicherungsfremde Leistungen umfasst. Wo da
genau die Grenze verlauft, ist nur schwer verlasslich zu ziehen, zumal auch der Aspekt
des sozialen Ausgleichs hinzukommt, der Kennzeichen von Sozialversicherung ist, nicht
aber etwa eines privatrechtlichen Versicherungsverhaltnisses. Damit beginnt die

Abgrenzungsproblematik bereits bei der Frage, wie man Versicherung versteht.

Es sind immer wieder Versuche gemacht worden, hier eine genaue Abgrenzung zu
finden. Diese Diskussion wird insbesondere tiber den Begriff der versicherungsfremden
Leistungen geflihrt. Das Bundessozialgericht konkretisiert dies in einer Entscheidung aus
1998 dahin, dass als "versicherungsfremde Leistungen" Leistungen und Teile davon
bezeichnet werden, denen keine entsprechenden Beitrdage gegeniiberstiinden, ferner
Leistungen, die vorzeitig bewilligt oder giinstig berechnet wiirden. Hierzu gehorten in
einer ersten Gruppe unter anderem Renten vor Vollendung des 65. Lebensjahres,
sogenannte arbeitsmarktbedingte Renten wegen Erwerbsminderung, Renten, soweit sie
auf Zeiten ohne Beitragsentrichtung wie Anrechnungszeiten oder
Kindererziehungszeiten oder auf glinstig bewerteten Beitragszeiten beruhen, die auf
solche Renten oder Rententeile entfallenden Aufwendungen fir die
Krankenversicherung der Rentner, die Ausgaben fiir Kindererziehungsleistungen. Eine
zweite Gruppe bildeten die Kriegsfolge- und Wiedergutmachungslasten, im
Wesentlichen Leistungen, die auf der Anrechnung von Ersatzzeiten, der Anwendung des
Fremdrentenrechts oder des Gesetzes zur Regelung der Wiedergutmachung

nationalsozialistischen Unrechts in der Sozialversicherung (WGSVG) beruhten. Eine

Beitragssatzes in den kinftigen 15 Kalenderjahren (Rentenversicherungsbericht 2019), BT-Drucks.
19/15630, S. 105 Nr. 51
18 s. etwa BVerfG v. 6.12.1988 — 2 BvL 18/84 — BVerfGE 79, 223
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dritte Gruppe seien Leistungen im Zusammenhang mit der Herstellung der deutschen

Einheit.°.

Bei dieser Begriffsbestimmung konnen eindeutig nur die klaren Falle abgegrenzt
werden. Sieht man als "versicherungsfremde Leistungen" Leistungen und Teile davon
an, denen keine entsprechenden Beitrage gegeniberstehen, so wird das Problem
verlagert, da zu fragen ist, welche Leistungen zu den Beitrdgen in einer solchen
Entsprechungs-Beziehung stehen. Dies kann sich etwa bei Ausbildungszeiten ergeben,
bei denen ein konkreter individueller Bezug von Beitrag und Leistung nicht erkennbar
ist, es aber durchaus zu fragen ist, ob nicht die Versichertengemeinschaft insgesamt von
diesen Qualifizierungen profitiert; zugleich aber ldsst sich dieser Gedanke auch auf die
Gesamtgesellschaft lbertragen. Nicht versicherungsfremd sind entgegen dem BSG
vorgezogene Rentenleistungen; der Zugangsfaktor stellt einen
versicherungsmathematischen Ausgleich dar, so dass dies unmittelbar mit dem
Versicherungsgedanken und der Aquivalenz von Beitrag und Leistung vereinbar ist,

wenn man einmal von der sog. Rente mit 63 absieht.

Man mag hier statt von versicherungsfremden Leistungen von nicht beitragsgedeckten
Leistungen sprechen, was die Abgrenzung aber nicht vereinfacht, da dann die Frage zu

beantworten ist, was in einer Rentenversicherung vom Beitrag gedeckt wird.

Vor diesem Hintergrund ist die Forderung des Sozialbeirats aus der Sicht des
Sachverstandigen dahin zu verstehen, dass zunadchst einmal grundsatzlich zu klaren ist,
was unter versicherungsfremden Leistungen in diesem Sinn zu verstehen ist. Dann mag
man in einem weiteren Schritt die Finanzierung durch Beitrags- und Steuermittel

genauer ausweisen.

Angesichts der Schwierigkeiten einer solchen Abgrenzung und zu erwartender
Meinungsunterschiede im Einzelnen erscheint es problematisch, bei jedem

Gesetzgebungsvorhaben in der gesetzlichen Rentenversicherung eine Ausweisung der

1 BSG v. 29.1.1998 -B 12 KR 35/95 R, NZS 1998, 482 ff.; kritisch dazu Rolfs, Versicherungsfremde
Leistungen der Sozialversicherung, NZS 1998, 551 ff.
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Entstehung neuer nicht beitragsgedeckter Leistungen vorzusehen. Es reicht aus der Sicht
des Sachverstandigen fir das Vertrauen des Biirgers in das Funktionieren der
gesetzlichen Rentenversicherung, dass diese zu einem allgemein ausdriicklich zu
benennenden Teil auch aus Steuermitteln finanziert wird und deutlich gemacht wird,
welchen Zweck diese Steuermittel dabei verfolgen. Hierzu ist der Informationsstand der

Bilrgerinnen und Blrger noch deutlich ausbaufahig.

Der Sachverstandige wiirde es begriiBen, wenn gemaB den Forderungen des
Sozialbeirats groRere Klarheit zur sachgerechten Aufteilung der Finanzierung der
Rentenversicherung in Steuer- und Beitragsanteile geschaffen wird, halt es aber fiir nur
schwer durchfiihrbar, eine genaue Aufgliederung bei jedem Gesetzgebungsvorhaben

vorzunehmen. Eine allgemeine Information ist da sachgerechter.

2. Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN , Gesetzliche Rentenversicherung

stdrken, verldssliche Alterssicherung fiir alle sicherstellen” (BT-Drucks. 19/27213)

verfolgt das Konzept einer Biirgerversicherung, nach der alle Biirgerinnen und Blirger in
die gesetzliche Rentenversicherung einbezogen werden und mittelfristig Beitrage auf

alle Einkommensarten gezahlt werden.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass Bestrebungen zur Einbeziehung Selbstandiger in die
gesetzliche Rentenversicherung von der derzeitigen Bundesregierung verfolgt wurden
und angesichts ihrer Komplexitdt und der durch die Pandemie entstandenen
Verzogerungen in dieser Legislaturperiode nicht mehr umgesetzt werden kdnnen. Der
Sachverstandige unterstiitzt die Einbeziehung der Selbstandigen und die Erweiterung
der gesetzlichen Rentenversicherung hin zu einer Erwerbstadtigenversicherung unter
Berlicksichtigung bereits erfolgter bzw. bestehender anderweitiger Absicherung. Es sei
hier auf das Gutachten zum 73. Deutschen Juristentag verwiesen?’, von dem die zu

diesem Punkt einschldgigen Thesen lauten:

20 Steinmeyer, Gutachten 73. DJT, B 56 ff.
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1. Angesichts der Verinderungen in der Arbeitswelt ist die Rentenversicherung als
Arbeitnehmerversicherung an ihre Grenzen gekommen. Die zusdtzliche Erfassung
bestimmter Selbsténdigengruppen im SGB VI ist eher Stiickwerk und eine umfassende

Erfassung aller Erwerbstdtigen deshalb angezeigt.

2. Es sollte eine umfassende Versicherungspflicht eingefiihrt werden und nicht etwa die
Modglichkeit eines Opt-Out zugunsten privater Vorsorgeformen. Die gesetzliche
Rentenversicherung beruht auf dem Grundsatz der Solidaritdt und es muss auch eine

negative Risikoselektion vermieden werden.

3. Es sollten nicht nur Berufsanfdnger erfasst werden, sondern auch solche Selbsténdige,
die bereits im Beruf sind, was dann fiir Ubergangsfille Befreiungsmdglichkeiten

erfordert, die sich an § 231 Abs. 5 SGB VI orientieren sollten.

Ebenfalls moglich erscheint die Einbeziehung von Abgeordneten, wahrend bei der
Einbeziehung von Minijoberinnen und Minijobern gewisse Zweifel angesagt sind. Sie
sind bereits bisher erfasst und kénnen fiir die Rentenversicherung optieren. Die zu
erwartenden Rentenbetrige sind im Ubrigen niedrig. Bei der Erfassung weiterer
Personenkreise ist jeweils zu bedenken, dass damit ein besserer Schutz dieser
Personenkreise nicht notwendig verbunden ist, sondern neuen Beitragszahlern neue
Leistungsbezieher in der Zukunft gegenliberstehen. Bestehende Systeme sollten
deshalb grundsatzlich fortgefiihrt werden, schutzbedirftige Personenkreise aber
zusatzlich einbezogen werden. Erflllen Sicherungssystem wie etwa die
Beamtenversorgung zugleich auch die Funktion der Zusatzversorgung, indem sie eine
»Vollversorgung” darstellen, fluhrt eine Einbeziehung nur zur Notwendigkeit einer

erginzenden Zusatzversorgung??.

Der MalRinahmenmix zur dauerhaften Stabilisierung des Rentenniveaus geht von der
zutreffenden Einschatzung aus, dass es nicht Aufgabe der gesetzlichen
Rentenversicherung ist, Fehlentwicklungen wahrend des Erwerbslebens spater zu

korrigieren, sondern angesetzt werden muss bei der Erwerbstatigkeit. Fordert man die

21 Steinmeyer, Gutachten 73. DJT, B 70.
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Erwerbsbeteiligung von Frauen und schlieRt den Gender Pay Gap, so hat dies
unmittelbare Auswirkungen auf die Rentenversicherung und die spatere Rente. Dies gilt
auch etwa fiir Equal Pay in der Leiharbeit. Ein flexibler Ubergang in den Ruhestand und
eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Méglichkeiten Alterer tragt ebenfalls
dazu bei; die Moglichkeiten der Teilrente sollten in der Tat verbessert werden — etwa
durch Abschaffung der Hinzuverdienstgrenzen, die angesichts des Zugangsfaktors fir

die Finanzierbarkeit der gesetzlichen Rentenversicherung nicht erforderlich sind?2.

Ob eine arbeitgeberfinanzierte Mindestbeitragsbemessungsgrundlage sinnvoll ist,
miusste ndher Gberprift werden; es besteht die Gefahr, dass dadurch Arbeitsplatze im
Niedriglohnbereich gefdahrdet werden und sich in héheren Lohnbereichen nicht
wiederfinden. Es ist deshalb maligebend, in welcher Hohe dies geschehen soll und

welche Wirkungen dies voraussichtlich fiir die Altersrente haben wird.

Der Sachverstandige hat Bedenken gegen eine Weiterentwicklung der Grundrente zur
Garantierente, da so der Fehler der mangelnden Zielgenauigkeit der Grundrente nur
perpetuiert wird. Dies gilt insbesondere dann, wenn man jegliche Anrechnung anderer
Einklinfte ausschliel3t. Fiir Bezieher niedriger Einkommen sind Grundrentensysteme und
die Anknipfung an eine nicht rechtlich fassbare Lebensleistung abzulehnen. Stattdessen
sollte innerhalb der Systematik der gesetzlichen Rentenversicherung mit einer
»,gewichteten” Rentenformel gearbeitet werden, die Einkommensteile bis zu einer
bestimmten Grenze hdher bewertet als dartiber hinausgehende?3. Dies ist zielgenauer

und entspricht besser der Beitragsbezogenheit der gesetzlichen Rentenversicherung.

Dem Antrag ist zuzustimmen, dass die Situation der Bezieher von
Erwerbsunfahigkeitsrentnern zu verbessern ist. Der Sachverstandige hat allerdings
Zweifel, ob dem mit pauschalen Zuschlagen Rechnung getragen werden kann oder nicht

vielmehr konkret die Defizite identifiziert und ausgeglichen werden sollten.

2 Dazu niher Steinmeyer, Gutachten 73. DJT, B 79 ff.
z Steinmeyer, Gutachten 73. DJT, B 76 f.
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Bei der Analyse der derzeitigen Situation der Alterssicherung spricht der Antrag
zutreffend die Renditesituation an und betont die derzeitige Renditeliberlegenheit der
gesetzlichen Rentenversicherung. Es mag auch zutreffen, dass sich die unzureichende
Rendite bei kapitalgedeckten Systemen in den nachsten Jahren weiter fortsetzen wird.
Das sollte aber kein Anlass sein, nunmehr allein auf die gesetzliche Rentenversicherung
zu setzen, die damit angesichts der demographischen Herausforderungen eher
Uberfordert sein dirfte. Es entspricht bei langfristigen VorsorgemaBnahmen der
allgemeinen Lebenserfahrung, wenn moglich unterschiedlich strukturierte MaRnahmen

zu ergreifen.

Das bedeutet, dass neben der gesetzlichen Rentenversicherung die betriebliche
Altersversorgung ebenfalls entscheidende Bedeutung bei der Altersversorgung
entfalten muss. Allerdings ist hier eine unzureichende Verbreitung festzustellen. Da mit
den bisherigen Mitten eine flachendeckende Erfassung nicht gelingt, sollte ein
Obligatorium oder ein umfassendes Opting-Out-System fir eine zusatzliche
kapitalgedeckte Zusatzversorgung eingefiihrt werden?*. Dies wird im Antrag auch so
angesprochen; allerdings wiirde der Sachverstindige die Notwendigkeit einer
Verbreitung gerade der betrieblichen Altersversorgung im Gesamtsystem hdher
ansetzen; die Zusatzversorgungssysteme miissen einen stdrkeren Beitrag leisten als
bisher. Setzt sich der Trend des haufigeren Wechsels zwischen Arbeitnehmertatigkeit
und Selbstandigkeit weiter fort bzw. gehen neue Arbeitsformen weg von dieser
Unterscheidung, so wird sich die Verknlipfung zwischen Arbeitsvertrag und
Altersversorgung l6sen mit Wirkungen fir die betriebliche Altersversorgung und zu mehr

eigenstandigen Formen der Zusatzversorgung fihren.

24 Steinmeyer, 73. DJT, B 93 ff.
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Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 29. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Sozialverband Deutschland e.V.

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 3. Mai 2021
um 13:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung mit Einmalzahlungen - BT-
Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Uwe Witt, Martin
Sichert und der Fraktion der AfD
Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht
beitragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928

c) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jiirgen Pohl, Jérg Schneider,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte freiwillige
Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung ermoglichen - BT-Drucksache
19/28463

d) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne Ferschl,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Freiwillige Zusatzbeitrdge in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte
Riester-Rente weiter zu fordern - BT-Drucksache 19/27317

e) Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesine Lotzsch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen - BT-Drucksache 19/28432

f) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Gesetzliche Rentenversicherung stiarken, verldssliche Altersverssicherung fiir alle
sicherstellen - BT-Drucksache 19/27213

siehe Anlage
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Sozialverband Deutschland SOVD

Bundesgeschaftsstelle
Abteilung Sozialpolitik

Bei Ruckfragen:

Stellungnahme

Tel. 030 726222-0
anlasslich der offentlichen Anhérung durch den Ausschuss fur Arbeit Fax 030 726222-328
und Soziales des Deutschen Bundestages am 3. Mai 2021 zu den

sozialpolitik@sovd.de
Vorlagen: politik@

Antrag der Fraktion der AfD
Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen - Fondslosung mit Einmalzahlungen
(BT-Drucksache 19/14073)

Antrag der Fraktion der AfD

Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren - Klarheit zu den nicht
beitragsgedeckten Leistungen

(BT-Drucksache 19/22928)

Antrag der Fraktion der AfD

Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern - Selbstbestimmte
freiwillige Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung ermoglichen
(BT-Drucksache 19/28463)

Antrag der Fraktion DIE LINKE

Freiwillige Zusatzbeitrage in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die
gescheiterte Riester-Rente weiter zu fordern

(BT-Drucksache 19/27317)

Antrag der Fraktion DIE LINKE
30 Jahre DDR-Renteniiberleitung - Anspriiche anerkennen
(BT-Drucksache 19/28432)

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Gesetzliche Rentenversicherung starken, verlassliche Altersversicherung fiir
alle sicherstellen

(BT-Drucksache 19/27213)
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1 Zusammenfassung und Gesamtbewertung der Antrage

In den insgesamt sechs Antrégen der Oppositionsfraktionen Die Linke, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und AfD werden verschiedene Forderungen zur Starkung der gesetzlichen
Rentenversicherung, zur Zahlung freiwilliger Beitrage in die gesetzliche
Rentenversicherung, zur Steuerfinanzierung sogenannter versicherungsfremder
Leistungen und zu Nachbesserungen der Rentenlberleitung Ost-West gestellt. Die
Antrage reihen sich ein in die aktuelle Diskussion um ein umfassendes Rentenkonzept.
Diese Diskussion ist - trotz zahlreicher Verbesserungen in den vergangenen Jahren und
der Arbeit der Rentenkommission ,Verlasslicher Generationenvertrag” - nach wie vor
notwendig und wichtig. Der SoVD nimmt zu den einzelnen Themenkreisen der Antrdge
Stellung (s. unten Ziffer 2) und fasst seine sozialpolitische Bewertung wie folgt
zusammen:

Eines der zentralen Ziele unseres Sozialstaates und unseres Alterssicherungssystems ist
es, eine lebensstandardsichernde Rente im Alter zu erhalten. Dieses Ziel wird fur immer
weniger Menschen erreicht. Das hat vor allem etwas mit den Rentenreformen Anfang
der 2000er Jahre zu tun (Absenken des Rentenniveaus und Ausbau der kapitalgedeckten
Altersversorgung), aber auch mit den immer bruchiger werdenden Erwerbsbiografien,
die gepragt sind von Teilzeitarbeit, Erwerbsunterbrechungen und Niedriglohn. Damit
einher geht die steigende Gefahr von Altersarmut. Die Legitimation unseres
Rentensystems, als ein umlagefinanziertes Pflichtsystem, wird zunehmend in Frage
gestellt, wenn die Rente nicht mehr zum Leben reicht.

Fur den SoVD ist klar, dass die gesetzliche Rente die zentrale Saule der Alterssicherung
ist und bleiben muss. Sie muss daher weiter gestarkt und ausgebaut werden. Um dieses
Ziel zu erreichen, fordern wir als SoVD u.a. die Stabilisierung des Rentenniveaus bei 50
Prozent und die perspektivische Anhebung auf ein lebensstandardsicherndes Niveau
von 53 Prozent. Die gesetzliche Rentenversicherung sollte zu einer
Erwerbstatigenversicherung weiterentwickelt werden, in die schrittweise alle
Erwerbstatigen einbezogen werden, insbesondere (Solo-)Selbstandige, Beamt*innen
und Mandatstrager*innen. AufRerdem mussen wir dringend etwas gegen die wachsende
Altersarmut tun. Daflir sind in erster Linie arbeitsmarktpolitische Mafinahmen
notwendig, wie zum Beispiel die Anhebung und jahrliche Dynamisierung des
gesetzlichen Mindestlohns auf ein armutsfestes Niveau von rund zwei Drittel des
Medianeinkommens (aktuell ca. 13 Euro Stundenlohn), die Umwandlung von Minijobs
in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und gleicher Lohn fur gleiche Arbeit. Die
arbeitsmarktpolitischen Mainahmen werden flr die einzelnen Arbeitnehmer*innen zu
mehr Beitragszahlungen in der Erwerbsphase und damit zu hoheren Leistungen in der
Rentenbezugsphase fuhren. In diesem Sinne sollte den Pflichtversicherten auch die
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Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen zur Aufstockung ihrer Pflichtbeitrage bis zur
Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen Rentenversicherung ermoglicht werden.

Auf der Rentenbezugsseite ist es zur Bekampfung von Altersarmut dringend geboten,
bei der ,Grundrente” die Voraussetzungen fiir den Rentenzuschlag zu erleichtern und
Zeiten der Arbeitslosigkeit sowie die Zurechnungszeit bei den 33 bzw. 35 Jahren
mitzuzahlen. Ferner ist die Einkommensanrechnung auf den Rentenzuschlag ersatzlos
zu streichen. Im Ubrigen muss beziiglich der ,Grundrente” auch eine Nachbesserung bei
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erfolgen, indem die
Freibetrage allen Rentner*innen und nicht nur Grundrentenberechtigten mit
mindestens 33 Jahren zu Gute kommen. Schliefdlich ist es auf der Rentenbezugsseite
auch erforderlich, die in den vergangenen Jahren erfolgten Verbesserungen fir
Erwerbsminderungsrentner®innen auch denen im Bestand zukommen zu lassen. Zur
Finanzierung der Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung ist es aus Sicht des
SoVD geboten, den allgemeinen Bundeszuschuss zumindest so zu erhdhen, dass die
sogenannten versicherungsfremden Leistungen abgedeckt sind.

Aufderhalb der gesetzlichen Rentenversicherung sollten die Hartefalle gelost werden,
die aus Sicht der Betroffenen auch 30 Jahre nach der Uberfilhrung der DDR-Renten in
das bundesdeutsche Rentenrecht immer noch nicht zufriedenstellend geldst sind. Der
SoVD begrufit insoweit den im Koalitionsvertrag beschlossenen Hartefallfonds.

Die vorliegenden Antrdge bieten eine gute Grundlage zur Diskussion Uber die kunftige
Ausgestaltung der gesetzlichen Rentenversicherung. Da sie jedoch erst zum Ende der
19. Legislaturperiode abschliefsend beraten werden, ist nicht davon auszugehen, dass
sie noch in Gesetzgebungsprozesse einfliefien werden. Die Antrage enthalten jedoch
wichtige Vorschlage fur die sozialpolitische Arbeit in der kommenden Wahlperiode.

2 Zu den einzelnen Forderungen
B Nachbesserungen bei der Rentenuberleitung Ost-West

In den Antragen 19/28432 und 19/14073 werden Nachbesserungen bei der
Rentenliberleitung Ost-West gefordert, insbesondere was die Uberfiihrung von in der
DDR erworbenen Rentenanspruchen einzelner Personen- und Berufsgruppen in das
bundesdeutsche Rentenrecht betrifft. So fordert beispielsweise die Fraktion Die Linke
in ihrem Antrag, dass alle in der DDR erworbenen Anspruche anerkannt und im
Nachhinein ins Anspruchs- und Anwartschaftsuberfihrungsgesetz uberfuhrt werden
sollen.

www.sovd.de

Seite 3/8
54



Sozialverband Deutschland SOVD

SoVD-Bewertung: 30 Jahre nach der Deutschen Einheit gibt es aus Sicht der
Betroffenen immer noch Uberfiihrungsliicken im Rentenrecht und damit verbundene
soziale Harten. Das DDR-Rentenrecht kannte zahlreiche Sonderregelungen, die
zusatzliche Leistungen fur bestimmte Personen- und Berufsgruppen vorsahen. Da diese
Sonderregelungen mit dem bundesdeutschen Prinzip der Lohn- und
Beitragsbezogenheit der gesetzlichen Rente nicht vereinbar waren, wurden sie nicht
umfassend in die gesetzliche Rentenversicherung uberfuhrt, sondern nur im Rahmen
von Vertrauensschutzregelungen fur rentennahe Jahrgange beibehalten. Der Unmut der
Betroffenen hierlber ist aus Sicht des SoVD im Grundsatz gut nachvollziehbar. Denn
aus ihrer Sicht wurden bestimmte, zu DDR-Zeiten erworbene Anwartschaften im
Rahmen der Rentenlberleitung kompensationslos aufgegeben.

Allerdings sollte nach Auffassung des SoVD die Losung nur in einer Regelung
aufderhalb des Rentenrechts erfolgen. Eine Regelung im Rentenrecht wirde neue
Ungerechtigkeiten schaffen und ware damit verfassungsrechtlich bedenklich. Der im
Koalitionsvertrag vorgeschlagene Hartefallfonds ist daher aus unserer Sicht die richtige
Losung. Wir wirden es sehr begrufien, wenn der Hartefallfonds noch in dieser
Legislaturperiode auf den Weg gebracht wird.

B Bundeszuschusse fur alle nicht-beitragsgedeckten Leistungen

Im Antrag 19/22928 wird mehr Transparenz hinsichtlich sogenannter
versicherungsfremder Leistungen in der gesetzlichen Rentenversicherung gefordert,
beispielsweise im jahrlichen Rentenversicherungsbericht.

SoVD-Bewertung: Es gibt verschiedene Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung, bei denen darlber gestritten werden kann, ob es sich um
beitragsgedeckte Leistungen oder um Leistungen zur Erfullung
gesamtgesellschaftlicher Aufgaben handelt und daher entweder aus dem
Beitragsaufkommen der gesetzlichen Rentenversicherung oder aus Steuermitteln
finanziert werden sollten. In letzter Zeit wurde jedoch die Finanzierung auch bei
unstrittig versicherungsfremden Leistungen teilweise den Beitragszahler*innen
auferlegt, z.B. bei der sogenannten Mutterrente (Anerkennung von Zeiten der
Kindererziehung bei Geburten vor 1992). Wir sind als SoVD davon Uberzeugt, dass es
sich bei dem genannten Beispiel um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt und
diese daher aus dem Steueraufkommen zu finanzieren ist.

Der SoVD fordert deshalb seit Langem eine deutliche Erh6hung des allgemeinen
Bundeszuschusses. Dieser ist Ausdruck der Verantwortung des Staates fir die
Alterssicherung der Bevolkerung und deckt derzeit nicht alle Aufwendungen ab, die der
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gesetzlichen Rentenversicherung als sogenannte versicherungsfremde Leistungen zur
Erfullung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben auferlegt worden sind. Allein auf
Transparenz zu setzen, halten wir daher fur nicht weitgehend genug.

B Freiwillige Beitrage in die gesetzliche Rentenversicherung

In den Antragen 19/27317 und 19/28463 wird gefordert, die Mdglichkeit auszubauen,
freiwillige Beitrage in die gesetzliche Rentenversicherung einzuzahlen. Dies wird
insbesondere mit der Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung
gegenuber der zusatzlichen kapitalgedeckten Altersversorgung begriindet.

SoVD-Bewertung: Die gesetzliche Rente ist ein sozialpolitischer Stabilitatsanker und
hat viele Krisen Uberdauert. Demgegenuber hat sich das sogenannte Drei-Saulen-
Modell der Alterssicherung als nicht tragfahig erwiesen. Sowohl die betriebliche als
auch die private Altersvorsorge (Riester-Rente) sind nicht in der Lage, die
Leistungskirzungen in der gesetzlichen Rentenversicherung auszugleichen. Im
Beitragsjahr 2019 haben knapp 10,5 Mio. Personen eine Riester-Forderung erhalten
(vorlaufige Zahlen). Im Verhadltnis zu allen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
sind das nicht einmal ein Drittel der Riester-Berechtigten. Die Zahlen sind damit
weiterhin rucklaufig. Bei der betrieblichen Altersversorgung sieht es ahnlich aus: Nach
aktuellen Zahlen hatten im Jahr 2019 lediglich 53,9 Prozent aller Beschaftigten eine
aktive Anwartschaft aus der betrieblichen Altersversorgung (bAV) - die Entwicklung
stagniert, ist zuletzt wegen des starken Zuwachses an sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten sogar ruckldufig. Die Wirkung des Betriebsrentenstarkungsgesetzes lasst
noch auf sich warten.

Gerade auch die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass auf die gesetzliche Rente Verlass
ist. Im Jahr 2020 gab es trotz sinkender Lohne noch kraftige Rentensteigerungen. In
diesem Jahr wird es seit vielen Jahren zwar erstmalig im Westen wieder eine Nullrunde
geben. Die gesetzlich verankerte Rentengarantie, fur die sich der SoVD in der
Vergangenheit vehement eingesetzt hat, sorgt aber dafir, dass die Renten nicht sinken.
Das mussten sie rein rechnerisch, da sie weitgehend der Lohnentwicklung aus dem
Vorjahr folgen. Diese war in den alten Bundeslandern mit -2,34 Prozent und in den
neuen Bundeslandern mit -0,14 Prozent rucklaufig.

Es erscheint daher sinnvoll, die Moglichkeiten auszubauen, freiwillige Beitrage in die
gesetzliche Rente einzuzahlen, anstatt weiterhin ausschlieflich auf die kapitalgedeckte
Altersversorgung zu setzen. Dies gilt sowohl fiir den Ausbau von freiwilligen
Beitragszahlungen fir Zeiten der Ausbildung als auch fir Zahlungen zur Abwendung
von Rentenabschlagen. Darliber hinaus sollte auch fur Pflichtversicherte der
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gesetzlichen Rentenversicherung die Moglichkeit geschaffen werden, Beitrage zur
Aufstockung lhrer Pflichtbeitrage bis zur Beitragsbemessungsgrenze der allgemeinen
Rentenversicherung zu zahlen. Die Einfuhrung freiwilliger Zusatzbeitrage in der
gesetzlichen Rentenversicherung ist daher aus SoVD-Sicht gut geeignet, um
Sicherungsliicken zu schlief3en.

B Reformen zur Starkung der gesetzlichen Rente

In dem Antrag 19/27213 der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werden
zahlreiche MaRnahmen zur Starkung der gesetzlichen Rentenversicherung
vorgeschlagen:

e Einfuhrung einer Burgerversicherung, in die alle Blirger*innen und mittelfristig
auch alle Einkommensarten als Beitrag einbezogen werden sollen

e Ein arbeitsmarktpolitischer Mai nahmenmix

e Die Stabilisierung des Rentenniveaus auf dem derzeitigen Stand - finanziert
durch einen steuerfinanzierten Stabilisierungsbeitrag

e Die EinfUhrung einer arbeitgeber*innenfinanzierten
Mindestbeitragsbemessungsgrundlage

e Die schrittweise Weiterentwicklung der Grundrente zu einer Garantierente,
wobei in einem ersten Schritt ,die burokratische und ineffiziente
Vermdgensprifung” abgeschafft werden soll

e Verbesserungen fur Erwerbsminderungsrentner®innen im Bestand

e Die Anhebung der Untergrenze der Nachhaltigkeitsriicklage von derzeit 0,2 auf
0,3 Monatsausgaben

SoVD-Bewertung: Die Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben einen
umfangreichen Antrag vorgelegt, der an vielen Stellen langjahrige SoVD-Forderungen
enthalt und daher aus unserer Sicht insgesamt unterstutzenswurdig ist. Denn auch hier
wird ganz deutlich, dass es die gesetzliche Rentenversicherung ist, die gestarkt werden
muss.

Als SoVD fordern wir schon lange, die gesetzliche Rentenversicherung zu einer
Erwerbstdtigenversicherung weiterzuentwickeln, in die alle Beschaftigten einbezogen
werden sollen. Dies ist wichtig, um dem Wandel in der Arbeitswelt und in den
Erwerbsverlaufen sowie der gestiegenen beruflichen Mobilitat in Europa hinreichend
Rechnung zu tragen. Hierzu sind in einem ersten Schritt alle Erwerbstatigen in die
gesetzliche Rentenversicherung einzubeziehen, die bislang in keinem obligatorischen
Alterssicherungssystem versichert sind. In weiteren Schritten sind auch die anderen
Erwerbstatigen, insbesondere politische Mandatstrager®innen, Beamt®innen sowie
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Erwerbstatige in den freien Berufen unter Wahrung verfassungsrechtlicher Vorgaben in
die Erwerbstatigenversicherung zu integrieren. In dem Antrag fordert die
Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Einfiihrung einer
Birgerversicherung, in die alle Burger*innen einbezogen werden sollen, das heif3t, auch
diejenigen, die nicht erwerbstatig sind. Aufierdem sollen mittelfristig alle
Einkommensarten einbezogen werden. Damit gehen die Forderungen aus SoVD-Sicht
einen Schritt zu weit, da hierbei der Grundgedanke der gesetzlichen Rente als
Einkommensersatz unterlaufen wird. Gerade bei der Einbeziehung aller Einkunftsarten
ist zu beachten, dass beispielsweise Einnahmen aus Vermietung oder Kapitalertragen
mit dem Renteneintritt nicht wegfallen und ein Ersatz fur nicht weggefallene Einkunfte
im Regelfall nicht erforderlich ist. Unklar ist auch, wie es effizient mdglich sein soll, die
Beitrage auf Mieteinnahmen und Kapitalertrage zu berechnen. Dies ist bei der
Einfihrung der Grundrente schon sehr deutlich geworden. Auch ist die Frage offen, wer
die Beitrage fur Nicht-Erwerbstatige zahlen soll.

Leider ist es in diesem Zusammenhang nicht mehr zu der im Koalitionsvertrag
vereinbarten Einbeziehung von Selbstandigen in die gesetzliche Rentenversicherung
gekommen. Ebenso bedauerlich ist es, dass die Chance vertan wurde,
Bundestagsabgeordnete noch in dieser Legislaturperiode einzubeziehen. Damit waren
zwei wichtige Schritte zur Einfihrung einer Erwerbstatigenversicherung unternommen
worden.

Ein weiterer wichtiger Punkt aus SoVD-Sicht ist die Stabilisierung des Rentenniveaus.
Hier reichen uns jedoch die derzeitigen 48,21 Prozent nicht aus. Fur ein
lebensstandardsicherndes Niveau - das dringend wieder erreicht werden sollte - und
im Sinne einer generationenubergreifenden Gerechtigkeit sind 53 Prozent
unverzichtbar.

Des Weiteren werden Mafinahmen zur Vermeidung von Altersarmut angesprochen. Ein
zentraler Baustein daflr sind Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt, wie z.B. gleicher
Lohn fur gleiche Arbeit bei Mdnnern und Frauen sowie in der Leiharbeit; die
Abschaffung der sachgrundlosen Befristung oder auch die Anhebung des Mindestlohns
auf ein armutsfestes Niveau. Das ist wichtig, denn die Rente ist das Spiegelbild des
Erwerbslebens.

Die von der Grinen-Bundestagsfraktion vorgeschlagene arbeitgeber*innenfinanzierte
Mindestbeitragsbemessungsgrundlage setzt an der richtigen Stelle an.
Arbeitgeber*innen sollen den Beitrag fur den Differenzbetrag des erzielten Entgelts bis
zu 80 Prozent der sozialrechtlichen BezugsgrofRe nach § 18 SGB IV Gibernehmen.

www.sovd.de
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Wichtig ist hierbei jedoch, dass Arbeitgeber*innen nicht aus der Verantwortung
entlassen werden durfen, trotzdem gute Lohne zu zahlen.

Zur Aufwertung niedriger Renten wird die Einfuhrung einer Garantierente
vorgeschlagen. Laut dem Konzept der Grunen fur eine Garantierente sollen geringe
Rentenanspriche von Rentner*innen mit 30 und mehr Versicherungsjahren so
aufgestockt werden, dass die Gesamtrente ein Mindestniveau von 30 Entgeltpunkten
erreicht. Dies geschieht offenbar unabhangig davon, ob 30 Jahre in einem Minijob (mit
Zahlung der Rentenbeitrage) oder Vollzeit knapp unterhalb des Durchschnittsentgelts
verdient wurde. Damit bewegt sich die Garantierente aus Sicht des SoVD nicht
systematisch im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung. Es handelt sich bei der
Garantierente vielmehr um eine Mindestrente, die das Aquivalenzprinzip im unteren
Einkommensbereich massiv aushebelt. Auch besteht dadurch die Gefahr, dass
Fehlanreize hinsichtlich Aufstockung von Arbeitszeit und Entgelt gesetzt werden.

Aus unserer Sicht ist die Grundrente besser geeignet, um Lebensleistung anzuerkennen
und eine niedrige Rente nach einem langen Erwerbsleben aufzuwerten. Allerdings
musste die Grundrente deutlich nachgebessert werden: Zeiten der Arbeitslosigkeit
sowie die Zurechnungszeiten mussen bei den 33 bzw. 35 Jahren mitgezahlt werden. Die
Einkommensanrechnung auf den Rentenzuschlag ist ersatzlos zu streichen. Auch
sollten die Freibetrage bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fur
alle Rentner*innen gelten.

Zu guter Letzt begrufien wir die Forderung fur Verbesserungen fur
Erwerbsminderungsrentner®innen im Bestand. Das ist langst Uberfallig, eine zentrale
MafRnahme zur Vermeidung von Altersarmut und auch eine Frage der Gerechtigkeit,
wenn alle Erwerbsminderungsrentner®innen von Verbesserungen profitieren. Denn sie
haben aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen nur schwer die Moglichkeit, an ihrer
Situation aus eigener Kraft etwas zu verandern.

Berlin, 29. April 2021

DER BUNDESVORSTAND
Abteilung Sozialpolitik

www.sovd.de
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Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 30. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Deutscher Gewerkschaftsbund

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 3. Mai 2021
um 13:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung mit Einmalzahlungen - BT-
Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Uwe Witt, Martin
Sichert und der Fraktion der AfD
Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht
beitragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928

c) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jiirgen Pohl, Jérg Schneider,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte freiwillige
Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung ermoglichen - BT-Drucksache
19/28463

d) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne Ferschl,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Freiwillige Zusatzbeitrdge in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte
Riester-Rente weiter zu fordern - BT-Drucksache 19/27317

e) Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesine Lotzsch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen - BT-Drucksache 19/28432

f) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Gesetzliche Rentenversicherung stiarken, verldssliche Altersverssicherung fiir alle
sicherstellen - BT-Drucksache 19/27213

siehe Anlage
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stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zu
den Bundestagsdrucksachen 19/14073, 19/22928, 19/27213, 19/27317,
19/28432 und 19/28463

Sechs Antrdge von Oppositionsfraktionen

Gesetzliche Rente starken und Gerechtigkeit
bei Renteniiberleitung schaffen

Eine Vielzahl an vorliegenden Antrégen zu vielen verschiedenen, teils sehr speziellen,
Themen sowie die vom Ausschuss fiir Arbeit und Soziales eingeraumte kurze Frist fiir
eine Stellungnahme erschweren eine detaillierte Stellungnahme zu allen Aspekten und
Fragen der einzelnen Antrdage. Der DGB beschrankt sich daher auf wesentliche Aspekte
und neue Elemente. Der DGB fordert die gesetzliche Rente zu starken. Das bedeutet
vor allem das Rentenniveau dauerhaft iiber 2025 hinaus bei 48 Prozent zu stabilisieren
(49 Prozent in der durch Statistikeffekte iiberhohten Berechnung ab Juli 2021) und
wieder anzuheben. AuBerdem gilt es den Solidarausgleich zu starken, in dem
insbesondere Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit oder Bildung keine Liicken bedeuten
und in dem die Verbesserungen bei den Zurechnungszeiten auch auf den Bestand der
Erwerbsminderungsrenten iibertragen werden. Auch muss die Rentenversicherung zu
einer Erwerbstatigenversicherung weiterentwickelt werden, konkrete Schritte miissen
dafiir jetzt begonnen werden. Der DGB will bessere Maglichkeiten fiir zusatzliche
Beitrage fiir Pflichtversicherte haben, sieht jedoch die Moglichkeiten, die freiwillige
Beitragszahlung von freiwillig Versicherten auszuweiten, kritisch, da diese von nicht
versicherten Spitzenverdienenden missbraucht werden kénnen, die Rendite der gesetz-
lichen Rente zu ihrem personlichen Vorteil und zu Lasten der Solidargemeinschaft
auszunutzen. Der DGB fordert schon lange, die bei der Renteniiberleitung nicht
anerkannten Zusatzversorgungen einiger Berufsgruppen anzuerkennen und begriiBt
vor diesem Hintergrund das Vorhaben der Bundesregierung, hier nun einen Hartefall-
fonds einzurichten, als ersten Schritt in dieser Frage. Zu betonen ist, dass dies nur ein
erster Schritt sein kann, der jetzt schnell jenen hilft, die besonders arm sind. Die
vorgesehene Ausgestaltung, insbesondere das Kriterium der Grundsicherungsnahe,
bedeutet aber fiir die meisten Betroffenen aus den Berufsgruppen, dass sie keine
Entschadigung bekdmen. Daher muss in einem zweiten Schritt gezielt und explizit fiir
die Berufsgruppen eine weitere finanzielle Losung geschaffen werden, die dem
Charakter der nicht anerkannten Zusatzversorgungen tatsachlich Rechnung tragt. Im
Folgenden wird auf ausgewahlte Themen und Forderungen vertieft eingegangen.

Rentenniveau

Fiir den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften ist das Rentenniveau dauerhaft auf 48 Prozent zu
stabilisieren, dber 2025 hinaus, und auch wieder anzuheben, auf etwa 50 Prozent. Aus gegebenem
Anlass ist klarzustellen, dass sich diese Forderung auf die Hohe des Rentenniveaus ohne die
statistische Verzerrung um rund einen Prozentpunkt zum 1. Juli 2021 bezieht (vgl. Stellungnahme
des DGB zur Rentenwertbestimmungsverordnung 2021: https://www.dgb.de/-/03P). Die Verzerrung
ergibt sich aus einer gednderten statistischen Abgrenzung der Deutschen Rentenversicherung
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(Revision), die keine Auswirkungen auf die tatsachliche Rentenhéhe oder den tatséchlichen Durch-
schnittslohn hat, sondern ein rein statistischer Effekt ist. Diese Uberhdhung kommt aber einer
Entwertung der Haltelinie beim Rentenniveau gleich und ist daher abzulehnen. Vor diesem
Hintergrund begriiBt der DGB die Forderung der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen auf Drucksache
19/27213, das Rentenniveau zu stabilisieren grundsatzlich als ersten Schritt, dem aber eine
Anhebung folgen muss.

Gute Renten sichern den Lebensstandard und schiitzen strukturell vor Armut

Fir den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften steht die Einkommensersatzfunktion der Rente im
Zentrum der Alterssicherung. Ziel ist, dass der Lebensstandard im Alter grundsatzlich gesichert ist.
Der gesetzlichen Rentenversicherung kommt dabei die entscheidende Bedeutung zu, denn sie kann
iiber alle Berufsgruppen hinweg einen solidarischen Ausgleich mit einer Lohnersatzfunktion
verbinden. Wer seinen Lebensunterhalt Giber das Erwerbsleben mit seinem Lohn bestreitet, muss
auch von seiner Rente leben kénnen. Die Rente liegt damit in der Regel deutlich oberhalb des
Existenzminimums, da auch der Lohn deutlich darlber lag. Das ist Teil des Prinzips der Lebens-
standardsicherung.

Die Rente ersetzt aber nicht 100 Prozent des Lohns. Nicht alle Menschen schaffen es, 45 Jahre lang
durchgehend in Vollzeit zu arbeiten, vor allem Frauen und Versicherte mit ldngeren Kinder-
erziehungszeiten nicht. Daher gehért zur gesetzlichen Rentenversicherung — untrennbar mit dem Ziel
der Lebensstandardsicherung verbunden — der soziale Ausgleich. Bei langjahrig Versicherten muss
die Rente regelméBig wenigstens die Hohe des durchschnittlichen Existenzminimums erreichen. Die
Rente muss damit strukturell armutsfest sein. Die Sicherung des Existenzminimums erfasst alle
Lebenslagen umfanglich und kann nur im Einzelfalle durch die Firsorgesysteme gewahrt werden.
Die Vermischung der Rente mit der Fiirsorge flihrt zu unbefriedigenden Ergebnissen.

Die Rentenversicherung soll daher keine am Existenzminimum orientierte Einheitsrente zahlen, die in
vielen Einzelfallen dann doch nicht reichen wiirde. Die Rente ist eine aus Beitrdgen der Versicherten
finanzierte Leistung und muss daher im ersten Schritt auf den eigenen Leistungen und Beitrdgen der
Versicherten aufbauen. Dafir ist zundchst ein ausreichendes Rentenniveau notwendig. Denn je
héher das Rentenniveau, desto geringer das Risiko, dass nach langjahriger Beitragszahlung eine
Rente unter dem Existenzminimum gezahlt wird. Je niedriger der Lohn sinkt, desto schneller steigt
die Anzahl an Beitragsjahren, die fiir eine ausreichende Rente nétig sind. Heute ergibt ein Lohn von
unter 2.100 Euro selbst nach 45 Jahren Arbeit und Beitragszahlung keine Rente mehr, die das
durchschnittliche Existenzminimum deckt. Sinkt das Rentenniveau auf 43 Prozent, wiirde dies schon
fir Léhne unter 2.300 Euro gelten. Der Lohn bei Vollzeit zum gesetzlichen Mindestlohn liegt aktuell
bei rund 1.600 Euro im Monat weitunter dieser Schwelle. Hierbei sind Frauen aufgrund des Gender-
Pay-Gaps besonders stark betroffen. Die Bedeutung von Rentenniveau und Armutsrisiko haben viele
Studien eindeutig belegt und macht deutlich wie wichtig ein stabiles Rentenniveau ist. Vergleiche
hierzu als zwei Beispiele fir viele:

DIW 2019:
https://www.diw.de/de/diw 01.c.623931.de/wochenberichte/das rentenniveau spielt eine wesent
liche rolle fuer das armutsrisiko im alter.html

Johannes Steffen 2016: http://www.portal-sozialpolitik.de/uploads/sopo/pdf/2016/2016-05-11-
Rentenniveau u_Armut PS.pdf.
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Klar ist, dass gute Arbeit und gute Léhne die Grundvoraussetzung fiir eine gute Rente sind. Daher
setzen sich die Gewerkschaften dafiir ein:

e Dass wieder mehr Beschéftigte unter Tarifvertrage fallen und Anspruch auf Tariflshne
haben.

e Dass die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen erleichtert wird: Viele
Unternehmen sind aus den Arbeitgeberverbanden ausgetreten und entziehen sich der
Tarifbindung. Hier gilt es Mindeststandards einzuziehen und sicherzustellen, dass die
Unternehmen den Wettbewerb nicht Giber mdglichst niedrige L6hne austragen.

e Den gesetzlichen Mindestlohn auf 12 Euro anzuheben. Ein Lohn unter 12 Euro ist
inakzeptabel und muss gesetzlich verboten werden.

Aufsetzend auf einem stabilen Rentenniveau und guten Lohnen bedarf es einer Mischung
erganzender MaBnahmen, damit die Rente langjahrig Versicherte strukturell vor Armut schiitzt:

e Beitragszahlung: Fiir Zeiten der Arbeitslosigkeit oder Krankheit werden Beitrdge fiir die
Versicherten gezahlt. Auch bei Kindererziehung oder ehrenamtlicher Pflege werden
Beitrdge gezahlt, womit insbesondere Frauen, die den Grofteil dieser Last tragen,
geholfen ware. Diese Beitrdge gehen direkt in das Konto der Versicherten und sind damit
geschitzt. Die Beitrdge fiir die Kindererziehung sind dabei aus Steuern zu finanzieren, bei
Lohnersatzleistungen aus der jeweiligen Sozialversicherung.

e Erhohung der Rente: In anderen Féllen gibt es bei Rentenbeginn einen Aufschlag auf die
Rente

o Flrbestimmte Zeiten, wie einer Ausbildung oder wéhrend der Kindererziehung,
liegen Griinde vor, warum nur weniger Lohn gezahlt wird. Daher werden fiir
diese Zeiten Rentenansprliche gutgeschrieben, die Uiber die Anspriiche aus den
eigenen Beitrdgen hinausgehen. Damit kdnnen gerade Alleinerziehende besser
vor Altersarmut geschiitzt werden.

o Beilangjahriger Arbeit zu niedrigem Lohn: Leider gibt es Versicherte, die tiber
das ganze Arbeitsleben hinweg gearbeitet haben, aber stets nur einen niedrigen
Lohn hatten. Die Griinde daftir sind vielfaltig und sind meistens durch
gesellschaftliche Strukturen und Regeln bestimmt: Dazu gehéren unzureichende
Maglichkeiten der Kinderbetreuung und pflegerischer Versorgung, die ungleiche
Verteilung von Sorge- und Pflegearbeit, niedrige Stundenl6hne, dass Arbeit nur
in Teilzeit angeboten wird oder durch Anreize im Steuer- und Abgabenrecht, wie
Minijobregelungen, und dass Eheleuten ihren finanziellen Nutzen maximieren,
wenn eine Person viel und die andere wenig verdient. Fir diese Aufwertung gibt
es seit 2021 die Grundrente und fiir Zeiten vor 1992 die Rente nach Mindest-
entgeltpunkten. Der DGB hat die Einfilhrung der Grundrente stets unterstitzt.
Die Einkommensanrechnung ist jedoch abzulehnen, da die Rente keine Firsorge
ist und daher eine Einkommensanrechnung, die zudem einen enormen
Biirokratieaufwand bei Rentenversicherungstragern und Finanzverwaltung
verursacht, hier nichts verloren hat.

o  Ebenfalls sind beitragsfreie Zeiten wegen Schule oder Hochschule rentenrechtlich
wieder zu bewerten, da sonst Liicken drohen.
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Aus Sicht des DGB ergeben sich daraus mit Blick auf die vorliegenden Antrdge folgende
Anmerkungen:

1) Die arbeitsmarktpolitischen Forderungen im Antrag der Griinen zielen auf zentrale Fragen
ab und werden im Wesentlichen beflrwortet, bei einzelnen Differenzen im Detail. Denn
richtigerweise beginnt eine gute Rente am Arbeitsmarkt.

2) Garantierente: Der DGB teilt das Konzept der Garantierente nicht, allen Menschen
unabhangig von ihren eigenen Beitragen eine Rente von 30 Entgeltpunkten zu gewahren.
Denn alle die darunter liegen, werden auf die 30 Punkte aufgestockt. Wer 45 Jahre 2.250
Euro verdient, bekommt dann die gleiche Rente wie eine Person die 30 Jahre nur 1.000
Euro verdient hat. Von der Garantierente profitieren gerade die am meisten, die am
wenigsten Beitrage und nur kurze Zeit gezahlt haben. Wer aus eigenen Beitrdgen und
tiber 45 Jahre einen Anspruch in dieser GréBe erreicht, profitiert kaum oder gar nicht
davon. Die Grundrente, wie auch die alte Rente nach Mindestentgeltpunkten, sind hier
wesentlich sinnvoller, da sie bei héherem Lohn und/oder langerer Beitragsdauer immer
auch zu einer héheren Rente fiihren.

3)  Wie oben geschildert, bedarf es aus Sicht des DGB einer Vielzahl an verschiedenen
Instrumenten, um die gesetzliche Rente strukturell armutsfest zu machen. Eine Mindest-
beitragsbemessungsgrundlage, wie es die Griinen in ihrem Antrag fordern, kann aus Sicht
des DGB dabei ein bedenkenswerter Baustein sein, der die oben geschilderten Probleme
von unzureichenden Renten aufgrund niedriger Stundenldhne adressiert. Langfristig wiirde
dies die Ausgaben fiir die Grundrente mindern. Zielfiihrend ist dabei auch, dass diesen
zusatzlichen Beitrag die Arbeitgeber bezahlen sollen, die die niedrigen Stundenldhne
zahlen, da zielgenau die Verantwortlichen belastet wiirden und die daraus erwachsenden
Anspriiche auf Beitragen beruhen und somit dem Eigentumsschutz unterliegen. Der DGB
wiirde es begriiBen, wenn ein solcher Vorschlag als Erganzung zu den Forderungen des
DGB ernsthaft geprift und breit diskutiert wiirde.

Blirgerversicherung vs. Erwerbstatigenversicherung:

Der DGB méchte die gesetzliche Rentenversicherung zu einer Erwerbstatigenversicherung
weiterentwickeln und langfristig alle Erwerbstatigen einbeziehen. Eine allgemeine Rentenpflicht fir
Wohnbiirger*innen lehnt der DGB ab. Der DGB lehnt auch die Verbeitragung von Nicht-Erwerbs-
einkommen ab. Wie oben geschildert soll die Rentenversicherung das wegfallende Erwerbs-
einkommen ersetzen — dazu zahlen auch bestimmte der Erwerbsarbeit gleichwertige Zeiten, wie
Kindererziehung, Pflege oder der Bezug von kurzfristigen Lohnersatzleistungen wie Arbeitslosen-
oder Krankengeld. Mieteinnahmen und Zinsen fallen nicht weg, nur weil eine Person alter oder
erwerbsunfahig wird. Daher bedarf es hier keines Ersatzes und damit auch keiner Verbeitragung —
die zu einem Leistungsanspruch fiihren wiirde. Auch wer nicht von Erwerbseinkommen lebt, ist
deswegen nicht zu versichern.

Nachhaltigkeitsriicklage:

Um den Beitragssatz so niedrig wie mdglich zu halten und ihn so spat wie mdglich anzuheben,
wurde die Mindest-Nachhaltigkeitsriicklage auf 0,2 Monatsausgaben abgesenkt. Dieser Wert muss
zum 31.12. eines Jahres mindestens erwartet werden, damit zum Beginn des Jahres der Beitragssatz
nicht (weiter) angehoben wird. Die Einnahmen und Ausgaben verlaufen unterjahrig, aber nicht
gleichmaBig. Ab Juli steigt die Rente regelmaBig und im November/Dezember werden mit dem
Weihnachtsgeld besonders hohe Beitrdge erwartet. Im Oktober liegen die Riicklagen daher
regelmaBig um 0,2 bis 0,3 Monatsausgaben niedriger als zum Jahresende erwartet — und dies schon
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ohne Krise. Wird zum Jahresende eine Riicklage von 0,2 erwartet, sind im Oktober nicht geniigend
Riicklagen vorhanden, obwohl die Finanzierung aufs Jahr betrachtet gegeben ist. Die Renten-
versicherung ist dann also nicht zahlungsunféhig, aber es kann der Eindruck erweckt werden. Der
Bund zieht in diesen Fallen seine ohnehin vorgesehenen Zahlungen fiir November und Dezember
einfach vor, da ja zum Jahresende geniigend Einnahmen vorliegen. Dieses Phanomen wurde in der
Vergangenheit schon missbraucht und mit Schlagzeilen auf der Titelseite das Vertrauen in die
gesetzliche Rentenversicherung bewusst, aber grundlos beschadigt.

Diesem politisch ausgeldsten potenziellen Problem muss jetzt durch eine politische Entscheidung fiir
eine hohere Riicklage begegnet werden, bevor die Riicklage sich der Mindesthdhe nahert. Nur so
kann rechtzeitig verhindert werden, dass der geschilderte Fall eintritt. Der DGB fordert eine Mindest-
riicklage von 0,4 Monatsausgaben, um auch in Krisenzeiten immer ausreichend Riicklagen zu
haben. Der Vorschlag der Rentenkommission, die Riicklage auf 0,3 Monatsausgaben festzulegen
und gleichzeitig die Bundesmittel regelmaBig unterjahrig vorzuziehen, ware eine denkbare
Alternative. Dies gilt insoweit auch fir den Antrag der Grlinen.

Erwerbsminderungsrenten:

Der DGB hat die Verbesserungen bei der Erwerbsminderungsrente in mehreren Schritten in der 18.
und 19. Wahlperiode ausdriicklich begriit und befiirwortet. Stets aber wies der DGB darauf hin,
dass der Bestand von diesen Leistungsverbesserungen jeweils ausgenommen wurde und forderte,
die Verbesserungen analog auch auf den Bestand zu iibertragen. Die entsprechende Forderung im
Antrag der Grlinen auf Drucksache 19/27213 wird daher als zwingend notwendig begriiBt.

Nicht beitragsgedeckte Leistungen:

Die Deutsche Rentenversicherung wird vom Gesetzgeber regelmaBig mit neuen Leistungen und
sozialpolitischen Aufgaben betreut, die (iber die unmittelbare Sicherung des versicherten und
verbeitragten Lohnes hinausreichen. Dabei bleibt der Politik durchaus ein weiter Spielraum, wie
diese Aufgabe jeweils sozialpolitisch bewertet wird und welches Ziel sie verfolgt. Davon hangt ab,
ob und wie weit diese Leistungen als Aufgabe der gesetzlichen Rentenversicherung begriffen
werden oder nicht. Dabei kann und wird es im Rahmen einer Sozialversicherung nie Einigkeit geben,
da diese naturgemaB weit Uiber die reine Beitragsaquivalenz und das reine Versicherungsprinzip
hinaus eben immer auch soziale Aufgaben und Ausgleichselemente umfassen wird.

Insoweit gibt es nur wenige Leistungen, die einer Sozialversicherung tatsachlich fremd sind. Es gibt
allerdings Leistungen, iber die gestritten wird, ob und wie weit diese durch den Beitrag gedeckt
sind und damit als zentrale Aufgabe der Sozialversicherung und des Ausgleichs verschiedener
sozialer Lagen angesehen werden. Oder ob diese Leistungen als nicht beitragsgedeckte Leistungen
gewertet werden und damit nicht zu den originaren Aufgaben der Sozialversicherung zéhlen und
daher als vom reinen Prinzip der Beitragsaquivalenz abweichend verstanden werden. Diese
Unterscheidung hat Konsequenzen fiir die Frage nach einer sachgerechten Finanzierung: Originare
Aufgaben der Sozialversicherung sind grundsatzlich aus Beitragen zu finanzieren. Leistungen die als
nicht beitragsgedeckt angesehen werden, sind aber aus Steuermitteln zu finanzieren, dariiber
besteht grundsatzlich Einigkeit, auch wenn sich politische Entscheidungen nicht immer daran
orientieren.
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Die Selbstverwaltung in der Rentenversicherung hat dieses Thema stets im Blick und sich diesem
widerholt gewidmet. Einerseits in dem sie zuletzt 2018 eine umfassende Aufstellung machte, welche
Ausgaben flr verschiedene Leistungen gewahrt werden, die je nach Sicht als nicht beitragsgedeckte
Leistungen verstanden werden kénnen. Damit fundieren die Rentenversicherung und die
Selbstverwaltung eine politisch zu flihrende und zu entscheidende Debatte. Eine jahrliche
Aufstellung erscheint allerdings nicht notwendig, da sich die GréBenordnungen nur sehr langsam
andern.

Die Selbstverwaltung und die Rentenversicherung bewerten aber auch bei laufender Gesetzgebung,
ob diese aus ihrer Sicht sachgerecht finanziert wird. So haben sie bei der Ausweitung der Kinder-
erziehungszeiten fir vor 1992 geborene Kinder wiederholt darauf hingewiesen, dass diese Leistung
aus ihrer Sicht als nicht beitragsgedeckt angesehen und daher voll aus Steuermitteln erstattet
werden muss. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass Kindererziehungszeiten (fast) allen,
und damit auch nicht versicherten Eltern zustehen und daf(ir nie Beitrage gezahlt wurden. Damit
finanzieren die Beschéftigten und die Arbeitgeber mit ihren Beitrdgen Leistungen an Personen, die
sich selbst der Finanzierung dieser Leistung systematisch entziehen. Eine solche Umverteilung aus
dem Kreis der Versicherten an nicht Versicherte ist systemwidrig.

Aus Sicht des DGB ist die Frage der Steuerfinanzierung von nicht beitragsgedeckten Leistungen von
entscheidender Bedeutung. Hier sieht der DGB insbesondere mit Blick auf die Kindererziehungs-
zeiten fir vor Juni 1999 geborene Kinder erheblichen Handlungsbedarf, da erst seit Juni 1999
Beitrdge fiir Kindererziehungszeiten gezahlt werden. Die richtige Finanzierung ist auch deshalb
maBgeblich, da im gegliederten Versicherungssystem eben nicht alle zur Finanzierung beitragen.
Insbesondere aber vor dem Hintergrund, dass der Beitragssatz zur Rentenversicherung politisch
begrenzt und gedeckelt ist. Eine falsche Finanzierung von zusatzlichen Leistungen erzwingt damit
eine Umverteilung innerhalb der Leistungsberechtigten und kirzt die Rente fiir alle, die von der
Zusatzleistung nicht profitieren.

Der DGB setzt sich weiterhin dafiir ein, dass diese Debatte zielfiihrend gefiihrt wird und in
regelmaBigen Abstanden iber die Ausgaben fiir verschiedene Leistungen berichtet wird. Dariiber
hinaus ware es zu begrliBen, wenn der Bundestag und die Bundesregierung ihrerseits darlegen
wiirden, wie sie einzelne Leistungen bewerten wiirden. Der DGB lehnt es aber ab, dass jedweder
Ausgleich zwischen Versicherten mit unterschiedlichen sozialen Lagen als nicht beitragsgedeckt
angesehen wird.

Zusétzliche Beitrdge:

Im Alter und bei Erwerbsminderung sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf eine gute Rente
angewiesen. Aus verschiedenen Griinden haben viele Beschaftigte einen Bedarf an zusétzlicher
Vorsorge. Sei es wegen des sinkenden Rentenniveaus, wegen Zeiten mit geringen Beitrdgen, wie
Ausbildung oder Arbeitslosigkeit, oder aber weil Abschlage bei vorzeitigem Rentenbeginn fallig
werden. Versicherte diirfen aber nicht einfach mehr Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung
zahlen. Nur unter sehr bestimmten Bedingungen ist dies zuldssig. Die Versicherten sind damit auf
private Versicherungen angewiesen, obwohl die Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung derzeit
mit ungefahr 3,5 Prozent héher als bei privaten Versicherungen liegt. Absurderweise darf, wer gar
nicht gesetzlich pflichtversichert ist, in hohem MaBe freiwillige Beitrdge zahlen.

Seit dem 11.08.2010 besteht diese tiefe Ungleichbehandlung zwischen Pflichtversicherten und nicht
Versicherten im Rentenversicherungssystem. Alle, die nicht pflichtversichert in der gesetzlichen
Rentenversicherung sind, diirfen freiwillig Beitrage zahlen. Sie kdnnen frei wéhlen, wann und ob sie
zahlen wollen und den Beitrag frei zwischen 83,70 und 1320,60 Euro je Monat wahlen und sie
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kénnen sogar bis zu 15 Monate riickwirkend zahlen. Freiwillige Beitrdge kdnnen unter anderem die
meisten Selbststandigen zahlen. AuBerdem alle Beamtinnen und Beamte, Abgeordnete sowie
Beschaftigte, die sich aufgrund der Mitgliedschaft in einem berufsstandischen Versorgungswerk von
der Versicherungspflicht befreit haben. Sogar nicht erwerbstatige , Hausmanner/-frauen” und
Rentnerinnen und Rentner kdnnen regelmaBig freiwillige Beitrdge zahlen. Auch Deutsche, die im
Ausland leben, kénnen freiwillige Beitrage in Deutschland zahlen.

Pflichtversicherte Erwerbstatige, Erwerbslose und alle anderen Versicherten, dirfen grundsatzlich
keine (zusatzlichen) freiwilligen Beitrdge zahlen. Nur in einigen besonderen Féllen ist dies moglich:

1) Ausgleich von Abschldgen bei vorzeitigem Rentenbeginn,
2) Nachzahlung von Beitragen fir nicht anrechenbare Ausbildungszeiten,
3) Ausgleich von Abschlégen aufgrund eines Versorgungsausgleichs.

Die interne Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung ist hervorragend und liegt weit oberhalb
von aktuell am Markt verfiigharen privaten Versicherungen. Die Beitrage sind bis zu etwa 26.000
Euro im Jahr steuerlich absetzbar. Die Rendite auf diese Beitrdge und die spateren Renten missen
aber von den Pflichtversicherten finanziert und garantiert werden.

Vor diesem Hintergrund sieht der DGB zwei wesentliche Handlungsfelder:

1) Fir Versicherte sollten bessere Mdglichkeiten geschaffen werden, zusatzliche Beitrage zu
zahlen. Dabei sollte die Rentenversicherung aber nicht zu einem Renditeobjekt fiir
Besserverdienende werden, die zusatzlichen Beitrage sollten also begrenzt werden.

2)  Flr Personen, die nicht versichert sind und die sich nicht pflichtversichern (Pflicht-
versicherung auf Antrag) und der Solidargemeinschaft anschlieBen wollen, besteht kein
Bedarf an freiwilligen Beitragen nach ihren Wiinschen und Vorstellungen.

Der DGB begriit vor diesem Hintergrund die Forderungen in den vorliegenden Antragen, dass
Beschaftigte kiinftig zusatzliche Beitrage entrichten kdnnen sollen. Dabei dirfen aber die Beitrage
auf den Lohn plus die zusatzlichen Beitrdge zusammen die Beitragsbemessungsgrenze nicht
iibersteigen. Die Anhebung auf den Hochstbeitrag zur knappschaftlichen Rentenversicherung
bedeutet eine Erhéhung des jéhrlich zuldssigen Beitrags von knapp 16.000 Euro auf fast 26.000
Euro. In solchen GroBenordnungen zahlen nur Spitzenverdienende zusatzliche Beitrage. Der DGB
lehnt eine solche Ausweitung zu Lasten der Solidargemeinschaft ab. Zumal damit Grundprinzipien
der allgemeinen Rentenversicherung aufgegeben wiirden, die weitreichende Konsequenzen fiir das
gesamte Versicherungssystem haben dirften.

Auch ist klar, dass der DGB eine Ausweitung der freiwilligen Beitragszahlung fir alle Nicht-Pflicht-
versicherten ablehnt. Wer sich der Solidargemeinschaft nicht verpflichtet fiihlt, kann auch von ihr
keine Solidaritat erwarten. Alle nicht versicherten Erwerbstatigen kénnen sich auf Antrag pflicht-
versichern und werden dann allen anderen Pflichtversicherten gleichgestellt.

Renteniiberleitung — Zusatzversorgung von Berufsgruppen:

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern schon lange, dass bei der Renteniberleitung
nicht anerkannte Zusatzversorgungssysteme in der DDR fir bestimmte Berufsgruppen anzuerkennen
sind. Nach vielen Jahren hat sich die Regierungskoalition im Bund auf einen Hartefallfonds
verstandigt. Dieser soll (iber die Berufsgruppen hinaus auch verschiedene Personengruppen
umfassen. Der Hartefallfonds soll sich aber nur an Personen richten, die am oder unter dem
Existenzminimum leben. Damit werden aber die Berufsgruppen weitgehend ausgeschlossen, da es

67




Seite 8 von 8 der Stellungnahme vom 29.04.2021

bei ihnen um die Anerkennung ihrer Zusatzversorgung geht, die auf eine normale gesetzliche Rente
aufsetzt.

Fiir den DGB besteht daher erheblicher Nachbesserungsbedarf. Ziel muss sein, dass die Zusatz-
versorgungen der Berufsgruppen aus der Rententiberleitung generell in Form einer deutlich
angemessenen finanziellen Entschadigung anerkannt werden und diese nicht auf die besonders
Bediirftigen begrenzt bleibt. Auch muss die Zusatzversorgung der technischen Intelligenz, anders als
bisher vorgesehen, einbezogen werden. Insbesondere auch durch die Einbeziehung der Personen-
gruppen ist auBerdem das Finanzvolumen des Fonds so aufzustocken, dass pro Kopf ein
entsprechend angemessener Betrag gezahlt werden kann. Dies ist die Zielforderung des DGB. Der
nun von der Regierung vorgesehene Hartefallfonds ist aus unserer Sicht ein erster Schritt zur
Anerkennung, der zunachst mit dem Kriterium der Grundsicherungsnahe den armsten Berechtigten
hilft. Fir die betroffenen Gewerkschaftsmitglieder ist es allerdings nicht nachvollziehbar, dass
Kriterien wie der Rentenbezug in Hohe der Grundsicherung oder das Lebensalter herangezogen
werden sollen. Dank der guten Tarifarbeit der DGB-Mitgliedsgewerkschaften beziehen nur wenige
Mitglieder aus dem betroffenen Personenkreis der Berufsgruppen eine Rente auf Grundsicherungs-
niveau. Flr den DGB kann Gerechtigkeit daher nur erreicht werden, wenn eine weitere finanzielle
Lésung geschaffen wird, die insbesondere die Angehdrigen der Berufsgruppen, denen ihre Zusatz-
versorgungen im Zuge der Renteniiberleitung nicht anerkannt wurden, angemessen entschadigt.
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19 ( 11 ) 1077

Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 30. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 3. Mai 2021
um 13:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung mit Einmalzahlungen - BT-
Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Uwe Witt, Martin
Sichert und der Fraktion der AfD
Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht
beitragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928

c) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jiirgen Pohl, Jérg Schneider,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte freiwillige
Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung ermoglichen - BT-Drucksache
19/28463

d) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne Ferschl,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Freiwillige Zusatzbeitrdge in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte
Riester-Rente weiter zu fordern - BT-Drucksache 19/27317

e) Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesine Lotzsch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen - BT-Drucksache 19/28432

f) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Gesetzliche Rentenversicherung stiarken, verldssliche Altersverssicherung fiir alle
sicherstellen - BT-Drucksache 19/27213

siehe Anlage
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Gesetzliche Rentenversicherung auf den
demografischen Wandel vorbereiten

Stellungnahme zu den Antrdgen der AfD Fraktion ,Ostdeutsche
Arbeitnehmer wirdigen - Fondslésung mit Einmalzahlungen®“ (BT-
Drucksache 19/14073), ,,Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren -
Klarheit zu den nicht beitragsgedeckten Leistungen® (BT-Drucksache
19/22928) und ,Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern -
Selbstbestimmte freiwillige Zahlungen in die gesetzliche
Rentenversicherung ermdglichen* (BT-Drucksache 19/28463), den
Antragen der Fraktion DIE LINKE ,Freiwillige Zusatzbeitrage in der
gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte Riester-Rente
weiter zu fordern® (BT-Drucksache 19/27317) und ,30 Jahre DDR-
Rentenuberleitung - Anspriche anerkennen® (BT-Drucksache 19/28432)
sowie dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Gesetzliche
Rentenversicherung starken, verlassliche Altersverssicherung fur alle
sicherstellen* (BT-Drucksache 19/27213).

29. April 2021

Zusammenfassung

Deutschland steht vor einer enormen demografischen Herausforderung. Unsere Gesellschaft
altert: Die Lebenserwartung steigt und die Zahl der Alteren wéachst. Gleichzeitig werden viel
weniger Kinder geboren als friher. Die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung stellt
dies vor grof3e Schwierigkeiten, weil auf jeden Rentner immer weniger potenzielle Beitragszahler
kommen. Auf diesen fortschreitenden demografischen Umbruch missen unsere
Alterssicherungssysteme endlich vorbereitet werden. Hierfur gilt es die nachhaltige Finanzierung
der gesetzlichen Rentenversicherung sicherzustellen.

Angesichts der demografischen Herausforderungen sollte auf alle Maf3nahmen verzichtet
werden, die die langfristige Finanzierung der Rentenversicherung erschweren. Die im Antrag
der Grinen geforderte Streichung des Nachhaltigkeitsfaktors in der Rentenanpassungsformel
ist nicht zu finanzieren und daher abzulehnen.

Auch die in den Antréagen geforderte Erweiterung des Versichertenkreises oder eine freiwillige
Méoglichkeit zur Entrichtung von Beitragen in die Rentenversicherung wiirde die langfristige
Finanzierung der Rentenversicherung nicht erleichtern, sondern die absehbaren
Herausforderungen des demografischen Wandels sogar noch weiter vergroRern, weil damit
neue in der Zukunft zu erfillende Anspriiche entstehen wirden.
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Die Kosten aus der Alterung der Gesellschaft missen gleichmaRig auf die Generationen verteilt
werden. Nur so kann das langfristige Vertrauen in die gesetzliche Rente gestarkt werden. Das
Renteneintrittsalter wird daher weiter steigen mussen, da sich das Verhaltnis von
Beitragszahlern und Rentnern auf absehbare Zeit immer weiter verschlechtert.

Um langfristig die Finanzierbarkeit des Rentensystems zu sichern, sollte immer dem Grundsatz
gefolgt werden, dass sich die Hohe der Renten nach den zuvor eingezahlten Beitréagen richtet.
Nur durch dieses Prinzip der Leistungsgerechtigkeit kénnen Ungerechtigkeiten vermieden
werden. Nicht beitragsgedeckte MaflRnahmen missen daher zwingend vollstdndig aus
Steuermitteln finanziert werden.

Im demografischen Wandel bietet die zusatzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge einen
wichtigen Vorteil: Durch sie besteht die Mdoglichkeit, kinftige Rentenanspriiche vor-
zufinanzieren und damit kinftige Belastungen zur Finanzierung der Alterssicherung zu
reduzieren. Die private Altersvorsorge sollte daher reformiert und gestarkt werden. Eine
Abschaffung dieser staatlichen zielgenauen Forderung ware genau der falsche Weg.

Von besonderer Bedeutung fir das Vertrauen in die gesetzliche Rentenversicherung ist es, dass
sie Renten aus eigener Kraft verlasslich auszahlen kann, ohne auf kurzfristige Liquiditatshilfen
des Bundes angewiesen zu sein. Eine wie im Antrag der Griinen geforderte Sicherstellung der
ganzjahrigen Liquiditat der Rentenversicherung ist daher zu begriRen.

Sollte der Gesetzgeber Ausgleichszahlungen fir ,Hartefalle” im Renteniberleitungsprozess in
Erwagung ziehen, kann dies Uber eine Fondslésung geschehen. Die Mittel fur einen sog.
.Hartefallfonds® missen jedoch vollstandig als nicht beitragsgedeckte Leistung aus
Steuermitteln finanziert und Ausgleichzahlungen sachgerecht begrenzt werden.

Im Einzelnen
Nachhaltige Finanzierung sicherstellen

Deutschland steht vor einer enormen demografischen Herausforderung. Unsere Gesellschaft
altert: Die Lebenserwartung steigt und die Zahl der Alteren wéchst. Gleichzeitig werden viel
weniger Kinder geboren als friher.

Laut Rentenversicherungsbericht 2020 bleibt das Rentenniveau bis 2027 Uber 48 % und sinkt
danach bis 2034 auf 45 %. Ein sinkendes Rentenniveau bedeutet jedoch keinesfalls sinkende
Renten. Bis zum Jahr 2034 steigen die Renten um insgesamt rund 32 %. Dies entspricht einer
durchschnittlichen Steigerungsrate von 2 % pro Jahr.

Welche Folgen eine — auch im Antrag der Griinen geforderte — langerfristige Festschreibung des
Rentenniveaus von 48 % bei einem Verzicht auf eine weitere Anhebung des Rentenalters hétte,
hat die Bundesbank in ihrem Monatsbericht vom Oktober 2019 aufgezeigt. Der
Rentenversicherungsbeitragssatz wirde drastisch nach oben schnellen und bereits im Jahr
2035 bei Uber 26 % liegen.

Die Kosten aus der Alterung der Gesellschaft missen gleichméaRig auf die Generationen verteilt
werden. Nur so kann das langfristige Vertrauen in die gesetzliche Rente erhalten werden. Dafur
muss der Nachhaltigkeitsfaktor in der gesetzlichen Rentenversicherung erhalten bleiben und
das Renteneintrittsalter schrittweise weiter steigen.
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Darliber hinaus sollten auch die negativen wirtschaftlichen Folgen der Pandemie in der
Rentenversicherung gleichmaRig auf die Generationen verteilt werden. Dies kann erreicht
werden, wenn sowohl der Nachhaltigkeitsfaktor als auch der Nachholfaktor wieder bei der
Rentenanpassung uneingeschrankt Anwendung finden. Der derzeit ausgesetzte Nachholfaktor
sollte sofort wieder in Kraft gesetzt und auf die Rentenanpassungen bis 2025 angewandt
werden.

Versicherungsfremde Leistungen vollstandig aus Steuermitteln finanzieren

Um langfristig die Finanzierbarkeit des Rentensystems zu sichern, sollte immer dem Grundsatz
gefolgt werden, dass sich die Hohe der Renten nach den zuvor eingezahlten Beitrégen richtet.
Nur durch dieses Prinzip der Leistungsgerechtigkeit kénnen Ungerechtigkeiten vermieden
werden. Nicht beitragsgedeckte Mallnahmen, wie z. B. die Mitterrenten, missen daher
vollsténdig aus Steuermitteln finanziert werden.

Neben den zentralen Stellschrauben der Rentenfinanzen gibt es nur begrenzte Moglichkeiten,
die finanzielle Lage des gesetzlichen Rentensystems im Kontext des demografischen Wandels
nachhaltig zu verbessern. Nicht beitragsgedeckte, traditionell als ,versicherungsfremd*
angesehene Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung werden mittlerweile — anders als
in den 1980er- und 1990er-Jahren — zwar weitgehend durch Zuschisse aus Haushaltsmitteln
des Bundes finanziert. In jingeren Berechnungen der Rentenversicherung wird aber eine neue,
erweiterte Abgrenzung vorgeschlagen, nach der fiir einen vollen Ausgleich im Berechnungsjahr
2017 derzeit rund 30 Mrd.€ fehlen — bei Bundeszuschiissen an die gesetzliche
Rentenversicherung in Héhe von rund 70 Mrd. €. Auch wenn eine eindeutige Abgrenzung
teilweise schwierig ist, ware ein vollstdndiger Ausgleich systematisch korrekt und kann
verhindern, dass die Beitragszahler Leistungen finanzieren missen, flr die niemals Beitrage
erbracht wurden.

Aufgaben neu gewichten

Neben einer vollstandigen Steuerfinanzierung versicherungsfremder Leistungen ist aber auch
eine Neugewichtung der Aufgaben der Rentenversicherung wichtig, wie sie auch der
Sachverstéandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung empfiehlt: Das
Ziel, im Alter und bei Erwerbsminderung eine angemessene, beitragsbezogene Versorgung zu
gewahrleisten, muss starker im Vordergrund stehen. Dagegen sollten nicht beitragserworbene
Leistungen — wie die vorwiegend flrsorgerisch motivierte Hinterbliebenenversorgung und teure
Ausnahmeregelungen fur einzelne Versichertengruppen wie die abschlagsfreie ,Rente ab 63“ —
zurtickgefuihrt werden.

Erweiterung des Versichertenkreises ist keine Losung der Finanzierungsprobleme der
gesetzlichen Rentenversicherung.

Die u. a. im Antrag der Griinen geforderte Erweiterung des Versichertenkreises der gesetzlichen
Rentenversicherung um alle bislang nicht obligatorisch abgesicherten Selbststandigen und
Abgeordnete wirde die demografisch bedingten Finanzierungsprobleme der gesetzlichen
Rentenversicherung nicht I16sen, sondern langfristig sogar verscharfen. Zwar kame es zunéchst
zu einer temporaren Entlastung durch die zuséatzlichen Beitrdge. Diesen stinden aber
zusatzliche Leistungsanspriche in der Zukunft gegenuber, die in einer Zeit erfillt werden
mussten, in denen das Verhaltnis von Beitragszahlern zu Rentnern deutlich weniger glinstig als
heute ist.
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Wenn alle Selbststandigen, Abgeordneten und auch Beamten kinftig in die gesetzliche
Rentenversicherung einzahlen wiirden, wéare nach aller Erfahrung absehbar, dass sich die Politik
sehr bald von der dadurch kurzfristig verbesserten Finanzsituation der Rentenversicherung zu
weiteren Ausgabensteigerungen verleiten lassen wirde, wodurch die nachhaltige
Finanzierbarkeit der gesetzlichen Rentenversicherung weiter erschwert wiirde.

Freiwillige Méoglichkeit zur Entrichtung von Beitragen erschwert die langfristige
Finanzierung

Eine freiwillige Mdglichkeit zur Entrichtung von Beitrdgen bis zur Beitragsbemessungsgrenze
wirde die nachhaltige Finanzierung erschweren und ist daher abzulehnen. Zwar ké&me es auch
hier zunéchst zu einer temporéren Entlastung durch die zusatzlichen Beitragseinnahmen.
Diesen stiinden aber zusatzliche Leistungsanspriiche in der Zukunft gegentber, die in einer Zeit
erfillt werden mussten, in denen das Verhdltnis von Beitragszahlern zu Rentnern deutlich
weniger gunstig als heute ist.

Zusatzliche Altersvorsorge ausbauen und starken

Eine Abschaffung der staatlichen Forderung der privaten Altersvorsorge, wie sie im Antrag der
Linken gefordert wird, ist abzulehnen. Ein Mischsystem aus umlagefinanzierter
Rentenversicherung und zusatzlicher kapitalgedeckter Vorsorge ist deutlich krisenfester und
nachhaltiger als ein System, das nur auf eine Saule baut. Angesichts der demografischen
Herausforderung haben sich auch die meisten anderen européischen Lander dazu entschieden,
ihre Rentensysteme nicht nur auf die gesetzliche Rentenversicherung, sondern auch auf die
betriebliche und private Vorsorge zu bauen.

Im demografischen Wandel bietet die zusétzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge einen
wichtigen Vorteil: Durch sie besteht die Moglichkeit, kinftige Rentenanspriiche vor-
zufinanzieren und damit die kiinftigen Finanzierungslasten zu mindern. Ein Riickgang der Zahl
der Beitragszahler hat fir die kapitalgedeckte Altersvorsorge grundsétzlich keine negativen
Folgen. Sie sind nur insoweit vom demografischen Wandel betroffen, als auch sie die Folgen
der gewachsenen Lebenserwartung zu tragen haben.

Vielmehr sollten kinftig alle Erwerbstatigen bei der privaten Altersvorsorge geférdert werden.
Das Riester-Zulagenverfahren sollte zudem vereinfacht werden. So wiirde eine automatische
Erstellung einer Prognose zur Mindesteigenbeitragsberechnung es Riester-Sparern erleichtern,
die volle Forderung in Anspruch zu nehmen. Darlber hinaus sollten Zulagen erst nach
abschlieBender Prifung durch die Riester-Zulagenstelle (ZfA) ausgezahlt werden, um
Zulagenruckforderungen auszuschlieBen. Mit Blick auf die derzeit nur begrenzten
Renditechancen einer Vorsorge, die eine Bruttobeitragsgarantie vorsieht, sollte zudem kinftig
konditioniert von dieser Garantie abgewichen werden kénnen.

Faktor Arbeit nicht verteuern

Die Beitragssatzsumme in der Sozialversicherung muss auch in Zukunft unter 40 % bleiben. Es
war sehr wichtig, dass die jetzige Regierung ihre 40%-Zusage aus dem Koalitionsvertrag ernst
genommen und mit der sog. Sozialgarantie 2021 MaRnahmen ergriffen hat, damit die
Beitragssatze in diesem Jahr 40 % nicht Uberschreiten. Das ist eine zentrale Voraussetzung,
um gut aus der aktuellen Krise herauszukommen. Viele Unternehmen sind hoch belastet, einige
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nah an der Insolvenz. Vor diesem Hintergrund missen zuséatzliche Belastungen durch hdhere
Sozialbeitrage in Zukunft unbedingt vermieden werden. Die Sozialversicherungsbeitrage sollten
auch dauerhaft auf maximal 40 % begrenzt werden. MaRnahmen, wie die im Antrag der Griinen
geforderte arbeitgeberfinanzierte Mindestbeitragsbemessungsgrundlage wirden jedoch den
Faktor Arbeit verteuern und gerade Arbeitsplatze im unteren Lohnbereich gefahrden.

Ganzjahrige Liquiditat der Rentenversicherung sicherstellen

Es ist von besonderer Bedeutung fiir das Vertrauen in die gesetzliche Rentenversicherung, dass
sie Renten aus eigener Kraft verlasslich auszahlen kann, ohne auf kurzfristige Liquiditatshilfen
des Bundes (Bundesgarantie) angewiesen zu sein. Die im Antrag der Grinen geforderte
Sicherstellung der ganzjahrigen Liquiditat ist daher zu begriiRen und wurde auch bereits von der
Rentenkommission ,Verlasslicher Generationenvertrag” vorgeschlagen. Zum einen sollte die
Mindestriicklage von derzeit 0,2 auf 0,3 Monatsausgaben erhoht werden, um
Liquiditdtsschwankungen nach unten besser auffangen zu kénnen. Zum anderen sollten die
unterjdhrigen Zahlungen des Bundes vorgezogen werden, um so die saisonal bedingten
Schwankungen der Beitragseinnahmen zu glatten. Es ist mehr als bedauerlich, dass die
Koalition ihre Zusage aus dem Koalitionsvertrag nicht umgesetzt hat, fir eine ausreichend hohe
Mindestriicklage der Rentenversicherung zu sorgen. Dies gilt gerade auch deshalb, weil die von
der Bundesregierung eingesetzte Rentenkommission hierfir einen guten, konsentierten
Vorschlag vorgelegt hat.

Steuerfinanzierung sicherstellen und Anspriiche sachgerecht begrenzen

Sollte der Gesetzgeber Ausgleichszahlungen fir ,Hartefalle” im Rentenilberleitungsprozess in
Erwagung ziehen, kann dies Uber eine Fondslésung geschehen. Die Mittel fiir einen sog.
,Hartefallfonds“ missen jedoch vollstdndig aus Steuermitteln finanziert werden, da fir die
geplanten Leistungen keine entsprechenden Beitrdge gezahlt wurden.

Wenn sich der Gesetzgeber fir Ausgleichszahlungen fur Hartefalle entscheiden wirde, sollten
diese aber sachgerecht begrenzt und vor allem zielgenau ausgestaltet werden. Andernfalls
drohen nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlungen, die dann auch als (weitere)
Ungerechtigkeit empfunden wiirden. Damit ware das Gegenteil des Bezweckten erreicht.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbénde

Soziale Sicherung
T +49 30 2033-1600
soziale.sicherung@arbeitgeber.de

Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir biindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 20 Millionen Beschéftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft
in Arbeitgeberverbanden verbunden.
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Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 30. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Deutsche Rentenversicherung Bund

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 3. Mai 2021
um 13:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung mit Einmalzahlungen - BT-
Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Uwe Witt, Martin
Sichert und der Fraktion der AfD
Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht
beitragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928

c) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jiirgen Pohl, Jérg Schneider,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte freiwillige
Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung ermoglichen - BT-Drucksache
19/28463

d) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne Ferschl,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Freiwillige Zusatzbeitrdge in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte
Riester-Rente weiter zu fordern - BT-Drucksache 19/27317

e) Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesine Lotzsch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen - BT-Drucksache 19/28432

f) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Gesetzliche Rentenversicherung stiarken, verldssliche Altersverssicherung fiir alle
sicherstellen - BT-Drucksache 19/27213

siehe Anlage
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Stellungnahme
der

Deutschen Rentenversicherung Bund

anlasslich der 6ffentlichen Anhérung vor dem

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages

am 03. Mai 2021

zu den Antragen

der Fraktion der AfD
,Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslosung mit Einmalzahlungen
BT-Drs. 19/14073,
,Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht beitrags-

gedeckten Leistungen*
BT-Drs. 19/22928,

»Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte freiwillige
Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung ermoglichen®

BT-Drs. 19/28463,

der Fraktion DIE LINKE

»Freiwillige Zusatzbeitrage in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die ge-
scheiterte Riester-Rente weiter zu fordern®,

BT-Drs. 19/27317,

,»30 Jahre DDR-Rentenuiberleitung — Anspriiche anerkennen*
BT-Drs. 19/28432

und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

»Gesetzliche Rentenversicherung starken, verlassliche Alterssicherung fur alle
sicherstellen*

BT-Drs. 19/27213,
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. Inhalt und Zielsetzung der Antrage

Die Antrage der Fraktion der AfD (BT-Drs. 19/14073) und der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs.
19/28432) beschaftigen sich mit den Folgen der Rentenuberleitung auf die neuen Bundeslan-
der im Zuge des deutschen Einigungsprozesses. Der Antrag der AfD zielt dabei darauf ab, fur
Hartefalle im Zusammenhang mit der Rentendberleitung einen Ausgleich im Rahmen einer
Fondsldsung auBerhalb des SGB VI zu schaffen und fiir Ubersiedler und Fliichtlinge aus der
DDR eine Bewertung ihrer Versicherungszeiten in der DDR nach dem Fremdrentengesetz zu
ermoglichen. Der Antrag der Fraktion DIE LINKE zielt dagegen darauf ab, alle in der DDR
erworbenen Anspriche nach dem Anspruchs- und Anwartschaftsiberfiihrungsgesetz anzuer-

kennen.

Die Antrage der Fraktion der AfD (BT-Drs. 19/28463) und der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs.
19/27317) zielen darauf ab, die Méglichkeiten der Zahlung freiwilliger (Zusatz-) Beitrage in der
gesetzlichen Rentenversicherung (RV) zu erweitern. Wahrend nach dem Antrag der AfD dar-
Uber hinaus gepruft werden soll, ob die steuerliche Forderung zusatzlicher Altersvorsorge er-
weitert werden kann, zielt der Antrag der Fraktion DIE LINKE im Weiteren darauf ab, die sozi-
alabgabenfreie Entgeltumwandlung und die staatliche Forderung der privaten Altersvorsorge
einzustellen und die daflir vorgesehenen Mittel flir Leistungsverbesserungen in der gesetzli-

chen RV einzusetzen.

Der Antrag der Fraktion der AfD (BT-Drs. 19/22928) fordert eine fortlaufende Berichterstattung

zur Entwicklung der nicht beitragsgedeckten Leistungen.

Der Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN (BT-Drs. 19/27213) enthélt eine breite Pa-
lette von Vorschlagen fur Reformmal3nahmen im Bereich der gesetzlichen RV. Unter anderem
soll die gesetzliche RV in eine Blrgerversicherung tberflihrt, das Rentenniveau dauerhaft auf
heutigem Stand stabilisiert, die Rentenanspriche von Geringverdienenden verbessert und die
unterjahrige Liquiditat in der RV sichergestellt werden. Zudem sollen Bezieher:innen von Er-
werbsminderungsrenten, die nicht von den in den vergangenen Jahren beschlossenen Ver-

langerungen der Zurechnungszeiten profitiert haben, bessergestellt werden.
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Il Anmerkungen zu den Antragen

1) Folgen der Rententberleitung (AfD, BT-Drs. 19/14073 und DIE LINKE, BT-Drs. 19/28432)

Soweit in den Antragen auf eine Fondsldsung fir Hartefalle im Zusammenhang mit dem Ren-
tenlberleitungsprozess Bezug genommen wird, ist auf die Ergebnisse einer Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe zu verweisen, nach denen ein entsprechender Ausgleich auerhalb des Renten-
rechts vorgesehen ist (BT-Drucks. 19/23454, Seite 96).

Im Antrag der AfD wird dartber hinaus gefordert, dass die von DDR-Gefllichteten in der DDR
zurtickgelegten Zeiten rentenrechtlich wie Zeiten nach dem Fremdrentengesetz (FRG) bewer-
tet werden; ihnen sei in der Vergangenheit eine entsprechende Rentenberechnung in Fest-

stellungsbescheiden zugebilligt worden.

Die DRV Bund weist daraufhin, dass Feststellungsbescheide lediglich Versicherungszeiten
feststellen, die fir eine spatere Rentenberechnung voraussichtlich relevant sein werden. Uber
die konkrete Anrechnung und Bewertung aller Versicherungszeiten wird erst im Leistungsfall
auf Basis der dann geltenden rechtlichen Regelungen entschieden. Fir DDR-Gefllichtete
ergaben sich gesetzliche Anderungen mit Auswirkungen auf in Feststellungsbescheiden ent-
haltene Versicherungszeiten zum Beispiel durch das Renten-Uberleitungsgesetz vom 25. Juli
1991 — BGBI. | S. 1606 — und das Rentenliberleitungs-Erganzungsgesetz vom 24. Juni 1993
—BGBI. 1 S. 1038.

Die Rechtsprechung stitzt die Anwendung allein des aktuellen Rechts zum Rentenbeginn
auch mit Blick auf DDR-Gefllichtete (Urteil des Bundessozialgerichts vom 14. Dezember 2011
— B 5 R 36/11 R). Die gegen dieses Urteil erhobene Verfassungsbeschwerde wurde nicht zur

Entscheidung angenommen (Beschluss vom 13. Dezember 2016 — 1 BvR 713/13).

Im Antrag der Fraktion DIE LINKE wird die Bundesregierung aufgefordert, flir das Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfilhrungsgesetz (AAUG) schnellstmdglich gesetzliche Regelungen vor-
zulegen, die alle in der DDR erworbenen Anspriiche anerkennen. Mit dem AAUG sind die
Anspriche und Anwartschaften aus den Zusatzversorgungssystemen der DDR (etwa fur die
Mitglieder der technischen, medizinischen oder padagogischen Intelligenz, des Staatsappara-
tes sowie von Parteien und Massenorganisationen) und den Sonderversorgungssystemen
(der Nationalen Volksarmee, der Volkspolizei, des Zolls, der Feuerwehr und des Staatssicher-
heitsdienstes) in die gesetzliche RV uberfuhrt worden. Soweit mit der Forderung im Antrag

auch die Ubernahme besonderer Faktoren bei der Berechnung der Rentenhéhe gemeint ist,
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die nach DDR-Recht berticksichtigt wurden, gibt es hierfir in den geltenden Sozialgesetzbu-

chern keine Entsprechung.

2) Freiwillige Zusatzbeitrage (Die LINKE, BT-Drs. 19/27317, Ziff. I, Nr. 3-6 und AfD, BT-Drs.
19/28463)

Beide Antrage sehen vor, Pflichtversicherten der gesetzlichen RV die Mdglichkeit der Zahlung
freiwilliger (Zusatz-)Beitrage einzuraumen. Die Moglichkeit dieser Beitragszahlung soll — unter
Zusammenrechnung mit den Pflichtbeitragen — gemafl dem Antrag der AfD auf den Hochst-
betrag in der knappschaftlichen Rentenversicherung und gemaf dem Antrag der Fraktion DIE
LINKE auf das Dreifache der Bezugsgréfie begrenzt werden. Zudem soll nach dem Antrag der
Fraktion DIE LINKE die Mdglichkeit der Nachzahlung freiwilliger Beitrage fur Ausbildungszei-

ten bis zur Vollendung des 50. Lebensjahres verlangert werden.

Anders als freiwillig Versicherte haben die Pflichtversicherten der gesetzlichen RV nach gel-
tendem Recht in der Regel keine Moglichkeit, die Hohe ihrer Beitragszahlungen zu gestalten.
Insbesondere ist es regelmafig nicht moglich, freiwillig Gber die Pflichtbeitrdge hinausgehende
Beitrage zu entrichten und dementsprechend auch zusatzliche Rentenanwartschaften zu er-
werben. Ausnahmsweise maoglich ist dies allerdings im Hinblick auf die Nachzahlung von Bei-
tragen fur Ausbildungszeiten sowie zur Kompensation von Rentenabschlagen bei vorzeitigem
Rentenbeginn. Je nach konkreter Ausgestaltung von erweiterten Moglichkeiten zur Zahlung
zusatzlicher freiwilliger Beitrage fur Pflichtversicherte wiirden sich unterschiedliche Auswirkun-
gen unter anderem auf die Entwicklung von Beitragssatz, Rentenanpassungen und die finan-
zielle Situation der Rentenversicherung sowie auf die Anzahl der moglichen Berechtigten er-
geben. Eine Einordnung derartiger Reformansatze ist insofern nur moglich, wenn diese hinrei-
chend konkret formuliert sind — beispielsweise auch im Hinblick auf die Bertcksichtigung der
zusatzlichen Beitragszahlungen bei der Ermittlung der Rentenanpassung. In etwaige Refor-
mansatze sollten zuséatzlich jene Uberlegungen miteinflieBen, die der Bundesgesetzgeber sei-

ner Zeit bei Abschaffung der Hoherversicherung zum 1.1.1998 angestellt hatte.
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3) Férderung zusatzlicher Vorsorge (Die LINKE, BT-Drs. 19/27317, Ziff. Il, Nr. 1-2)

Der Antrag sieht vor, die Mdglichkeit der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung abzuschaf-
fen sowie die staatliche Férderung der privaten Altersvorsorge einzustellen und die frei wer-
denden Finanzmittel fur Leistungsverbesserungen — z. B. fiir den Solidarausgleich — in der
gesetzlichen Rentenversicherung einzusetzen; flr die bereits eingezahlten Eigenbeitrage und
die erhaltenen Riesterzulagen soll dabei Vertrauensschutz gewahrt werden. Versicherte mit
geforderten privaten Altersvorsorgevertragen (,Riester-Renten®) sollen zudem das Recht er-
halten, das bisher im Rahmen der Riester-Vertrage angesparte Kapital (Beitrage, staatliche
Zuschisse und Zinsen) freiwillig in die gesetzliche RV zu Uberflhren, so dass dadurch An-

wartschaften auf ihrem Versichertenkonto entstehen.

Durch die sozialabgabenfreie Entgeltumwandlung werden die Beitragseinnahmen der gesetz-
lichen RV und anderer Zweige der Sozialversicherung gemindert. Gleichzeitig fihrt die sozial-
abgabenfreie Entgeltumwandlung dazu, dass nicht nur die individuellen Anwartschaften der
Entgelt umwandelnden Arbeitnehmer:innen in der gesetzlichen RV geringer ausfallen, son-
dern (in geringerem Umfang) auch die Bewertung der Anwartschaften aller anderen Versicher-
ten und Rentner:innen. Bei einer Abschaffung der sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung

ware jedoch der Vertrauensgrundsatz zu beachten.

Hinsichtlich der Forderung, Riester-Sparern die Mdglichkeit einer Ubertragung des angespar-
ten Kapitals in die gesetzliche RV zu ermdglichen, ist darauf hinzuweisen, dass bei einer vor-
zeitigen Auszahlung von Riester-Vertragen die Garantie der eingezahlten Beitrage und Zula-

gen flr die betroffenen Sparer:innen nicht mehr gilt.

4) Nicht beitragsgedeckte Leistungen (AfD, BT-Drs. 19/22928)

Der Antrag sieht vor, dass die nicht beitragsgedeckten Leistungen regelmafig in den Jahres-
rechnungen der gesetzlichen Rentenversicherung ausgewiesen werden. Bei Gesetzgebungs-
verfahren soll auf ggf. entstehende zusatzliche nicht beitragsgedeckte Leistungen hingewie-
sen werden; zudem soll im jahrlichen Rentenversicherungsbericht Gber ihre Entwicklung ,in

bezifferter Form“ berichtet werden.
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Nach den Abschatzungen der Deutschen Rentenversicherung Bund machen Rentenanspru-
che, fur deren Erwerb weder von den Versicherten oder ihren Arbeitgebern noch von Dritten
den Anwartschaften adaquate Beitrage entrichtet wurden, je nach Abgrenzung derzeit bis zu
40 Prozent der gesamten Rentenausgaben aus. Die Abschatzungen der Rentenversicherung
zum Umfang der nicht beitragsgedeckten Leistungen wurden auf Basis von Daten aus Ren-

tenzugang und Rentenbestand statistisch ermittelt.

Eine Uber die Abschatzungen hinausgehende Bezifferung oder Ausweisung dieser Leistungs-
bestandteile der Rente erscheint nicht realisierbar, da Art, Umfang und sozialpolitische Ein-
ordnung der nicht beitragsgedeckten Leistungen im Laufe der Zeit immer wieder Anderungen
unterlag. Da sich die Strukturen im Rentenbestand nur allmahlich verandern, erscheint eine
jahrliche Abschatzung der nicht beitragsgedeckten Leistungen aus unserer Sicht darber hin-

aus wenig sinnvoll.

5) Burgerversicherung (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BT-Drs. 19/27213, Ziff. Il, Nr. 1)

Nach dem Antrag sollen alle Burger:innen in die gesetzliche Rentenversicherung einbezogen
und mittelfristig Beitrage auf alle Einkommensarten gezahlt werden. In einem ersten Schritt
seien nicht anderweitig abgesicherte Selbstandige, Abgeordnete, Minijobberinnen und Mi-
nijobber und Arbeitslosengeld |I-Beziehende aufzunehmen. Bei den nicht anderweitig abgesi-
cherten Selbststandigen sollen dabei bereits bestehende private Altersvorsorgeformen sowie
Altersgrenzen berticksichtigt und flexible Beitragszahlungen sowie Karenzzeiten ermdglicht

werden.

Aus Sicht der DRV Bund erscheint — insbesondere vor dem Hintergrund des tberdurchschnitt-
lich hohen Risikos der Altersarmut bei Selbstandigen — eine obligatorische Alterssicherung flr
alle bislang nicht obligatorisch gesicherten Selbstandigen sinnvoll. Eine Einbeziehung in die
gesetzliche Rentenversicherung ware dabei insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt ei-
ner burokratiearmen Umsetzung eine gute Losung. Gerade wenn es im Laufe eines langen
Berufslebens zu Wechseln zwischen Selbstandigkeit und Beschaftigung kommt oder eine
selbstandige Tatigkeit gleichzeitig mit einer Beschaftigung ausgelbt wird (,Hybride Erwerbs-

arbeit®), hat die Absicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung den Vorteil der durchge-
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henden und kontinuierlichen Absicherung in nur einem System und einer grof3en Solidarge-
meinschaft, die die individuellen Risiken der ihr Angehdrenden branchenunabhangig tragt und
finanziert. Bei Einflhrung einer obligatorischen Altersvorsorge fir Selbstandige waren mog-
lichst unburokratische Vertrauensschutzregelungen fir Selbstandige erforderlich, die bereits
anderweitig vorsorgen. Dem kdnnte durch verhaltnismagig niedrige Altersgrenzen fur die Ein-
beziehung oder dadurch Rechnung getragen werden, dass nur neue selbstandige Tatigkeiten

in die Versicherungspflicht einbezogen werden.

Die geforderte Einbeziehung aller Einkunftsarten in die Beitragspflicht impliziert eine Abwei-
chung von dem bisherigen Grundsatz, wonach die Rentenversicherung eine Einkommenser-
satzfunktion hat: Die Leistungen der Rentenversicherung sollen jene Einkommen ersetzen, die
im Alter typischerweise wegfallen. Spiegelbildlich werden auch nur derartige Einkommen in

der Erwerbsphase in die Beitragszahlung einbezogen.

6) Stabilisierung des Rentenniveaus (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BT-Drs. 19/27213, Ziff. |l
Nr. 2 bis 4)

Der Antrag sieht eine dauerhafte Stabilisierung des Rentenniveaus auf heutigem Stand vor.
Fir die Finanzierung wird ein MaRnahmemix aus hdéherer Erwerbsbeteiligung von Frauen,
Forderung von Arbeitsbedingungen, die ein langes und gesundes Arbeiten ermdglichen,
Schaffung von individuellen Ubergangslésungen in den Ruhestand, Verbesserung von preké-
ren Beschaftigungsverhaltnissen, Anhebung des Mindestlohns, ein ,echtes Einwanderungs-
gesetz u.a. vorgeschlagen. Zudem soll ein steuerfinanzierter Stabilisierungsbeitrag diese

MaRnahmen flankieren.

Die MalRnahmen, die im Antrag fir die Stabilisierung des Niveaus vorgeschlagenen werden,
kdnnen dazu beitragen, die Einnahmen der gesetzlichen RV sowie den Umfang der individu-
ellen Rentenanwartschaften der Versicherten zu erhéhen. Inwieweit sich dadurch auch die

statistische GroéRRe Rentenniveau verandert, ist allerdings von vielen weiteren Faktoren abhan-

gig.
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7) Stabilisierung der unterjahrigen Liquiditdt (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BT-Drs. 19/27213,
Ziff. Il, Nr. 8)

Es wird beantragt, zur Sicherstellung der ganzjahrigen Liquiditat der gesetzlichen Rentenver-
sicherung die Untergrenze der Nachhaltigkeitsriicklage auf 0,3 Monatsausgaben anzuheben

sowie eine Anpassung der Termine fur die unterjahrigen Zahlungen des Bundes zu prifen.

Diese Forderung wird seitens der Deutschen Rentenversicherung Bund unterstitzt. Die Ren-
tenkommission ,Verlasslicher Generationenvertrag” hat in ihrem Abschlussbericht vergleich-
bare Vorschlage unterbreitet, ahnlich wie zuvor bereits mehrfach die Selbstverwaltung der ge-

setzlichen RV.

8) Verbesserungen fir Geringverdienende (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BT-Drs. 19/27213,
Ziff. Il, Nr. 5-6)

Der Antrag sieht die Einflihrung einer arbeitgeberfinanzierten Mindestbeitragsbemessungs-
grundlage vor, mit der vollzeitbeschéftigte Geringverdienende bei langjahriger Beschaftigung

im Alter eine auskdommliche Rente erhalten wirden.

Derartige Regelungen kénnten einen Beitrag leisten, langfristig praventiv das Risiko der Al-
tersarmut fir Geringverdienende zu verringern; allerdings mit der Konsequenz hdherer Lohn-
kosten bei gering entlohnten Tatigkeiten. Welche Anpassungsreaktionen sich dadurch erge-

ben wirden, ware zu prifen.

Gemal dem Antrag soll zudem ,die Grundrente schrittweise zu einer Garantierente” weiter
entwickelt werden, ,die den Menschen, die mindestens dreil3ig Jahre in der gesetzlichen Ren-

tenversicherung versichert waren, eine Rente oberhalb der Grundsicherung garantiert.”

Die RV-Trager bauen derzeit mit erheblichem Aufwand die Verwaltungsstrukturen und —ver-
fahren auf, die flr die Umsetzung der Anfang des Jahres in Kraft getretenen Regelungen zur
EinfGhrung eines Grundrentenzuschlags erforderlich sind. Die ersten Grundrentenzuschlage
stehen kurz vor der Auszahlung. Wir regen an, vor einer erneuten Anderung der entsprechen-
den rechtlichen Regelungen — und damit zusammenhangend des Verfahrens zu ihrer Umset-
zung — die sozialpolitischen Wirkungen des Grundrentenzuschlags sowie Effektivitat und Effi-

zienz des daflr entwickelten Verwaltungsverfahrens zunachst zu evaluieren.
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9) Verbesserungen fiir Erwerbsminderungsrentner:innen (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BT-
Drs. 19/27213, Ziff.ll, Nr. 7)

Der Antrag sieht vor, Bezieher:innen einer Erwerbsminderungsrente, die nicht von den in den
vergangenen Jahren fiir Rentenneuzugange beschlossenen Verbesserungen bei den Zurech-

nungszeiten profitiert haben, Gber einen Zuschlag besser abzusichern.

Die in den vergangenen Jahren beschlossenen Verbesserungen im Bereich der Erwerbsmin-
derungsrenten bezogen sich jeweils nur auf Versicherte, die nach Inkrafttreten der jeweiligen
Regelungen erstmals eine Erwerbsminderungsrente bezogen haben. Derartige Stichtagsre-
gelungen wurden in der Vergangenheit vom Bundeverfassungsgericht bestatigt. Fir diejeni-
gen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bereits eine Erwerbsminderungsrente bezogen, ist
dies jedoch oft nur schwer nachvollziehbar. Zu bedenken ist jedoch, dass jede Losung fur den
Rentenbestand aufgrund der sehr unterschiedlichen Rechtsgrundlagen bei Rentenbeginn —

unabhangig von einer Pauschal- oder Einzelfallldsung — neue Fragen aufwerfen durfte.
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19 ( 11 ) 1079

Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 30. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Prof. Dr. Ingo Bode, Kassel

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 3. Mai 2021
um 13:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung mit Einmalzahlungen - BT-
Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Uwe Witt, Martin
Sichert und der Fraktion der AfD
Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klarheit zu den nicht
beitragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928

c) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jiirgen Pohl, Jérg Schneider,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleichtern — Selbstbestimmte freiwillige
Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung ermoglichen - BT-Drucksache
19/28463

d) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne Ferschl,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Freiwillige Zusatzbeitrdge in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte
Riester-Rente weiter zu fordern - BT-Drucksache 19/27317

e) Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesine Lotzsch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
30 Jahre DDR-Renteniiberleitung — Anspriiche anerkennen - BT-Drucksache 19/28432

f) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Gesetzliche Rentenversicherung stiarken, verldssliche Altersverssicherung fiir alle
sicherstellen - BT-Drucksache 19/27213

siehe Anlage
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Schriftliche Stellungnahme

Prof. Dr. Ingo Bode (Universitat Kassel) vom 28.04.2021 bezliglich der Antradge ver-
schiedener Bundestagsfraktionen zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstandigen in
Berlin am 3. Mai 2021 um 13:30 Uhr, Bezugsgrundlage (in fett: kommentierte An-
trage)

a) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Uwe Witt, Jiirgen Pohl, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion der AfD Ostdeutsche Arbeitnehmer wiirdigen — Fondslésung
mit Einmalzahlungen - BT-Drucksache 19/14073

b) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, René Springer, Uwe Witt, Martin
Sichert und der Fraktion der AfD Gesetzliche Rentenversicherung stabilisieren — Klar-
heit zu den nicht beitragsgedeckten Leistungen - BT-Drucksache 19/22928

c) Antrag der Abgeordneten Ulrike Schielke-Ziesing, Jiirgen Pohl, Jorg Schneider, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion der AfD Eigenverantwortliche Altersvorsorge erleich-
tern — Selbstbestimmte freiwillige Zahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung er-
moglichen - BT-Drucksache 19/28463

d) Antrag der Abgeordneten Matthias W. Birkwald, Katja Kipping, Susanne Ferschl,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. Freiwillige Zusatzbeitrige in der
gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte Riester-Rente weiter zu fordern -
BT-Drucksache 19/27317

e) Antrag der Abgeordneten Matthias Hohn, Matthias W. Birkwald, Dr. Gesine Létzsch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. 30 Jahre DDR-Rententiberleitung —
Anspriiche anerkennen - BT-Drucksache 19/28432

f) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke, weite-
rer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Gesetzliche Rentenversi-
cherung stirken, verlissliche Altersverssicherung fiir alle sicherstellen - BT-Drucksache
19/27213

1. Antrag der Fraktion der AfD: Gesetzliche Rentenversicherung
stabilisieren — Klarheit zu den nicht beitragsgedeckten Leistungen -
BT-Drucksache 19/22928

1.1. Inhalte des Antrags

Der Antrag fordert i.W. den expliziteren Ausweis (besonders neuer) nicht beitragsgedeckter
Leistungen in Gesetzgebungsverfahren sowie durch die Trager der gesetzlichen Rentenversi-
cherung in den Jahresrechnungen.

1.2. Hintergrund

Aus meiner Perspektive und in sozialwissenschaftlicher Betrachtung ist die immer wieder vorgetra-
gene Sichtweise, es handele sich bei der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) um ein System, in
dem versicherungsrelevante von versicherungsfremden Leistungen abgegrenzt werden kénnen und
sollen, um eine fragwiirdige Perspektive auf das System der Alterssicherung und seine moglichen
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bzw. bisherigen Konstruktionsprinzipien. Der Bundeszuschuss zur Finanzierung u.a. diverser Anrech-
nungszeiten scheint diese Vorstellung zwar zu stiitzen. Bei Betrachtung zahlreicher in der westlichen
Welt verbreiteten Versicherungsarrangements wird aber deutlich, dass innerhalb einer Risikogemein-
schaft viele verschiedene Umstdande abgedeckt werden kénnen und es (iber Versicherungsformate
(auch privatwirtschaftlicher Art) stets moglich und teils auch Ublich ist, den Eintritt bestimmter Le-
bensereignisse abzusichern und nicht alleine sicherzustellen, dass Leistungen in einer Auszahlungs-
phase auf entsprechenden Beitragszahlungen vorher beruhen. Fiir die GRV bedeutet dies: Ausbil-
dungs-, Familien- oder Pflegeauszeiten und Perioden mit niedrigen oder fehlenden Einkommen — so-
wie damit korrespondierende Beitragsausfalle — konnen, so dies gewollt ist, als von einer Versiche-
rung abzudeckende Risiken definiert werden, wobei in einer Sozialversicherung die Finanzierungsba-
sis zur Abdeckung solcher Risiken anders als nur nach MaRgabe von Eintrittswahrscheinlichkeiten
oder der Hohe geleisteter Zahlungen gestaltet werden kann. Menschen ohne Pflegelasten finanzie-
ren dann das bei anderen mit Blick auf die Alterssicherung eingetretene Einkommensausfallrisiko z.B.
der Beanspruchung durch temporare Sorgearbeit mit, weil sie, so der Fall bei ihnen selbst eintritt,
dhnliches erwarten kénnen. Sozialversicherungen konnen ein solches Arrangement auch jenen zumu-
ten, bei denen eine solche Beanspruchung unwahrscheinlich oder (irgendwann) ausgeschlossen ist.
Die Abdeckung von Invaliditatsrisiken oder die Finanzierung von Rehabilitationsleistungen durch die
GRV heute folgen einer solchen Logik.

Vorschlage zur Sonderbehandlung sog. versicherungsfremder Leistungen sind in der Vergangenheit
v.a. mit zwei Intentionen erhoben worden

- entweder zur Mobilisierung zusatzlicher 6ffentlicher (sozialisierter; steuerbasierter) Ressourcen zur
Entlastung bestehender Versichertengemeinschaften, also als pragmatische verteilungspolitische
Strategie — auch weil der Riickgriff auf diese Ressourcen unter den heute bestehenden Rahmenbe-
dingungen eine Inpflichtnahme durchschnittlich einkommensstarkerer Teile der Bevolkerung impli-
ziert;

- oder zur symbolischen Vorbereitung von MaRBnahmen, die darauf abstellen, den Grad der Risikoum-
verteilung innerhalb einer Versichertengemeinschaft und generell ungleichheitsmindernde Mecha-
nismen breit angelegter Versicherungsarrangements zu begrenzen. Hier besteht mitunter die Hoff-
nung, durch die Markierung eines Umverteilungsmechanismus als quasi-altruistisches ,Sonderopfer”
Steuer- oder Beitragszahlende gegen diesen Mechanismus zu mobilisieren.

Beide Intentionen sind taktischer Natur, aber die diskursive Konstruktion (der ,Versicherungsfremd-
heit”) ist nicht gedeckt durch eine niichterne Betrachtung der Realitdt und Potenzialitat von Versiche-
rungen, wenn es um Vorkehrungen gegen den Eintritt sozialer Risiken bzw. einkommensreduzieren-
der Lebensereignisse geht. Eher birgt sie ein Entsolidarisierungspotenzial (siehe die Kommentare un-
ten zum Antrag von BUNDNIS90/die GRUNEN, BT-Drucksache 19/27213). Fiir die , kiinstliche” Unter-
scheidung der Leistungsarten gibe es im Ubrigen keinen Anlass mehr, wenn alle in die gleiche Kasse
zahlen wirden.

Einschatzung

Der demonstrative Ausweis sog. versicherungsfremder Leistungen in Bilanzen und 6ffentlichen Be-
richten tragt unter den heute bestehenden Bedingungen nur sehr begrenzt zur Aufklarung der Ver-
teilungslogik von Sozialversicherungen bei der Alimentierung der Nacherwerbsphase bei. Die Unter-
scheidung ist sozial konstruiert, mit ihr werden in der Regel weitere, im hier kommentierten Antrag
nicht ausgefiihrte Zwecke verfolgt. Der Antrag lasst zwar offen, inwieweit redistributive Leistungen
mit Bezug auf die Alterssicherung von Personen mitfinanziert werden sollen, die aktuell nicht der gro-
Ren Versichertengemeinschaft von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern innerhalb der GRV ange-
horen. Durch die artifizielle Etikettierung spezieller Formen des Risikoausgleichs werden indes Teil-
gruppen der Bevolkerung symbolisch auseinanderdividiert, was Tendenzen sozialer Spaltung befor-
dert.
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2. Antrag der Bundestagsfraktion DIE LINKE: Freiwillige Zusatzbei-
trage in der gesetzlichen Rente ausbauen, anstatt die gescheiterte
Riester-Rente weiter zu foérdern (BT-Drucksache 19/27317)

2.1. Inhalte des Antrags

Der Antrag sieht i.W. vor: eine auf Dauer gestellte ,,Rente nach Mindestentgeltpunkten®; eine Reform
der sog. Grundrente; die (Wieder-)Anhebung des Rentenniveaus auf 53 Prozent; die Férderung frei-
williger Zusatzbeitrage in der GRV anstatt der Riester-Rente.

2.2. Hintergrund und Kommentare zu Teilaspekten

2.2.1. Ende der staatlichen Forderung der privaten Altersvorsorge

Die in der Bevolkerung kursierenden Wahrnehmungen und Einstellungen zu Modalitdten der Alterssi-
cherung sind durchaus differenziert, lassen sich jedoch grob auf den Nenner bringen, dass es fir alle
einen Rentensockel und dariiber hinaus eine Art , Lebenslohn” geben soll. Soweit sich dies aus vorlie-
genden Befragungen und Untersuchungen schlieRen lasst, richten sich die Mehrheitserwartungen in
der deutschen Bevolkerung auf eine sichere Altersversorgung ohne (alterssicherungssystembedingte)
Risiken, in Form einer ungefahren Lebensstandsicherung beim Eintritt in den Ruhestand und mit ei-
ner sich relativ an vorher erreichten Einkommensverhaltnissen orientierenden Rentenhéhe. Zugleich
gilt Altersarmut — wie immer sie definiert ist — als verangstigendes Szenario, ihre zuverlassige Vermei-
dung durch soziale Sicherungssysteme bzw. eine armutsfeste Absicherung ohne Entwirdigung sind
verbreitet erwiinscht (auch jenseits eigener Betroffenheit).

Insofern die 6ffentliche Forderung der privaten Altersvorsorge empirisch gesehen nicht zur Erfillung
dieser Erwartungen beitragt und generell kapitalgedeckte, an Finanzmarkt gehandelte Instrumente
der Alterssicherung Sicherheitsméngel aufweisen (vorliegende Erkenntnisse legen diese Bewertung
nahe, siehe die Kommentare unten zum Antrag von BUNDNIS90/die GRUNEN, BT-Drucksache
19/27213), geréat sie unter Legitimationszwang. Gleichzeitig wachst die Legitimitat fir eine alterna-
tive Verwendung von Férdermitteln und Sparbeitrdgen, wobei die Organisation des Ubergangs von
Alterssicherungsarrangements von einer in eine andere Saule prozedural anspruchsvoll sein dirfte
und wohl nur dann auf Akzeptanz stoBen wiirde, wenn keine gesonderten Kosten und technische
Komplikationen anfallen. Betrachtet man die Herausforderung aus politisch-institutioneller Sicht,
sind solche Pfadwechsel voraussetzungsvoll, aber nicht unmoglich.

Einschatzung

Aus meiner Sicht geht die Grundintention des Antrags in grofRen Teilen konform mit dem, was fir
den Erwartungshaushalt der Mehrheit der erwerbstatigen Bevolkerung aktuell grundlegend ist, ndm-
lich der Erwartung von sozialer Sicherheit im Alter. Zur vorgeschlagenen Umstellung brauchte es dif-
ferenzierte und verlassliche Verfahrenswege, zu klaren ware zudem, was mit der staatlichen Férde-
rung der betrieblich arrangierten Altersvorsorge geschehen soll, die z.T. ahnlichen Dynamiken unter-
liegt wie die dritte Sdule (etwa was die Zuweisung und Dynamik von Ertragsrisiken sowie die unglei-
che Abdeckung der Bevolkerung betrifft).

2.2.2. Freiwillige Zusatzbeitrage im gesetzlichen System
Bislang handelt es sich hier um eine ,,Minderheitenoption”, welche vermutlich fiir einen groReren
Teil der Bevolkerung (ca. 40% haben kaum liquide Ersparnisse, andere brauchen sie fiir alternative

Zwecke) keine Alternative zur Risikoabdeckung durch die , Standardversicherung” darstellt. Sofern
gesamtgesellschaftlich das Bestreben besteht, Verarmungs- oder Deprivationsrisiken im Alter zu be-
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seitigen, waren Umverteilungsinstrumente innerhalb der Normalabsicherung (also die Beriicksichti-
gung problematischer Lebensereignisse als ,Paketlosung” der Sozialversicherung, siehe Kommentar
oben zum Antrag der AfD-Fraktion, BT-Drucksache 19/22928) besonders zielfiihrend. Angesichts des
Sicherheitsversprechens der gesetzlichen Rentenversicherung zum einen und der Unsicherheit indivi-
dueller (Klein-)Investitionen in den Kapitalmarkt zum anderen ware die Erweiterung von Nachzah-
lungsoptionen aber — u.a. in Reaktion auf Briiche in Lebenslaufen oder wegen einer gewollten Um-
schichtung von Vorsorgeaktivitaten — anschlussfahig bei Teilen der Beitragszahler und Beitragszahle-
rinnen, zumal wenn Arbeitgeber sich daran beteiligen wiirden (was je nach Marktposition von abhan-
gig Beschaftigten denkbar ist).

Einschatzung

Ungeachtet der noch genauer zu ermittelnden Folgen erweiterter Nachzahlungsoptionen auf das
Verhaltnis von Einnahmen und Ausgaben der GRV einerseits und auf Verteilungseffekte durch ,ad-
verse Selektion” andererseits steht mit diesen Optionen ein relativ flexibles Gestaltungsinstrument
zur Vorsorge gegen starkere relative Einkommensverluste im Alter zur Verfiigung. Angesichts von we-
niger gradlinigen Lebenslaufen unter heute gegebenen Arbeitsmarktbedingungen bzw. Flexibilitats-
praferenzen wenigstens in Teilen der Mittelschicht kdnnte die Erweiterung bestehender Optionen
innerhalb der Rentenversicherung die Zustimmung zur Pflichtabsicherung innerhalb der GRV auch
dort untermauern, wo sie zwischenzeitlich wegen tatsachlicher und vermeintlicher Starrheiten bri-
chig geworden war. Bezogen auf die politische Umsetzbarkeit sind die Modalitaten entsprechender
Arrangements wesentlich und hier die Frage, inwieweit ausgeloste Umverteilungseffekte mit der
oben umrissenen Erwartungsstruktur (Sockel, Lebenslohn, Abbildung erreichter Lebensstandards im
Renteneinkommen) kompatibel sind.

3. Antrag der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Ge-
setzliche Rentenversicherung starken, verlassliche Alterssicherung
far alle sicherstellen (BT-Drucksache 19/27213)

3.1. Inhalte des Antrags

Der Antrag schlagt diverse MaRnahmen zur Konsolidierung und Vertiefung der gesetzlichen Renten-
versicherung vor: deren sukzessive Entwicklung zur ,,Blrgerversicherung”; die Stabilisierung des Ein-
kommensersatzniveaus ,auf heutigem Stand”; einen MaBnahmenmix zur Verbesserung von Arbeits-
und Erwerbsfahigkeiten bei verschiedenen (oft benachteiligten) Gruppen; die Erhéhung der Lohnba-
sis von Beitrdgen zur Rentenversicherung (Mindestlohn; Mindestbeitragsbemessungsgrundlage; Fle-
xibilitdtszuschlage auf prekare Arbeitsvertrage etc.); den Ausbau der Grundrente (hin zu einer ,Ga-
rantierente”; Zuschlage fir Bezieher/innen von Erwerbsminderungsrenten.

Motiviert sind diese Vorschldage — dhnlich wie beim oben diskutierten Antrag der LINKEN (BT-Drucksa-
che 19/27317) — durch Hinweise auf die bislang erkennbaren und auch in Zukunft absehbaren Defi-
zite der privaten Altersvorsorge, wie sie in den Rentenreformen der 2000er Jahren als teilweises Sub-
stitut fiir die Absicherung durch die GRV eingefiihrt wurde und seitdem steuerlich sowie indirekt aus
Mitteln der Sozialversicherung gefordert wird.

3.2. Hintergrund der Vorschlage

Wie mittlerweile breit diskutiert und dokumentiert, scheint private Altersvorsorge bislang und auf
absehbare Zeit nicht die in den 2000er Jahren vollzogene Absenkung des Rentenniveaus im gesetzli-
chen System kompensieren zu kénnen. Gleichzeitig bleiben die Erwartungen an Lebensstandardsi-
cherung in der Bevélkerung hoch, wahrend die Perspektive von Altersarmut angesichts schon jetzt
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wachsender Betroffenheit flir Unruhe sorgt (s.u.). Die Funktionsprobleme der dritten Saule, die teil-
weise auch den Bereich der betrieblichen Vorsorge betreffen, werden aktuell v.a. in der Diskussion
Uber den Verwaltungskostenanteil von Sparvertragen sowie die nominale Realverzinsung bzw. die
Renditeflaute am Markt fiir risikoarme Anlagen thematisiert. Aus Sicht der meisten Beobachterinnen
spricht derzeit alles dafiir, dass mit der Teilprivatisierung (samt ,,Marktforderung”) verbundene Ver-
sprechen, wonach auskdmmliche Alterssicherung (nur) so fiir alle billiger zu haben sei und Einkom-
mensverlustrisiken im Alter vermeidbar wiirden, nicht zu halten ist. Zuletzt diente vielfach nurmehr
der Familienzuschlag als Grund, ein ansonsten als ,,Minusgeschaft” erscheinendes Vorsorge-Arrange-
ment auf dem Finanzmarkt einzugehen. Ein groRRer Teil der Riester-Vertrage sind ruhend gestellt, die
Einzahlungen bleiben oft niedrig, die Verbreitung der Vertrage weist gerade im Hinblick auf die Hohe
des Engagements einen starken sozialen Gradienten auf.

All dies deutet auf Konstruktionsfehler bei der Vorstellung, private Vorsorge kénne ein Aquivalent zur
gesetzlichen werden, also die bei einer groRen Mehrheit der Bevolkerung vorhandenen Erwartung
erfillen, den Lebensabend armutsfest zu machen und im Ruhestand einen bis dahin gewohnten Le-
bensstandard grob — abgesehen von kalkulierbaren und auf Grund sonstiger Veranderungen im Alter
hinnehmbaren graduellen EinbuRen — garantiert zu bekommen (jedenfalls bei einem im Zuge von
Produktivitatszuwachsen nicht wesentlich veranderten oder gar steigenden Volkswohlstand pro Kopf
der Bevélkerung).

Eine Gesamtschau wissenschaftlicher Studien zu Entwicklungen im Bereich privater Vorsorge liefert
zahlreiche Indizien fiir Funktionsprobleme, die schon zum Zeitpunkt der Reformen in den 2000er Jah-
ren wenigstens teilweise erkennbar waren (v.a. mit Blick auf das angelsdchsische Ausland). Wesent-
lich ist hier nicht zuletzt die Akteurs-Architektur der privaten Altersvorsorge, durchaus unabhangig
von globalen Renditedynamiken. Auf Finanzmarkten befordert diese z.B. systematisch Anreize zur
Manipulation von Wirtschaftstransaktionen unter Bedingungen starker Informationssymmetrien (z.B.
bei der Kalkulationsbasis von Sterbetafeln; beim Vertrieb von Finanzprodukten; bei der Darstellung
und Kontrolle von Risiken), welche von eigendynamischen Anbieterzielen (Provisionen, Kundenbin-
dungsstrategien, Spekulationsprojekte) angetrieben werden und betréchtliche Transaktionskosten
sowie im Endergebnis (zusatzliche) soziale Ungleichheit erzeugen.

Eher wenig beachtet, aber von fundamentaler Bedeutung ist dabei die soziale Organisation der priva-
ten Vorsorge, konkret: der vertrackte Zugang zu passenden Sparprodukten sowie der Umstand, dass
selbst Menschen mit gehobener Bildung und basaler ,financial literacy” vielfach orientierungslos
bleiben im Hinblick auf die Sinnhaftigkeit, die Hohe, den Ort und die Perspektiven von Vorsorgearran-
gements. Das ist auch dann gegeben, wenn sie sich zu betrieblichen oder von nationalen Fonds orga-
nisierte Anlagestrategien und ihrer Umgestaltung im Zeitverlauf verhalten missen (inklusive von opt-
out-Losungen).

Vom mir und Dr. Felix Wilke durchgefiihrte Untersuchungen auf Basis von qualitativen Interviews so-
wie Sekundarauswertungen quantitativer Daten konnten zeigen, wie sehr beratergetriebene sowie
vom sozialen Umfeld quasi zufallig motivierte Anlageentscheidungen das private Vorsorgeverhalten
pragen. Planung ist kaum moglich — nicht zuletzt, weil Lebenslaufe vielfach als mittelfristig unplanbar
erfahren bzw. empfunden werden (nicht zuletzt, was den Bedarf an kurzfristig verfligbarem Sparkapi-
tal betrifft). Das Gros der Bevdlkerung verhalt sich nicht als rationales Marktsubjekt, ganz unabhangig
von den o.g. Informationsasymmetrien. Irrationales Anlegerverhalten findet sich im Ubrigen, wie Stu-
dien zeigen, auch bei einer groBen Zahl von Personen, die sich dauerhaft auf Aktienmarkten bewe-
gen. Gerade wo rein individuelle Marktentscheidungen die Grundlage fiir private Vorsorge bilden
(was in neueren Konzepten zur Organisation kapitalgedeckter Alterssicherung nur mehr einge-
schrankt der Fall ist), drohen stets Verwerfungen durch Ubervorteilung bzw. Tduschung von Anlegern
— wobei medientrachtige Skandalfalle allgemein fiir Unsicherheit sorgen. Auch mit Aktienanlagen
sind nennenswerte Ertrdge (bislang) nur mit Risiko- und folglich Verlustbereitschaft zu haben, die
selbst bei Menschen mit leicht Gberdurchschnittlichen Einkommen mit dem Interesse an sicherer Al-
tersvorsorge kollidiert. Empfohlene Risikostreuungen und permanente Umschichtungen sind kom-
plex, werden von ,Maklerinteressen” mitgesteuert und sind durch Kleinanleger in der Flache kaum
beherrsch- bzw. kontrollierbar. Zudem erzeugen sie massive Verwaltungskosten und schlichtweg
Zeitaufwand, den sich viele Burger und Blrgerinnen nicht leisten wollen oder kénnen.
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Betrachtet man starker 6ffentlich kontrollierte Formen der Kapitalanlage fir die Altersvorsorge (also
z.B. Fondsldsungen unter staatlicher Regie), erscheinen v.a. makro6konomische Betrachtungen kri-
tisch. Wirkungen einer expansiven Kapitaldeckung sind bezogen auf die Zukunft sicher vielschichtig;
ihre Abschatzung bedarf luzider volkswirtschaftlicher (und nicht alleine sozialwissenschaftlicher) Ex-
pertise, wobei langfristige Prognose allerdings haufig irren.

Eine Zusammenschau der internationalen Literatur weckt Zweifel am Narrativ einer effektiveren (in
toto eintraglicheren) Altersvorsorge jenseits des Umlageverfahrens, und zwar ganz unabhéngig von
der Ertragsschwache risikodarmerer Anlagen seit der letzten Finanzkrise. Vielmehr birgt Kapitalde-
ckung Sicherheitsrisiken: Gerade fiir den Fall einer weiteren Umlenkung von Finanzierungsstrémen in
kapitalgedeckte Systeme ware zu klaren, wie sie sich dies zum weltweit fir Verwerfungen sorgenden
Uberangebot an Finanzkapital im Vergleich zu bestehenden realwirtschaftlichen Anlagemdglichkeiten
verhalt und ob Ertragschancen aus der Vergangenheit einfach extrapoliert werden kénnen — ange-
sichts von stets moglichen nationalen ,,Finanz-Crashs” sowie dem demografisch und politisch bedingt
zuklnftig wohl stark steigenden Bedarf an Alterssicherung in anderen Teilen der Welt (z.B. im Fernen
Osten), der zur Abschopfung von im Ausland erzielten Renditen fiihren kdnnte. Zu beachten sind
auch die —im Hinblick auf Sozial- und Umweltvertraglichkeit — oft desastrosen Effekte aggressiver Fi-
nanzinvestitions- bzw. Anlagepolitiken z.B. von international agierenden Pensionsfonds (nur wenige
bemihen sich tatsachlich um Nachhaltigkeitsziele).

Die Eigendynamiken einer starker dem Kapitalmarkt Gbertragenen Alterssicherung sind jedenfalls ak-
tuell gut erkennbar, wenn es um die Regulierung privater Vorsorge geht: Es soll weniger Garantien
geben und starkeren Druck in Richtung mehr Risikobereitschaft, was sich auch an einigen aktuellen
Reformvorschlagen wirtschaftsnaher Experten sowie Geschaftsmodellen der Finanzwelt ablesen
|asst. Diese wirde (ibrigens rein staatlichen Fondslosungen massiven Widerstand entgegensetzen.
Die aktuelle Gemengelage provoziert eine Verscharfung von Unsicherheit, zumindest aber von Unsi-
cherheitsgefiihlen in weiten Teilen der Bevélkerung. Wie sich empirisch zeigen lasst, haben solche
Gefiihle mitunter auch Folgen fiir den sozialen Zusammenhalt und das Vertrauen in Institutionen des
Gemeinwesens (Politik; Einrichtungen des Wohlfahrtsstaats). Untersuchungen (des Sachverstiandigen
zusammen mit Dr. Wilke bzw. Dipl.-Soz. Ralf Lith) fiihren vor Augen, dass die Furcht vor Altersarmut
oder sozialem Abstieg im Ruhestand, die sich nicht nur in unteren Einkommensgruppen besteht, die-
ses Vertrauen angreift und — was typisch ist flir solche Prozesse — soziale Spannungen auf Neben-
schauplatzen schafft bzw. anfeuert.

Gerade wenn man die ,Sicherheitskultur” in der deutschen Bevdélkerung sowie die im Gemeinwesen
verankerten Vorstellungen zu Grundlagen des sozialen Zusammenhalts in Beziehung setzt zu erkenn-
baren Begleiterscheinungen einer in relevanten Teilen auf private Vorsorge beruhenden Absicherung
des Ruhestands, spricht vieles fiir die im Antrag vertretende These einer institutionellen Uberlegen-
heit der gesetzlichen Rentenversicherung.

3.3. Anmerkungen zu den Reformvorschlagen

Aus sozialwissenschaftlicher Sicht sind viele der vorgeschlagenen MalRnahmen kompatibel mit dem,
was in nennenswerten Teilen der Bevolkerung von der Rentenpolitik schon langer erwartet wird. Sie
setzen allerdings teilweise weitreichende Umstellungen bei der Regulierung des Arbeitsmarkts und
bei der Sekundarverteilung des Volkswohlstands voraus. Erwartbare Widerstdnde gegen die vorge-
schlagenen MalRRnahmen diirften begriindet werden mit der (angeblich) volkswirtschaftlich schadli-
chen Wirkung hoherer Steuern bzw. Sozialabgaben, wobei deren Anhebung international mittler-
weile als weniger problematisch eingeschatzt werden als im Kontext der Rentenreformen der 2000er
Jahre.

Es ist unklar, wie weitgehend einkommensstarke soziale Milieus bereit sein werden, durch struktu-
relle Faktoren (v.a. am Arbeitsmarkt) benachteiligte Gruppen auch auf der Ebene der Primarvertei-
lung besser zu stellen. Wenn hier keine wesentlichen Anderungen eintreten, kdnnte die Orientierung
der vorgeschlagenen MaRnahmen auf das derzeit bestehende Rentenniveau (welches ja schon merk-
lich unter dem der Vergangenheit liegt) nicht ausreichen, um tatsachliche oder fir die Zukunft erwar-
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tete soziale Deprivationsprozesse hinlanglich abzubremsen. Sollen klassische Vorstellungen von sozi-
alem Ausgleich und einem Lebensabend in Wiirde bedient werden, scheint allerdings (gerade ceteris
paribus) die Einbeziehung von Kleinselbststdndigen und bislang nicht versicherungspflichtigen Teil-
zeitbeschaftigen in die Rentenversicherung unumganglich. Ohne eine solche ,Inklusionsagenda“ wird
die GRV auf Dauer unterhéhlt. Ahnliches gilt fiir die Weiterentwicklung der Grundrente und Verbes-
serungen fir Erwerbsminderungsrentnerinnen und -rentner im Rentenbestand.

Inwieweit der Weg dazu zwingend Uber einen ,steuerfinanzierten Stabilisierungsbeitrag” und die
Uberwindung von ,Fehlfinanzierungen” etwa des frithen Renteneintritts von Personen mit langen
Berufsbiografien und (empirisch betrachtet) tiberdurchschnittlichen Arbeitsbelastungen (Rente mit
63) fiihren muss und sollte, ware im Hinblick auf die oben zum Punkt versicherungsfremde Leistun-
gen vorgetragenen Irrtiimer bei der Charakterisierung solcher MaRnahmen zu hinterfragen. Wie
oben bereits angedeutet, kann vor dem Hintergrund von Untersuchungen zum Wertehaushalt konti-
nentaleuropaischer Wohlfahrtsstaaten nicht ausgeschlossen werden, dass die institutionalisierte Her-
ausstellung von ,,Sonderopfern” fiir benachteiligte Teilgruppen sowie die Betonung der engen Ver-
bindung von Einzahlungen und Auszahlungen im Versicherungssystem Solidaritatsbereitschaften jen-
seits des Aquivalenzprinzips untergrabt. Diese Solidaritatsbereitschaften sind die eigentliche Voraus-
setzung der meisten im Antrag geforderten MaRnahmen des sozialen Ausgleichs. Jedenfalls macht
eine so organisierte Transferlogik (anders als Besitzstande im beitragsfinanzierten System) diese
Malnahmen im Bundeshaushalt zur allzeit disponiblen Planungsgrofie.

Einschatzung

Fiir die weitergehende Perspektive einer Birger- bzw. Erwerbstatigenversicherung sowie ihrer Finan-
zierung auch durch Beitrdge auf alle Einkommensarten diirfte es im Prinzip viel Unterstiitzung in der
deutschen Gesellschaft geben. Ubergangsprobleme kénnen allerdings betréchtlich sein; hierzu
braucht es eines transparenten und behutsam umgesetzten Masterplans. Eine wesentliche StellgréRe
bei der solidarischen Konsolidierung des deutschen Alterssicherungssystems wird das durch die Sozi-
alversicherung garantierte Rentenniveau sein, dessen zukiinftige Finanzierung wohl zur ,,Gretchen-
frage” wird. Die Beibehaltung des aktuell erreichten Niveaus ware ein starkes Signal angesichts der
Rentenpolitik in den letzten Legislaturperioden. Wie erwahnt, lassen sich dadurch indes Prozesse so-
zialer Deprivation beim Ubergang in den Ruhestand woméglich nicht so bremsen, dass die oben er-
wahnte massive Verunsicherung in Teilen der Bevolkerung und die damit verbundene Entfremdung
von etablierten Institutionen des Gemeinwesens aufgehalten wird. Weil von der dritten Saule derzeit
kaum mehr etwas erwartet wird und es auch Hinweise auf ein zukinftiges Schwacheln betrieblicher
Vorsorgearrangements gibt, wird eine Trendwende wohl nur erreichbar sein, wenn erstens (in wel-
cher Form auch immer) gesamtgesellschaftlich die Bereitschaft zu héheren kollektiven (finanziellen)
Anstrengungen zur Vorbereitung des Ruhestands wachst, zweitens die Sicherheitsanspriiche der Be-
volkerung bis weit hinein in mittlere soziale Lagen institutionell befriedigt werden (was durch private
Vorsorge kaum moglich erscheint) und drittens Kapitaleinkommen (weil sie schneller wachsen als Ar-
beitseinkommen) relativ starker an der Finanzierung des Alters beteiligt werden. Eine Moglichkeit
unter vielen ware die im Antrag vorgeschlagene arbeitgeberfinanzierte Mindestbeitragsbemessungs-
grundlage fiir Beitragszahlungen. Dem Versuch, die zumindest periodisch dynamischen Kapital- und
Aktienmarkte zur Gewahrleistung der in der Mehrheitsbevélkerung verankerten Erwartung von Ver-
sorgungssicherheit im Alter anzuzapfen, war weltweit in den letzten Jahren eher wenig Erfolg be-
schieden. Immer wieder neue bzw. erweiterte Gehversuche in diese Richtung scheinen mit wachsen-
den Risiken verbunden und kdnnten zur Verscharfung bereits bestehender Verwerfungen fihren. Zu
klaren ware, inwieweit das dem Antrag zugrunde liegende Rentenkonzept solche Gehversuche aus-
schlief3t.
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