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Vorbemerkung

Moderne und nachhaltige Sportstatten sind die Grundlage fur das Sporttreiben im Verein.
Die notwendige Sanierung und Modernisierung unserer Sportstatteninfrastruktur starkt die
rd. 90.000 Sportvereine dabei, nach der schwierigen Phase der Pandemie wieder mit
attraktiven Angeboten Mitglieder zu gewinnen, zu begeistern und zum lebenslangen
Sporttreiben zu animieren. Neben konjunkturellen Impulsen fir die Wirtschaft sind in diesem
Bereich auch energetische und damit klimapolitische Potenziale zu heben. Wir fordern
daher, dass Bund, Lander und Kommunen ihre Foérderprogramme ausbauen. Besonders
wertvoll fir die kommunalen Sportstatten ist dabei die Verstetigung und der Ausbau der
Forderprogramme des Bundes (u.a. Investitionspakt Sportstatten ,Goldener Plan® und
Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen Sport, Jugend und Kultur).
Wiinschenswert ware aus Sicht des gemeinwohlorientierten Sports die Offnung dieser
Programme flr vereinseigene Sportstatten, die inzwischen Uber 25% der Gesamtheit der
Sportstatten ausmachen.

SPORTDEUTSCHLAND BRAUCHT SPORTRAUME

Sportstatten sind ein wichtiges Stlick Lebensqualitat in Sportdeutschland. Sie sind
Grundlage fur den Breiten- und Leistungssport, fir den Schulsport und die
Sportlehrerausbildung an Hochschulen. Sie sind Orte fur Bildung, Gesundheit, fir Integration
und Inklusion. Sportstatten sind — neben Personal und Finanzen — die wichtigste Ressource
des Sports! Kurzum: Ohne Sportraume kein Sport!

In Deutschland gibt es rund 231.000 Sportstatten, darunter Sportvereinszentren, Stadien,
Sporthallen, Bader, Schie3sportstatten und vieles mehr. Dazu kommen rund 370.000
Kilometer in Wegeform (Reitwege, Laufstrecken oder Loipen). Dieses breite Spektrum an
Sportstétten ist sehr ,in die Jahre® gekommen. Der Sanierungs- und Modernisierungsbedarf
fur Sportstatten in Deutschland betrdgt mindestens 31 Milliarden Euro. Das hat eine
Kurzexpertise festgestellt, die der DOSB gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbanden im Jahr 2018 vorgelegt hat. Sie verdeutlicht den Handlungsdruck.

Deutschland ist vom Weltmeister zum Kreisligisten im Sportstattenbau geworden. Der
milliardenschwere Sanierungsbedarf ist ein zentraler Engpass fiir die Sportentwicklung und
beeintrachtigt die Lebensqualitat vor Ort sowie den Schulsport. Darliber hinaus besagt der
Sportentwicklungsbericht, dass ein Zusammenhang zwischen einem attraktiven Sportraum
und einer positiven Mitgliederentwicklung besteht.
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GroRte Sportanlageneigentiimer sind die Kommunen. Mindestens zwei Drittel aller
Sportstatten werden von ihnen unterhalten. An zweiter Stelle rangieren die Sportvereine, die
zunehmend Verantwortung fir vormals offentliche Sportstétten tlbernehmen. Schon mehr als
ein Viertel sind in Vereinstragerschaft. Tendenz steigend!

Grundsatzlich liegt die Verantwortung fir Sportstatten in Deutschland bei den Bundeslandern
und den Kommunen. Der Bund ist vorrangig fur Sportstatten im Bereich des Spitzensports
zustandig, d.h. fur Olympiastitzpunkte und die Bundesleistungszentren. Es gibt regionale
Unterschiede und vereinzelte zusatzliche Férderinitiativen von Bund, Landern und
Kommunen. Auch Sportvereine und Sportverbénde tun einiges. Und doch ist der
Sanierungsbedarf seit Jahrzehnten derart gewachsen, dass er durch herkémmliche
Instrumente politischer Steuerung allein nicht beseitigt werden kann. Der Sanierungsstau ist
die zentrale sportstéttenpolitische Herausforderung der Sportentwicklung in Deutschland.
Diese Situation wird durch die pandemiebedingten Effekte, z.B. Mitgliederverluste, Riickgang
des ehrenamtlichen Engagements und wirtschaftlichen Notlagen der Sportvereine, nochmals
verstarkt.

Umso wertvoller sind die zunehmenden Aktivitaten des Bundes in der laufenden
Legislaturperiode. So hat der Bund stadtebauliche Férderlinien und investive
Klimaschutzforderansétze fur Sportstatten getffnet. Zusatzlich sind weitere finanzielle Mittel
im Rahmen des Investitionspakts Sportstatten (,Goldener Plan®) vorgesehen. In der Phase
von 2021 bis 2023 stehen jahrlich 110 Mio. Euro und im Jahr 2024 160 Mio. Euro
Bundesmittel zur Verfiigung.

Fir die Jahre 2016 bis 2023 unterstitzt das Bundesinnenministerium zudem die soziale
Infrastruktur mit dem Forderprogramm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den
Bereichen Sport, Jugend und Kultur®. Anfang Mérz 2021 stellte der Haushaltsausschuss wie
geplant weitere 400 Millionen Euro fur die Forderung von kommunalen Sportstétten bereit.
Bei den insgesamt 225 Projekten handelt es sich zum Grof3teil um sanierungsbeddirftige
Sportstatten und Schwimmbéder. Die vielfache Uberzeichnung des Programms zeigt
abermals, wie gro3 der Bedarf an Forderung von Sportstatten ist. Das Programm leistet
somit einen wertvollen Beitrag zur Sanierung der Sportstatten in kommunaler Tragerschaft.
Der DOSB wiurde es sehr begrif3en, wenn diese Forderprogramme ausgebaut und
fortgefihrt sowie fur die Férderung vereinseigener Sportstatten getffnet wirden.

Optimierungspotenzial sehen wir dartiber hinaus in einer verbesserten Koordinierung der
bestehenden Sportstattenférderprogramme von Bund und Landern inkl. einer Einbindung der
Expertise des organsierten Sports. Auf diesem Wege kdnnten die zur Verfigung stehenden
Mittel der offentlichen Hand noch effizienter eingesetzt werden und einen gréf3eren Beitrag
zu einer positiven Sport- und Stadtentwicklung leisten. Der DOSB unterstutzt in diesem
Zusammenhang das vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (BISp)“ anvisierte
Forschungsprojekt ,Digitaler Sportstattenatlas fir Deutschland®, welches u.a. eine
wissensbasierte Grundlage fiir politische Entscheidung und Positionierungen sein kann.

Auch in Bundeslandern wie z.B. Hamburg, Hessen, Niedersachsen oder Nordrhein-
Westfalen gibt es vereinzelt sportfreundliche Sonderprogramme. Allerdings reicht all das
nicht aus. Diese Anséatze mussen konsequent weiterentwickelt werden.



Auch die Klimaschutzforderung fir vereinseigene und kommunale Sportanlagen ist zu
verstetigen und noch praxisndher auszugestalten.

Infolge der Pandemie drohen viele Kommunen in finanzielle Notlagen zu geraten. In einer
solchen ,Stresssituation® neigen die Haushaltsausschiisse dazu, insbesondere bei den
freiwilligen Leistungen und investiven MalRnahmen Kirzungen vorzunehmen. Um diesem
Risiko entgegenzuwirken, sollte es also eine Kernaufgabe in der n&chsten Legislaturperiode
des Bundestags sein, die guten Ansétze zur Uberwindung des Sanierungsstaus bei
kommunalen und vereinseigenen Sportstatten im Sinne einer positiven Sportentwicklung in
der Post-Pandemiephase in SPORTDEUTSCHLAND zu sichern und auszubauen.

Beantwortung der schriftlich eingereichten Fragen

(1) Von welchen konkreten Bedarfen an Sportangeboten bzw. entsprechenden Sportstéatten
(inklusive Schwimmbader) fur den Schul-, Breiten- sowie Rehabilitations-/
Gesundheitssport gehen Sie aus? Wie schétzen Sie den derzeitigen allgemeinen
Sanierungsbedarf sowie den Sanierungsbedarf hinsichtlich 6kologischer/ energetischer
Standards sowie der Schaffung von Barrierefreiheit ein?

Regelkonforme Sportanlagen zahlen nicht zuletzt wegen des Wettkampfbetriebes der
Sportvereine und Schulsports zum unverzichtbaren Kernbestandteil des ortlichen
Sportangebots. Zugleich werden wegen der sich ausdifferenzierten Zielgruppen und
Motivlagen der Sportreibenden regeloffene, innovative und trendorientierte Sportanlagen
starker nachgefragt. Dies gilt es bei der nachhaltigen Sanierung, Modernisierung oder
dem Umbau von Sportanlagen bedarfsgerecht zu bertcksichtigen.

Der Sanierungsbedarf von Sportstatten in Deutschland betragt — tGber alle
Eigentimergruppen und Anlagentypen hinweg — schatzungsweise rund 31 Mrd. Euro. In
besonderer Weise sind Sporthallen und Bader vom Investitionsstau betroffen. Dies
umfasst auch die Bereiche der Barrierefreiheit und der notwendigen energetischen
Sanierung (=> Kurzexpertise von DOSB, Deutschem Stadtetag und Deutschem Stadte-
und Gemeindebund, 2018). Dieser deutliche Sanierungsstau ist der zentrale Engpass der
Sportentwicklung in Deutschland.

(2) Inwieweit kbnnen mit den vorhandenen Sportstatten und Schwimmbéadern die
Herausforderungen im Schulsport (siehe Beschluss der KMK vom 16.02.2017 zum
Schulsport sowie Beschluss der KMK vom 04.05.2017 zum Schwimmunterricht)
abgesichert werden?

Die Herausforderungen im Schulsport (insb. im Schwimmunterricht), wie sie in den
beiden KMK-Beschliissen beschrieben sind, kénnen nur eingeschrankt mit dem aktuellen
Be- und Zustand der Sportstétten erfullt werden. Der Bedarf an Sportstatten und
insbesondere an funktionsfahigen Schwimmbadern ist bundesweit sehr grof3. Schulen
haben oftmals keine oder nur eingeschrankte Zugangsmadglichkeiten zu entsprechenden
Schwimmbadern.
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Welche Forderungsmoglichkeiten und langfristigen Finanzierungsnotwendigkeiten sehen
Sie in Verbindung zu vereinseigenen und sich in kommunaler Hand befindlichen
Sportstatten und Schwimmbé&der? Inwieweit halten Sie den Beitrag des Bundes uber die
derzeitigen Sportstatten-Foérderprogramme (Goldener Plan etc.) fir angemessen und
ausreichend?

Siehe Kapitel ,Sportdeutschland braucht Sportstatten®

Welche Erfahrungen und Mdglichkeiten eines Rickbaus von Sportstatten gibt es und
durch welche Sportstattenprogramme kénnen Riuckbaumalinahmen finanziert werden?

Im Zuge des verstarkten Wohnungsbaus in urbanen Raumen nehmen dort
Flachenkonkurrenzen zu, wodurch es auch zum Rickbau und ggf. zur Schliel3ung von
sanierungsbeduirftigen Sportstatten kommt. Durch die Sanierung inkl. energetischer
Maflinahmen kdnnen Sportstatten fir aktuelle und zukiinftige Sportbedirfnisse der
Bevolkerung passgenau weiterentwickelt werden. Dadurch sinkt gleichzeitig das Risiko
von Ruckbau oder SchlieBung. Spezifische Programme zur Férderung des Rickbaus
sind nicht bekannt.

In welchen Punkten besteht besonderer Bedarf fur die starkere Unterstlitzung gerade
kleinerer Kommunen und des landlichen Raumes bei der Instandhaltung und dem
Betrieb von Sportstatten? Besteht im Vergleich zu stadtischen Regionen ein hdherer
Investitionsriickstand? Welche Uberlegungen haben Sie hinsichtlich der Sanierung
kommunaler Sportstatten und den Uberlegungen der ECHA zum Verbot des
Kunststoffrasengranulats? Was steht den Vereinen und Verbanden hier bevor, sollte das
Verbot kommen?

Mit Ausnahmen weniger finanzstarker Kommunen im landlichen Raum, besteht aufgrund
der relativen Knappheit der finanziellen Mittel auch bei der Férderung von Sportstatten
ein struktureller Standortnachteil im Vergleich zu stadtischen Kommunen. Zudem ist der
landliche Raum im besonderen Mafe von der demografischen Entwicklung (Stichwort
alter werdende Gesellschaft) und der hohen Anziehungskraft von urbanen
Ballungszentren betroffen. Andererseits ist die Flachenkonkurrenz haufig weniger stark
ausgepragt. Diese Faktoren haben Auswirkungen auf den Sportstattenbedarf und fihren
aufgrund der limitierten finanziellen Mittel zu einer geringen Sanierungsquote von
Sportstéatten im landlichen Raum. Durch eine Profilierung von Kommunen im landlichen
Raum, z.B. mittels einer Absenkung des kommunalen Forderanteils, konnten Bund und
Lander wertvolle Anreize zu einer bedarfsgerechten Sanierung von Sportstatten im
landlichen Raum setzen.

Der gemeinwohlorientierte deutsche Sport, vertreten durch den DOSB, tbernimmt
gesellschaftliche Verantwortung fur den Erhalt und die nachhaltige Nutzung der
naturlichen Lebensgrundlagen und setzt sich fir eine umwelt- und klimafreundliche sowie
ressourcenschonende Sportstattenentwicklung ein. Deshalb unterstiitzt der DOSB
grundsatzlich die Ziele des ECHA-Beschrankungsvorschlages, die potenziellen Umwelt-
und Gesundheitsrisiken, die sich aus dem Vorhandensein von Kunststoffpartikeln in der
Umwelt ergeben, zu reduzieren.



(6)

Der Deutsche Olympische Sportbund e. V. (DOSB) spricht sich bei der Umsetzung des
Beschrankungsvorschlags der ECHA gemald Anhang XV der REACH-Verordnung
beziglich des Inverkehrbringens von Produkten, denen bewusst Mikroplastik zugesetzt
wird, fur die vom ECHA-Ausschuss fur Risikobewertung empfohlene OPTION B und
verbunden damit fir eine Ubergangsfrist von mindestens sechs Jahren fiir
Kunststoffgranulate aus, die als Fllstoff in Kunststoffrasensystemen verwendet werden.

Im Hinblick auf die Sanierung kommunaler Sportstéatten sieht der DOSB folgende
Notwendigkeiten hinsichtlich der Forderpraxis:

¢ Die Fordermittelgeber sollten den Bau der entsprechend den 6rtlichen
Gegebenheiten nachhaltigsten Sportstattenvariante fordern.

e Polymerbasierte Granulate als Fullstoff sollten vom Fordermittelgeber nicht priorisiert
werden, da es am Markt geeignete umweltvertraglichere Alternativen gibt.

o Die Fordermittelgeber sollten dariiber hinaus folgende Bedirfnisse/Erfordernisse in
die Fordersystematik aufnehmen und unterstitzen:

o Bauliche Mallnahmen zur Vermeidung von Mikroplastikaustrag aus
Kunststoffrasensystemen bei Sportstattenbau und -sanierung

o Sanierung von Sportstatten unter Umweltgesichtspunkten (z. B. durch den
Austausch von Fullstoffen)

o Technische und personelle Ausstattung fur Pflege und Instandhaltung von
Kunststoffrasensystemen sowie entsprechende Schulungen des
Platzpflegepersonals

o Verbindliche Konzepte zum Umgang mit dem Kunststoffrasensystem nach
Erreichen der maximalen Nutzungsdauer (End-of-Life-Betrachtung — EOL)

o Die Fordermittelgeber sollten die Betreiber von Sportanlagen mit
Kunststoffrasenflachen unterstiitzen, Best Practice-MalRnahmen beim Betrieb der
Anlage umzusetzen. Dies kann durch Schaffung ausreichender finanzieller,
regulatorischer und/oder Reputationsanreize geschehen (z.B. Verpflichtung zum
Fuhren von Pflegeprotokollen).

Inwieweit halten Sie die unentgeltliche Nutzung von Spiel- und Sportanlagen 6ffentlicher
Trager fur anerkannte Sportorganisationen, Schulen und Hochschulen, wie es u.a. im
Thiringer Sportférdergesetz geregelt ist, fur alle Bundeslander erstrebenswert und was
musste diesbezlglich getan werden? Inwieweit kdnnen vorhandene Sportstétten von
Bund und Landern fiir den Spitzensport auch fur den Breiten- und (Hoch)Schulsport
mitgenutzt werden?

Wir halten die gebuhrenfreie Bereitstellung von Sportstatten und -rAumen fur notwendig
und auch angemessen, da diese ein bedeutsamer Bestandteil der Daseinsvorsorge in
Deutschland sind. Die Sportvereine kdnnen aus eigenen Kraften oftmals nicht die
erforderlichen finanziellen Mittel fir Mietzahlungen aufbringen.

Kaderathlet*innen bengtigen fiur ihre Wettkampfvorbereitung optimale
Rahmenbedingungen und eine entsprechende Infrastruktur. Im Vergleich zur Anzahl der
Sportstatten im Breitensport ist die Anzahl der Sportstétten des Spitzensports zu
vernachlassigen, da so die Bedarfe des Breitensports nicht abgedeckt werden kénnen.
Zudem sind nach unserem Kenntnisstand die Trainingskapazitaten durch
Kaderathlet*innen weitestgehend ausgelastet.



