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Kurzinformation
Zustimmungsbediirftigkeit von Bundesgesetzen

Mit seinem Urteil vom 26. Februar 2020" hat das Bundesverfassungsgericht das strafbewehrte
Verbot der geschaftsmdfigen Forderung der Selbsttotung nach § 217 Strafgesetzbuch fiir verfas-
sungswidrig befunden. Dabei hat es aber ausdriicklich klargestellt, dass der Gesetzgeber die Su-
izidhilfe zum Schutz der Selbstbestimmung iiber das eigene Leben auf andere Weise regulieren
konne.? Gefragt wird in diesem Zusammenhang nach der Notwendigkeit der Zustimmung des
Bundesrates zu einem Gesetz, das fiir die Suizidhilfe prozedurale Sicherungsmafinahmen und
eine Beratungsinfrastruktur, die durch die Lander errichtet und unterhalten wird, vorsehen
wiirde. Da die Zustimmungsbediirftigkeit von der genauen Ausgestaltung eines Gesetzes ab-
hédngt, kann die Frage hier nicht abschliefend beantwortet werden. Es werden jedoch im Fol-
genden Gesichtspunkte aufgezeigt, unter denen ein derartiges Gesetz unter Umstdnden zustim-
mungsbediirftig sein konnte.

Bei den sog. Zustimmungsgesetzen ist das Zustandekommen des Gesetzes geméal Art. 78 GG
von einer ausdriicklichen Zustimmung des Bundesrates abhédngig. Dies ist nach dem Grundge-
setz die Ausnahme.? Insbesondere liegt eine Zustimmungsbediirftigkeit nicht bereits dann vor,
wenn Interessen der Lander durch das Gesetz beriihrt werden.* Der Zustimmung bediirfen Ge-
setze nur, wenn das Grundgesetz dies ausdriicklich vorschreibt. Solche Bestimmungen finden
sich iiber das Grundgesetz verteilt.” Im vorliegenden Fall konnte (abhdngig vom konkreten Inhalt
des Gesetzes) in erster Linie die Begriindung einer Zustimmungsbediirftigkeit aufgrund einer
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bundesgesetzlichen Regelung des Verwaltungsverfahrens ohne Abweichungsmdaglichkeit der
Léander oder aufgrund der Begriindung einer Aufgabenlast der Lander in Betracht kommen.

Fiihren die Lander die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus,® so regeln sie nach Art. 84
Abs. 1 S. 1 GG die Einrichtung der Behérden und das Verwaltungsverfahren.” Wenn Bundesge-
setze etwas anderes dariiber bestimmen, konnen die Lander gemall Art. 84 Abs. 1 S. 2 GG davon
abweichende Regelungen treffen. In Ausnahmefillen kann der Bund jedoch nach Art. 84 Abs. 1
S. 5 GG wegen eines besonderen Bediirfnisses nach bundeseinheitlicher Regelung das Verwal-
tungsverfahren ohne Abweichungsmaoglichkeit fiir die Lander regeln. Ein solches Gesetz bedarf
nach Art. 84 Abs. 1 S. 6 GG der Zustimmung des Bundesrates. Bundesgesetzliche Vorgaben zum
Verwaltungsverfahren sind somit nicht stets zustimmungsbediirftig, sondern nur dann, wenn sie
die Abweichungsmdglichkeit der Lander ausschlieBen.

Nach Art. 104a Abs. 4 GG bediirfen zudem manche Bundesgesetze, die zu einer Ausgabenlast der
Léander fithren, der Zustimmung des Bundesrates. Dies ist der Fall, wenn ein Gesetz Pflichten der
Lander zur Erbringung von Geldleistungen, geldwerten Sachleistungen oder vergleichbaren
Dienstleistungen gegeniiber Dritten begriindet, dieses Gesetz von den Landern als eigene Angele-
genheit oder nach Art. 104a Abs. 3 S. 2 GG im Auftrag des Bundes ausgefiihrt wird, und daraus
entstehende Ausgaben von den Landern zu tragen sind. Die Zustimmungsbediirftigkeit setzt wei-
terhin voraus, dass den Landern keine wesentlichen Spielrdume zur Bestimmung des Ausmales
der Leistungspflichten eingerdumt werden.? Unter die geldwerten Dienstleistungen im Sinne der
Norm soll etwa eine fiir die Lander verpflichtend anzubietende Schuldnerberatung fallen, unter
die vergleichbaren Dienstleistungen HeilbehandlungsmaBnahmen im Bereich der Sozialversiche-
rung.’ Hier miisste im Einzelnen gepriift werden, welche finanziellen Auswirkungen die beab-
sichtigte Regelung fiir die Lander héitte und ob dadurch eine Ausgabenlast im Sinne von

Art. 104a Abs. 4 GG fiir die Lander begriindet wiirde.
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