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Mitteilung

Berlin, den 1. April 2021

Sekretariat
Telefon: +49 30 - 227 3 24 87
Fax: +49 30 - 227 3 60 30

Die 119. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und
Soziales

findet statt am

Montag, dem 19. April 2021, 14:30 Uhr bis

ca. 16:00 Uhr als Webex-Meeting'

(Sitzungssaal: Paul-Lobe-Haus, E.200)

Sitzungssaal
Telefon: +49 30 - 227 3 02 69
Fax: +49 30 - 227 3 62 95

Tagesordnung - Offentliche Anhorung?

Tagesordnungspunkt 1

a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Federfithrend: _ .
Michael Theurer, Grigorios Aggelidis, weiterer Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
Abgeordneter und der Fraktion der FDP Mitberatend:

Ausschuss Digitale Agenda
Fairness fiir Selbststindige —

Statusfeststellungsverfahren reformieren,
Altersvorsorge ermoglichen, Kranken- und
Arbeitslosenversicherung 6ffnen

BT-Drucksache 19/15232

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann Federfithrend: _ .
(Zwickau), Susanne Ferschl, Doris Achelwilm, Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.  Mitberatend:

Finanzausschuss

Arbeitslosenversicherung fiir Selbstindige
reformieren

BT-Drucksache 19/24691

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie
Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

Ausschuss fiir Kultur und Medien

! Die Zugangsdaten werden den Ausschussmitgliedern zugesandt

2 Aufgrund der Corona-Pandemie wird die Offentlichkeit iiber eine TV-Ubertragung hergestellt. Die
Anho6rung wird live im Parlamentsfernsehen und unter www.bundestag.de ausgestrahlt und ist danach in der
Mediathek abrufbar.


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/152/1915232.pdf
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/246/1924691.pdf
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c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja
Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Mit Sicherheit in die Selbststiandigkeit — Eine bessere
Alterssicherung, mehr Rechtssicherheit und die
freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir
Selbststindige anpassen

BT-Drucksache 19/17133

Dr. Matthias Bartke, MdB
Vorsitzender

Federfiihrend:
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Mitberatend:

Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie
Ausschuss fiir Gesundheit

Ausschuss fiir Kultur und Medien
Ausschuss Digitale Agenda


http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/19/171/1917133.pdf
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Liste der Sachverstindigen
zur Offentlichen Anhérung am Montag, 19. April 2021, 14.30 — 16.00 Uhr

Verbiande:

Deutsche Rentenversicherung Bund

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde

Bundesagentur fiir Arbeit

Bundesverband Direktvertrieb Deutschland e.V.

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit
Deutscher Gewerkschaftsbund

Verband der Griinder und Selbststindigen Deutschland e.V.

ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft

Bundesverband fiir selbstindige Wissensarbeit e.V.

Einzelsachverstiandige:
Dr. Christian Mecke, Kassel
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Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 19. April 2021
um 14:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Fairness fiir Selbststdndige — Statusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvorsorge
ermoglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen - BT-Drucksache 19/15232

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung fiir Selbstdndige reformieren - BT-Drucksache 19/24691

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit Sicherheit in die Selbststdndigkeit — Eine bessere Alterssicherung, mehr
Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir Selbststdndige
anpassen - BT-Drucksache 19/17133

siehe Anlage



IAB INSTITUT FUR ARBEITSMARKT- UND
BERUFSFORSCHUNG

Die Forschungseinrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit

12.04.2021 /I Stellungnahme zur Anhérung im Bundestagsausschuss fir Arbeit und Soziales
am 19. April 2021

Stellungnahme zu den Antragen

a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael
Theurer, Grigorios Aggelidis, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion der FDP: Fairness flr Selbststandige - Status-
feststellungsverfahren reformieren, Altersvorsorge ermogli-
chen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung offnen -
BT-Drucksache 19/15232

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau),
Susanne Ferschl, Doris Achelwilm, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion DIE LINKE.: Arbeitslosenversicherung fir
Selbstandige reformieren - BT-Drucksache 19/24691

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk,
Beate Miller-Gemmeke, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Mit Sicherheit in die
Selbststandigkeit - Eine bessere Alterssicherung, mehr
Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversiche-
rung fur Selbststandige anpassen - BT-Drucksache
19/17133

Prof. Dr. Enzo Weber

Alle drei Antrage sehen vor, die Leistungen der Arbeitslosenversicherung an den tatsachlich
gezahlten Beitragen zu orientieren. Nach dem Aquivalenzprinzip einer Versicherung ist das
zu befiirworten und entspricht den Empfehlungen von Oberfichtner (2019), Schoukens/We-
ber (2020) und Fitzenberger/Jahn/Oberfichtner (2020).

Der Antrag der Fraktion Die Linke sieht vor, die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung am
tatsachlichen Einkommen zu orientieren. Da die Arbeitslosenversicherung der Einkommens-
stabilisierung dienen soll, ist dies sinnvoll und entspricht der Empfehlung von Schou-
kens/Weber (2020). Diese Autoren legen auch dar, wie das laufende Einkommen auf Basis



von Steuererklarung, messbaren Ertrdgen und Kostenschatzungen praktikabel ermittelt wer-
den konnte. Der Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen sieht eine Wahlmdglichkeit zwi-
schen vollem und halbem Beitragssatz vor. Im Rahmen einer freiwilligen Versicherung
konnte dies dazu beitragen, den Kreis der Versicherten zu vergrof3ern. Die Einkommenssta-
bilisierung wirde allerdings geringer ausfallen, und es ware darauf zu achten, dass die Wahl
des halben Beitragssatzes nicht zu Bedurftigkeit im Leistungsfalle fuhrt. Damit wére die Op-
tion nur Selbstandigen mit relativ hohem Einkommen vorbehalten. Unten genannte Probleme
wie adverse Selektion wirden Uber die Wahlmdglichkeit des Beitragssatzes selbst im Falle
einer Pflichtversicherung teilweise fortbestehen.

Der Antrag der Fraktion der FDP sieht die Orientierung der Beitrage am tatséachlichen Ein-
kommen fiir die Krankenversicherung vor. Im Sinne der Empfehlung von Schoukens/Weber
(2020) ist das zu befurworten. Faktisch ware der Unterschied zu gegenwaértigen Regelung
nicht sehr gro3, da Selbstandige bereits ein Einkommen unter der Hochstgrenze nachweisen
und so ihren Beitrag reduzieren kénnen. Die Angleichung der Mindestbeitragsbemessungs-
grenze fur Selbstandige an die Entgeltgrenze der geringfiigigen Beschaftigung ist nachvoll-
ziehbar, wenn man diese als gegeben betrachtet.

Alle drei Antréage gehen in die Richtung, die Zugangsvoraussetzungen zu lockern und die
Arbeitslosenversicherung prinzipiell fur alle Selbstéandigen zu 6ffnen. Das ist zu begriRen,
da spatestens die Corona-Krise gezeigt hat, dass Absicherungsbedarf nicht auf ehemalige
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte beschrankt ist. Schoukens/Weber (2020) betonen
dartiber hinaus den im Antrag der FDP erwahnten Punkt, dass eine Absicherung zu mehr
Zutrauen in Griindungsaktivitat flhrt.

Die Antrdge von FDP und Biindnis 90/Die Grinen halten an einer freiwilligen Arbeitslosen-
versicherung fest, der Antrag der Fraktion Die Linke sieht eine obligatorische Versicherung
vor. Fur eine freiwillige Versicherung spricht die Wahlfreiheit der Betroffenen. Risiken zu tra-
gen, wird oft als wichtiger Bestandteil des Unternehmertums gesehen. Die geringere lau-
fende finanzielle Belastung ohne Versicherungsbeitrdge wiirde mehr Raum fiir anderweitige
Mittelverwendung lassen. Wie bei jeder Sozialversicherung kann es dazu kommen, dass bei
niedrigem Einkommen und Beitrag die Leistung kaum hoher liegt als ein Grundsicherungs-
anspruch (Fitzenberger/Jahn/Oberfichtner 2020). Fur eine Pflichtversicherung (vgl. Schou-
kens/Weber 2020) spricht, dass auch international die Beteiligung an freiwilligen Arbeitslo-
senversicherungen ublicherweise gering ausfallt. Die Corona-Krise hat die Funktion der Ab-
sicherung bei Beschéftigten bzw. eine Licke bei Selbstéandigen deutlich gemacht. Auch in
Fallen relativ niedriger Versicherungsanspriiche missten Vermégen und Partnereinkommen
nicht herangezogen werden. Versicherungspflicht ist das versicherungsékonomisch und
praktisch tbliche Mittel, um den bekannten Problemen von adverser Selektion, unvollstandi-
ger Information, hoher Gegenwartspraferenz und moral hazard zu begegnen. Zudem kénnte
so eine kontinuierliche Absicherung auch bei Wechseln zwischen Selbstandigkeit und Be-
schaftigung garantiert werden. Schlief3lich fihrt eine Pflichtversicherung dazu, dass die Kos-
ten sozialer Sicherung breit in den Marktpreisen beriicksichtigt werden (wie etwa Bruttolohn-
unterschiede zwischen sozialversicherungspflichtigen und Minijobs deutlich machen). Ein
kollektiver Ansatz ist flr die Versicherten also vorteilhafter, als es ein individuelles Kalkil
widerspiegelt.
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Der Antrag der Fraktion Blundnis 90/Die Griinen beinhaltet eine Verlangerung der Antrags-
frist zu Beginn der Selbstandigkeit von drei auf sechs Monate. Wird eine freiwillige Versiche-
rung als gegeben betrachtet, ist dies sinnvoll, da auch die Ergebnisse von Jahn/Oberfichtner
(2020) zeigen, dass die derzeitige Frist oft als zu kurz empfunden wird.

Die Antrage der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke gehen auf eine Beteiligung
der Auftraggeber an Sozialbeitragen ein. Das ist an sich denkbar und wirde der Tatsache
gerecht, dass anderenfalls im Gegensatz zu sozialversicherungspflichtig Beschéftigten der
volle Beitrag vom Individuum zu zahlen ware. Praktisch kdnnte ein System wie das der ,Di-
gitalen Sozialen Sicherung® (Weber 2020) dazu genutzt werden, Beitrage von Auftraggebern
bei Plattformarbeit in einem Quellenabzugsverfahren automatisch einzuziehen. Wenn Selb-
standige zu digitaler Rechnungsstellung Ubergehen, kdnnten sie Uber entsprechende digitale
Schnittstellen auch jenseits der Plattformwirtschaft an einem solchen System patrtizipieren.
Hinzuweisen ist darauf, dass Beitragslast tiber Anderung der Marktpreise auf andere Markt-
seiten Ubergewalzt werden kann.

Zu einer Neuformierung der Arbeitslosenversicherung fir Selbstéandige gehdéren weitere
Punkte (wie in Schoukens/Weber 2020 diskutiert), wie die Frage der Verfugbarkeit fir den
Arbeitsmarkt, eine Regelung fir wiederholte Inanspruchnahme von Leistungen, die Defini-
tion von Arbeitslosigkeit, die Kombination verschiedener Aktivitdten, der Zugang zu Weiter-
bildungsleistungen (Weber 2020) und der Umgang mit voriibergehenden Einkommensaus-
fallen. Fur letztere ist eine Parallele zum Kurzarbeitergeld anzuraten, da beispielsweise in
der Corona-Krise die meisten Selbstandigen sonst gar nicht von einer Arbeitslosenversiche-
rung profitiert hatten, da die Geschéftstatigkeit nicht komplett aufgegeben wurde (Schou-
kens/Weber 2020b). Wahrend so auRergewdhnliche Ereignisse aufgefangen werden kén-
nen, misste die Regelung mit ausreichenden Einschrankungen gestaltet werden, damit die
Versicherungsleistung nicht zum Ausgleich normaler Auftragsschwankungen herangezogen
wird.

Zur Alterssicherung sieht der Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen vor, alle nicht an-
derweitig abgesicherten Selbstandigen in die gesetzliche Rentenversicherung zu integrieren,
der Antrag der Fraktion der FDP sieht maximale Wahlfreiheit und eine Abschaffung der
Pflichtversicherung einzelner Selbstandigengruppen in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung vor. Inwieweit Selbstandige im Gegensatz zu sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
Wabhlfreiheit bei der Versicherung erhalten sollen, ist eine politische Frage. Sachliche Griinde
flr oder gegen eine Differenzierung sind nicht ersichtlich. Gleiches gilt fir die im Antrag der
FDP genannte Begrenzung der Absicherungsplicht fir Selbsténdige auf eine Basisabsiche-
rung Uber Grundsicherungsniveau. Jedenfalls ware dadurch zumindest das Problem des mo-
ral hazard berUcksichtigt. Unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten ist die Forderung im An-
trag der FDP, die Riester-Forderung auch fir Selbstandige zu ermdglichen, nachvollziehbar
(wenn man die Foérderung an sich als gegeben betrachtet).

Die Antrage der Fraktionen Bindnis 90/Die Grinen und FDP sehen bei der sozialen Absi-
cherung Selbstandiger eine Grindungsphase vor sowie Moglichkeiten, die Beitragszahlun-
gen im Zeitverlauf zu variieren. Dies ist sinnvoll, da man so dem volatileren Charakter von
Selbstandigeneinkommen gerecht werden kann. Die Alterssicherung ist auf ein langfristiges
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Ziel ausgerichtet und ist deshalb mit einer solchen Flexibilitéat vereinbar. Ebenso nachvoll-
ziehbar sind in den Antragen von Biindnis90/Die Griinen und FDP genannten Ubergangs-
zeiten bzw. Altersgrenzen bei der Einflihrung, die sicherstellen, dass den Betroffenen genug
Zeit fur die Erarbeitung der Alterssicherung bleibt.

Die Absicht der Antrage der Fraktionen Bindnis 90/Die Griinen und FDP, konkretere Krite-
rien fur die Statusfeststellung zu definieren, ist zu begrifRen. So kénnen Vorhersehbarkeit
und Rechtssicherheit verbessert werden, die wichtige Voraussetzungen der Entwicklung
selbstandiger Tatigkeit darstellen. Der Antrag der FDP stellt klare Positivkriterien in den Vor-
dergrund, der Antrag von Blindnis 90/Die Grinen eine Gesamtbetrachtung. Positivkriterien
waren im Sinne maximaler Transparenz an sich zu bevorzugen. Es stellt sich aber die Frage,
inwieweit diese hinreichend allgemeingultig formuliert werden kdnnen. Hier empfiehlt es sich,
Kriterien in Simulationen mit einer Vielzahl hypothetischer Fallkonstellationen zu konfrontie-
ren.

Fraglich ist, wie gut bestimmte Kriterien zur Erfassung eines Selbstandigenstatus geeignet
sind und inwieweit sie in Summe ein eindeutiges Urteil zulassen. In den Antragen von Gri-
nen und FDP ist als Kriterium von einer Mindestvergutung die Rede. Grundséatzlich ist der
Gedanke nachvollziehbar, dass bei selbstandiger Tatigkeit in Abwesenheit von Arbeitgeber-
beitragen die Vergutung fur die Existenzsicherung inklusive der sozialen Absicherung aus-
reichen muss. Es ist anzumerken, dass Uber die vorgeschlagenen Regelungen faktisch ein
Mindestlohn fiir Selbstandige eingefihrt wirde, wenn das Kriterium Voraussetzung fir eine
Anerkennung einer selbstandigen Tatigkeit ware. Eine solche Regelung ist unabhéangig von
der Statusfeststellung bereits intensiv diskutiert worden. Neben den Vorteilen ist auf die Her-
ausforderungen etwa bei der Arbeitszeitbemessung hinzuweisen.

Ein besonderes Know-how an sich, wie in den Antragen der Fraktionen von Biindnis 90/Die
Griinen und FDP genannt, unterscheidet Angestellte und Selbstéandige nicht unbedingt. So
verfligen sicherlich auch viele Angestellte Uber besonderes Know-how, wie auch Selbstan-
dige ohne ein solches arbeiten kdnnen. Insofern ware ein solches Kriterium nur in einer Ge-
samtwirdigung der Fallkonstellation praktikabel. Der erklarte Parteiwille, wie im FDP-Antrag
genannt, mag zwar ein offensichtliches notwendiges Kriterium darstellen, ist aber in keinem
Falle hinreichend, da Parteiwille auch bei Scheinselbstéandigkeit regelmaRig vorliegt. Genau
zu bedenken ist, ob ,Merkmale der Tatigkeit, die zu ihrer effektiven Ausfiihrung sachlogisch
notwendig oder sinnvoll sind, nicht als Kriterium gegen eine Selbststandigkeit herangezogen
werden® (Antrag FDP) dirfen. So liel3e sich auch argumentieren, dass eine Tatigkeit, die nur
unter direkter Weisung ausgefiihrt werden kann, eben gerade ein Beschéftigungsverhaltnis
begriindet. Eine starke kommunikative Einbindung scheint dagegen eher mit selbstandiger
Tatigkeit vereinbar sein zu kénnen. Bei einer Tatigkeit auf Dauer bzw. nur fur einen Auftrag-
geber (Antrag Biindnis 90/Die Griinen) kommt es darauf an, ob dadurch wirtschaftliche Ab-
hangigkeit entsteht und ob eine solche grundsatzlich als Kriterium fiir ein Beschaftigungs-
verhéltnis herangezogen werden soll. Ein Kriterium, dass keine Tatigkeiten ausgefihrt wer-
den, die beim Auftraggeber regelmafig durch angestellte Beschaftigte verrichtet werden (An-
trag BUndnis 90/Die Griinen) ist grundsatzlich nachvollziehbar, absolut genommen aber zu
eng; so kann ein Gesamtauftrag einzelne Tatigkeiten notwendig machen, die auch von An-
gestellten verrichtet werden. Noch sensibler wéare ein Kriterium, dass die Téatigkeiten auch
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bei vergleichbaren Auftraggebern nicht von Angestellten verrichtet werden dirfen. Der Ge-
danke, unlauteren Wettbewerb durch Scheinselbstandigkeit einzudammen, ist nachvollzieh-
bar. Allerdings kénnte bei einer engen Auslegung die unternehmerische Freiheit, Arbeit un-
terschiedlich zu organisieren, beeintrachtigt werden. Die Beschéftigung eigener Angestellter
weist regelméaRig auf selbstandige Tatigkeit hin —auch wenn sicherlich missbrauchliche Kon-
struktionen zur Tarnung von Scheinselbstandigkeit denkbar sind.

Sowohl der Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen als auch der Fraktion der FDP sehen
eine Loslosung der Statusfeststellung vom konkreten Auftrag vor. Im Sinne einer Vereinfa-
chung ist dies nachvollziehbar. Zu beachten ist aber, dass sich eine gewisse Klarungsnot-
wendigkeit dann darauf verschiebt, wann ,gleichartige Auftrage” (Antrag Biindnis 90/Die Grii-
nen) bzw. ,wesentliche Anderung der Umstande“ (Antrag FDP) vorliegen. Hier miissten Un-
sicherheit fur die Betroffenen und Risiken der Scheinselbstandigkeit moglichst gut vermieden
werden. Weiterhin ist es grundsatzlich erstrebenswert, wie im Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Grinen, die Kriterien im Sozial-, Arbeits- und Steuerrecht anzugleichen, damit die
Statusfeststellung so weit wie moglich nicht aus Sicht einzelner Rechtsbereiche, sondern im
Hinblick auf die Bedirfnisse der Betroffenen erfolgt. Dann erscheint es allerdings nicht not-
wendig, in bestimmten Féllen (z. B. bei Einkommen oberhalb der Beitragsbhemessungs-
grenze) auf die arbeits- und sozialversicherungsrechtliche Statusfeststellung zu verzichten,
wenn diese ohnehin identisch mit der steuerrechtlichen ware.

Literatur

Fitzenberger, Bernd; Jahn, Elke; Oberfichtner, Michael (2020): Bessere Absicherung fir
Grinder! Die Welt, 04.08.2020, S. 10.

Jahn, Elke; Oberfichtner, Michael (2020): Freiwillige Arbeitslosenversicherung: Nur wenige
Selbststandige versichern sich gegen die Folgen von Arbeitslosigkeit. IAB-Kurzbericht
11/2020.

Oberfichtner, Michael (2019): Arbeitslosenversicherung fur Existenzgriinder: Unterschiedli-
che Leistungen trotz gleicher Beitrdge. IAB-Kurzbericht 01/2019.

Schoukens, Paul; Weber, Enzo (2020): Unemployment insurance for the self-employed: a
way forward post-corona. IAB-Discussion Paper, 32/2020. (deutsche Version: Perspekti-
ven nach Corona: Vorschlag zu einer Arbeitslosenversicherung fir Selbststandige. Sozi-
ale Sicherheit, 69, Nr. 12, S. 427-431., und 70, Nr. 1, S. 32-36)

Schoukens, Paul; Weber, Enzo (2020b): Lehre aus der Corona-Krise: Auch Selbststandige
brauchen Kurzarbeit. Spiegel Online, 09.11.2020.

Weber, Enzo (2020): Digitale Soziale Sicherung: Potenzial fur die Plattformarbeit. Wirt-
schaftsdienst, 100, 13, S. 37-40.

Stellungnahme des IAB // 12.04.2021 10 5



DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19 ( 11 ) 1016

Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 14. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Bundesverband Direktvertrieb Deutschland e.V.

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 19. April 2021
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a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Fairness fiir Selbststdndige — Statusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvorsorge
ermoglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen - BT-Drucksache 19/15232

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung fiir Selbstdndige reformieren - BT-Drucksache 19/24691

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit Sicherheit in die Selbststdndigkeit — Eine bessere Alterssicherung, mehr
Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige
anpassen - BT-Drucksache 19/17133

siehe Anlage

11



DEUTSCHER Verband der Privaten
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Bundesverhand Direktvertried Dputschiland  Kompe

Positionspapier zur sozialen Absicherung von Selbstandigen und geplanten Ver-

einfachung des Statusfeststellungsverfahrens

Teil 1: Die soziale Absicherung von Selbstandigen

Die unterzeichnenden Verbande erkennen die Notwendigkeit an, auch diejenigen Selbstandigen
vor einer Verarmung im Alter zu schitzen, die nicht schon heute obligatorisch oder aus freien Stu-
cken fur das Alter vorsorgen. Hierbei gilt es wirksame MalRnahmen zu treffen, die das Risiko von
Altersarmut bei Selbstandigen reduzieren, ohne die Besonderheiten der Einkommenssituation von
Selbsténdigen aus den Augen zu verlieren. Daruber hinaus sprechen wir uns fir praxistaugliche
Regelungen zur beitragsfreien Versicherung von nebenberuflich selbstdndigen Familienangehori-
gen in der Familienversicherung sowie fur eine Absenkung der Mindestbemessungsgrundlage von
freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) versicherten hauptberuflich Selbstandi-
gen aus. An der aktuellen Diskussion um eine bessere soziale Absicherung von Selbsténdigen

mochten sich die unterzeichnenden Verbéande mit den folgenden Vorschlagen beteiligen:

1. Altersvorsorgepflicht fir Selbstandige

e  Erwerbsminderungsrisiko ausnehmen

¢ Flexible Beitragszahlung ermdglichen

e Anreize zum Aufbau einer Altersvorsorge steigern

¢ Anderweitige Formen der Altersvorsorge anerkennen

e Ausnahmen fur Existenzgriinder vorsehen Ausnahmeregelung fir Geringverdiener vorse-
hen

e Vorsorgeaufwendungen mussen als betriebliche Kosten anerkannt und abzugsféhig sein

e Vergunstigungen fur Angestellte missen auch fir Selbstandige gelten Vertrauen auf bereits
geleistete Vorsorgeleistungen muss geschiitzt werden Kiinftiges Opt-out Verfahren muss
unbirokratisch und von Statustiberprifung unabhangig erfolgen

o Bestehende Versicherungspflicht fir Selbstédndige mit einem Auftraggeber aufheben

2. Beitrdge von Selbstéandigen an die gesetzliche Krankenversicherung
o Erhebung der Beitrdge anhand des tatsachlichen Verdienstes
o Selbstandige durfen bei der Erhebung der Sozialkosten nicht schlechter gestellt werden
e Vergunstigungen fur Angestellte missen auch fir Selbsténdige gelten
o Walhlfreiheit zwischen vorlaufiger und endguiltiger Beitragsfestsetzung einfiihren

e Alternative Option: Erh6hung der Freigrenzen bei der Familienkrankenversicherung
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1. Altersvorsorgepflicht fir Selbstandige

Erwerbsminderungsrisiko ausnehmen

Die Vorsorgepflicht fir Selbstandige muss sich auf die Alterssicherung beschranken. Eine ver-
pflichtende Absicherung des Erwerbsminderungsrisikos wiirde die Versicherungsbeitrage stark an-
steigen lassen. Gerade Selbstandige mit geringem Einkommen wirden dadurch zusatzlich belas-
tet. Ebenfalls sollte berlcksichtigt werden, dass es selbst bei Angestellten Gberwiegend in die ei-
gene Verantwortung gestellt wird, fur eine etwaige Erwerbsunféahigkeit bzw. fur eine Berufsunfahig-
keit tatsachlich ausreichend vorzusorgen. Fir Selbstandige besteht zudem ein grof3er Eigenanreiz
sich fur den Fall der Erwerbsminderung zu versichern. Selbstandige sollten allerdings grundsatzlich
die Mdoglichkeit haben, freiwillig Beitrége an die Deutsche Rentenversicherung Bund zu leisten, um

so auch in den Genuss der Erwerbsminderungsrente zu kommen.

Flexible Beitragszahlung erméglichen

Die Beitragszahlung muss flexibel moglich sein. Das bedeutet, dass Selbstandige in Jahren mit
geringem Gewinn auch einen niedrigeren Beitrag zahlen und die fehlenden Mittel in spéteren Jah-
ren nachzahlen kénnen. Umgekehrt muss es madglich sein, einmalig oder mit mehreren Zahlungen
einen hohen Betrag zu zahlen und damit die Vorsorgepflicht vorzeitig vollstandig oder in weiten
Teilen im Voraus zu erfullen. Insgesamt muss der fr die Position eines Selbstandigen typischen
Situation nicht auf konstante Einnahmen vertrauen zu kénnen, Rechnung getragen werden, damit

das Beitragssystem keine existenzgefahrdenden Auswirkungen entfalten kann.

Anreize zum Aufbau einer Altersvorsorge steigern

Zur Erhéhung der Vorsorgefahigkeit von Selbstandigen sollte geprift werden, in welcher Form wei-
tergehende Anreize geschaffen werden kénnen, eine Altersvorsorge aufzubauen. Beispielsweise
konnte vorgesehen werden, dass Selbstéandige auch die Riester-Rente nutzen konnen — dies sollte
gerade fur diejenigen vorgesehen werden, die einer Vorsorgepflicht unterfallen und tber eine kinf-
tige Opt-out Regelung auf privatem Wege vorsorgen wollen; der férderfahige Personenkreis
(8 79 EStG) konnte dazu entsprechend ausgedehnt werden. Dies hétte den Vorteil, dass Riester-

Vertrage bei einem Statuswechsel in die Selbstandigkeit weiter geférdert wirden.
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Anderweitige Formen der Altersvorsorge anerkennen

Auch andere Formen einer werthaltigen Altersvorsorge sollten im Rahmen zuklnftiger gesetzge-
berischer Mal3Bhahmen als Vorsorgeform anerkannt werden. Dabei sollte den Selbstandigen eine
Auswahl an Alternativen zur Verfigung stehen, die nicht auf eine einzige Kategorie von Vorsorge-
formen beschrankt sein darf. So kann der Wettbewerb sowohl innerhalb einer Kategorie als auch
zwischen diesen die bestmdglichen und individuell passenden Angebote hervorbringen. Beispiels-
weise koénnten Vorsorgekonten und -depots entwickelt werden oder die Angebote von Pensions-
kassen den Selbstandigen zuganglich gemacht werden. Im Rahmen einer kiinftigen Opt-out-Re-
gelung miissen die alternativen Vorsorgeformen auch steuerlich in gleichem Maf3e anerkannt wer-
den wie Beitragszahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung. Ausdrticklich zu nennen ist in-
soweit das eigene Immobilienvermégen von Selbstandigen, welches unzweifelhaft als Altersruhe-
sitz und damit als ein wichtiger Baustein einer Altersabsicherung dienen kann. Als Orientierungs-
malf3stab fir kiinftige gesetzgeberische Maflinahmen kdnnten die bereits bestehenden Befreiungs-
moglichkeiten fur Selbstandige mit einem Auftraggeber (8 231 Abs. 5 Ziffer 3 SGB VI) dienen. Die
Deutsche Rentenversicherung Bund hat unter bestimmten Voraussetzungen z. B. auch Immobi-
lienvermdgen als vergleichbare und damit der Befreiungsregelung geniigende Vorsorge i.S.d.

§ 231 Abs. 5 Ziffer 3 SGB VI anerkannt.

Ausnahmen fir Existenzqgriinder vorsehen

Die Einfihrung einer Vorsorgepflicht fiir Selbstandige darf nicht dazu fiihren, dass bestehende Ge-
staltungsmaoglichkeiten hinsichtlich der Beitragszahlung abgeschafft werden. So ist derzeit flir gem.
8 2 S. 1 Nr. 9 SGB VI rentenversicherungspflichtige Selbstéandige mit nur einem Auftraggeber die
Befreiungsmoglichkeit flir einen Zeitraum von bis zu drei Jahren nach erstmaliger Aufnahme einer
selbstandigen Tatigkeit (in 8 6 Abs. 1a S. 1 Nr. 1 SGB VI) von erheblicher Bedeutung. Diese Exis-
tenzgriinder-Befreiungsmdglichkeit misste auch fur eine generelle Altersvorsorgepflicht von Selb-
standigen gelten. Neugriindungen wiirden erheblich erschwert, wenn Existenzgriinder bereits mit
Aufnahme ihrer selbstandigen Tatigkeit die mit einer Vorsorgepflicht verbundenen zusétzlichen fi-
nanziellen Belastungen zu tragen hétten. Dies wirde viele von einem Schritt in die Selbstandigkeit
abhalten. Existenzgriinder sollten deshalb auch in Zukunft die Moglichkeit haben, wéhrend der ers-
ten Jahre nach Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit von der Versicherungspflicht befreit zu sein,
um die vorhandenen finanziellen Mittel in den Aufbau ihrer Existenz zu investieren. Die unterzeich-
nenden Verb&nde unterstiitzen es daher ausdriicklich, dass die besondere Situation von Existenz-
grundern durch Beitragsfreiheit in der Existenzgrindungsphase beriicksichtigt werden soll. Emp-
fohlen wird jedoch, eine derartige Befreiung als den Normalfall — d. h. ohne Antragserfordernis —
vorzusehen. Auf Antrag sollte demgegentiber eine freiwillige Altersvorsorge ggfs. auch zur Fortfiih-

rung bzw. Aufrechterhaltung von Anspriichen aus vorherigen Beschéaftigungszeiten moglich sein.
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Eine Ausweitung der Existenzgriindungsbefreiung von derzeit drei auf funf Jahre, wie es im Bun-
destag zum Teil gefordert wird, erachten wir fir zweckmafig. Die Erfahrung zeigt, dass viele Un-
ternehmen gerade in der Startphase erhebliche Verluste realisieren miissen und erst nach funf bis

sechs Jahren profitabel werden.

Ausnahmeregelung fir Geringverdiener vorsehen

Auch fir Selbstandige mit einem Verdienst von bis zu 450 Euro im Monat darf keine Vorsorgever-
pflichtung eingefiihrt werden. Ein Wegfall der bestehenden Ausnahme fiir geringverdienende Selb-
standige gem. 8 5 Abs. 2 Nr. 2 SGB VI ware besonders nachteilig fir Personen, die wegen der
Betreuung oder Pflege von Angehdrigen keine Vollzeittatigkeit ausiiben kdnnen. Diesem Perso-
nenkreis fallt der Eintritt in die Selbstandigkeit ohnehin schwer, da die Betreuung der Angehdrigen
sehr zeitaufwendig ist und die dadurch entstehenden Belastungen schwer vorhersehbar sind. Aus
diesem Grund bleiben gerade Personen, deren Ehepartner ausreichend Geld fir den Lebensun-
terhalt verdient, dem Erwerbsleben fern. Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels reagiert die
Politik darauf sinnvollerweise mit Wiedereinstiegstagen. Der vollstandige Wiedereinstieg in das
Erwerbsleben fallt jedoch umso leichter, wenn die betroffene Person nie ganz aus dem Erwerbsle-
ben ausgeschieden ist. Eine Tatigkeit als Geringverdiener ist hier flr viele eine interessante Alter-
native, da sie mit wenig birokratischem Aufwand verbunden ist. Durch die Einflihrung einer Vor-
sorgepflicht fir Geringverdiener wirde eine zusatzliche Einstiegshiirde aufgebaut, die viele Perso-
nen dazu bringen wird, auf einen Nebenverdienst zu verzichten. In diesem Fall besteht die Gefahr,
dass dieser Personenkreis dauerhaft dem Erwerbsleben fernbleibt und sich das Problem des Fach-
kraftemangels weiter verscharft. Eine Vorsorgepflicht ist auch entbehrlich, da dieser Personenkreis

in der Regel Uber den Ehepartner mitversichert ist.

Vorsorgeaufwendungen miissen als betriebliche Kosten anerkannt und abzugsfdhig sein

Selbstandige missen bei der Bemessung ihrer Beitrage wie Angestellte behandelt werden. Bei der
Bemessung der Beitrage durfen somit nicht die gesamten Einnahmen des Selbstéandigen beriick-
sichtigt werden. Vielmehr durfen nur auf Einnahmen Sozialbeitrage erhoben werden, bei denen
zuvor fiktive Arbeitgeberkosten in Abzug gebracht wurden. Selbstandige zahlen derzeit nicht nur
den fiktiven Arbeitgeberanteil selbst, sondern sie miissen darauf auch noch Sozialbeitrage leisten,
werden also doppelt belastet. Bei Arbeitnehmern werden die Beitrage fur die Rentenversicherung
demgegeniber anhand des Bruttolohns bemessen. Die tatsédchlichen Arbeitskosten liegen ca.
20 Prozent hoher, da der Arbeitgeber die Beitrage zur Sozialversicherung zur Halfte tragt. Zinsen,
Dividenden, Miete, usw. werden nicht verbeitragt. Bei Selbstandigen dagegen werden alle Ein-
kunftsarten verbeitragt und zudem muss der gesamte Uberschuss bzw. Gewinn, in dem auch der
rechnerische Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung beinhaltet ist, verbeitragt werden. Das fihrt

bei vergleichbarem Einkommen zu einer um den Faktor 1,2 héheren Beitragsbemessung. Wirde
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man Mieteinnahmen, Zinsen und Dividenden berlcksichtigen, die nur vom Selbstandigen verbei-
tragt werden mussen, so wirde der Unterschied noch gravierender ausfallen. Aus diesem Grund
muss fir Selbstandige eine verminderte Bemessungsgrundlage zugrunde gelegt werden. Sie dir-

fen im Ergebnis nicht schlechter gestellt werden als Angestellte.

Diese héhere Belastung von Selbstandigen wird teilweise mit gréReren Gestaltungsmaoglichkeiten
beim zu versteuernden Einkommen begriindet. Dies entspricht jedoch nicht den Tatsachen. Die
meisten Teilzeit- und Vollzeit-Selbstandigen sind Einzelunternehmer und verfugen als solche tber
sehr begrenzte steuerliche Gestaltungsmaoglichkeiten. Wo Gestaltungsmaoglichkeiten bestehen,
sind diese unter anderem Uber Gehaltsumwandlung oft auch Angestellten zugénglich. Vielmehr
gelten fur Selbstandige teilweise deutlich strengere Regeln. So missen Selbstandige, die vom Fir-
menwagen-Privileg profitieren wollen, durch zeitweises Fiuhren eines Fahrtenbuches nachweisen,
dass die geschaftliche Nutzung mindestens 50 Prozent ausmacht. Bei Angestellten genligt ein
geschaftlicher Nutzungsanteil von nur zehn Prozent. Hinzu kommt, dass geringverdienende bzw.

nebenberuflich tatige Selbsténdige sich in der Regel gar keinen Firmenwagen leisten kdnnen.

Lasst sich demgemal feststellen, dass die betreffenden Selbstandigen nahezu keinerlei Betriebs-
ausgaben beim zu versteuernden Gewinn absetzen konnten, muss eine Gleichbehandlung mit An-
gestellten bei der Beitragsbhemessung gefunden werden, um eine Uberbelastung von vorneherein
auszuschlieRen. Deshalb miissen bei Selbstdndigen Vorsorgeaufwendungen als betriebliche Kos-

ten anerkannt und abzugsfahig sein.

Verqglinstigungen fur Angestellte miissen auch fiir Selbstandige gelten

Geringverdienende Selbstandige miissen zum Teil tber 60 Prozent ihres Einkommens flr Kran-
ken-, Pflege- und Rentenversicherungsbeitrag aufbringen. Dies liegt auch daran, dass Selbstan-
dige nach geltender Rechtslage nicht von Verglnstigungen profitieren, die flr geringverdienende
Angestellte gelten. So bezahlen sog. Midi-Jobber, also Angestellte, die im Ubergangsbereich mehr
als 450 Euro aber weniger als 1.300 Euro pro Monat verdienen, ab dem 01.01.2019 reduzierte
Beitrage in allen Sozialversicherungszweigen, angefangen von den Krankenversicherungs- bis hin
zu den Rentenversicherungsbeitragen. Diese Regelungen mussen aus Griinden der Gleichbe-

handlung auf Selbstandige tbertragen werden.
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Vertrauen auf bereits geleistete Vorsorgeleistungen muss geschitzt werden

Selbstandige sind im Vertrauen auf ihre bisherigen Entscheidungen zu schiitzen. Es ist aus unserer
Sicht deshalb folgerichtig Bestandsselbstandige von einer Vorsorgepflicht auszunehmen. Andern-
falls mussten Selbstandige z.B. Immobilien verkaufen, um den Vorsorgeverpflichtungen nachzu-
kommen. AuRerdem wére der Verwaltungsaufwand durch die erforderliche regelmaRige Uberprii-
fung vergleichbarer bestehender Vorsorgeleistungen bei Millionen von Selbsténdigen unverhéltnis-
mafig hoch und wirde dem im Koalitionsvertrag verankerten Ziel des Blrokratieabbaus widerspre-
chen. Die Einbeziehung der Bestandselbststandigen ist auch entbehrlich, da durch die hohe Fluk-
tuation gerade der Prekér-Selbststandigen diese schnell in die Vorsorgepflicht einbezogen werden
und so das Ziel der Regelung mit einem deutlich geringeren Aufwand erreicht wird. Zudem wird
sich mit einer von heute auf morgen einsetzenden Vorsorgepflicht bei diesen alteren selbstandig
Tatigen auf diesem Wege ohnehin keine ausreichende Altersvorsorge mehr aufbauen lassen kon-
nen. Erschwerend kommt hinzu, dass laut dem Koalitionsvertrag ,andere geeignete insolvenzsi-
chere Vorsorgearten® (...) ,in der Regel zu einer Rente oberhalb des Grundsicherungsniveaus
fuhren mussen.“ Dementsprechend wirden die Beitrage flr Selbstandige, denen vergleichsweise

weniger Jahre bis zum Renteneintrittsalter verbleiben, Gberproportional hoch ausfallen.

Kiunftiges Opt-out Verfahren muss unbiirokratisch und von Statusuberprifung unabhéan-

aig erfolgen
Laut den Formulierungen im Koalitionsvertrag sollen Selbstandige zwischen der gesetzlichen

Rentenversicherung und — als Opt-out Losung — anderen geeigneten privaten Vorsorgearten
wahlen kénnen. Ein derartiges wie auch immer in Zukunft genanntes ,Opt-out Verfahren“ muss
unbiirokratisch und zukunftsgerichtet erfolgen. Weder eine riickwirkende Uberprifung einer ver-
meintlichen Rentenversicherungspflicht als Selbstandiger noch ein gleichzeitig erfolgendes Sta-
tusfeststellungsverfahren darf damit verbunden werden. Wirde das Vorgenannte erfolgen, wer-
den viele selbstandige Existenzen bedroht, da ggf. tber hohe Nachzahlungen gestritten und zu-
dem massenhaft Auftrage gerade mit allein tatigen Selbstandigen von deren Auftraggebern vor-

sorglich geklndigt werden.
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Bei den alteren Jahrgdngen — sollten diese in eine Vorsorgepflicht Gberhaupt einbezogen werden
— sollte zudem mehr oder weniger jede Art der privaten Altersvorsorge anerkannt werden. Das
Erfordernis der Insolvenz- und Pfandungssicherheit sollte in diesen Fallen unberiicksichtigt bleiben.
Insbesondere das private Immobilienvermdgen muss zwingend anerkannt werden. Dartber hinaus
sollte zur Vereinfachung des Statusfeststellungsverfahrens und zur Steigerung der Rechtssicher-
heit und Effizienz darlber nachgedacht werden, ob die Rentenversicherung Bund nicht fir jede
Branche Verfahrensanweisungen erarbeitet und diese mit den Branchenverbanden abstimmt.
Diese kénnten anschliel3end in die bereits vorhandenen Anlagen — insbesondere in die Anlage 5 —
zum Rundschreiben der Spitzenorganisationen der Sozialversicherung zur ,Statusfeststellung von

Erwerbstatigen® vom 21. Marz 2019 eingearbeitet und neu bekanntgegeben werden.

Bestehende Versicherungspflicht fur Selbstandige mit einem Auftraggeber auftheben

Seit Jahresbeginn 1999 sind sog. Selbstandige mit einem Auftraggeber gem. 8 2 S.1 Nr. 9 SGB VI
kraft Gesetzes versicherungspflichtig. Im Falle einer generellen Verpflichtung zur Altersvorsorge
von Selbstandigen sollte diese berufsgruppenunabhangige Versicherungspflicht von sog. Selb-
standigen mit einem Auftraggeber entfallen, um Verwechslungen und Unsicherheiten fur den még-
lichen Kreis der Betroffenen zu vermeiden. Dariliber hinaus hat sich die bisherige von der Deut-
schen Rentenversicherung Bund entwickelte Regel, nach der eine Rentenversicherungspflicht
dann besteht, wenn der Selbstandige flnfsechstel seines Einkommens von einem Auftraggeber
erhalt, nicht bewéahrt. Wechselnde Einkommensverhaltnisse und besondere Umstéande, wie Insol-
venzen, Fusionen und Verschmelzungen von Auftraggebern werden von den Selbstandigen oft-
mals nicht als Situation erkannt, die zu einer Rentenversicherungspflicht fihren kénnen. Die fir
diesen Kreis der versicherungspflichtigen Selbstandigen in der Vergangenheit geschaffenen
Befreiungsregelungen sollten allerdings — wie oben dargestellt — auch auf die Regelungen fiir eine

generelle Altersvorsorgepflicht von Selbstandigen Gbertragen werden.
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2. Beitrage von Selbstandigen an die gesetzliche Krankenversicherung

Die in dem GKV-Versichertenentlastungsgesetz (GKV-VEG) am 18. Dezember 2018 vom Deut-
schen Bundestag beschlossene Senkung der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage von derzeit
2.283,75 auf 1.038 Euro ab dem 01. Januar 2019 ist ein Schritt in die richtige Richtung. Allerdings
greift die Senkung der Mindestbeitrdge fur Selbstéandige zu kurz. Laut Koalitionsvertrag sollen
kleine Selbstandige entlastet werden. Tatséchlich entlastet werden hingegen nur Selbstandige, die
bereits Uber 1.038 Euro monatlich verdienen. Ausgerechnet der ,kleine“ Selbstandige, der weniger
als 1.038 Euro verdient, wird jedoch weiterhin Gberproportional belastet. Fir einen Selbstandigen,
der z.B. 451 Euro im Monat verdient, belaufen sich die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage
auf 192 Euro. Unter Berlcksichtigung der Rentenversicherungsbeitrédge steigen die Belastungen
durch Sozialbeitrage auf monatlich Gber 280 Euro. Folglich missen Selbstandige zum Teil Gber
60 Prozent der Einnahmen fir Sozialbeitrdge aufbringen. Dies flhrt zu einer Einstiegshiirde fir
Selbstandige, durch die sowohl den Selbstdndigen Einnahmen entgehen als auch den Kranken-
versicherungen und Finanzamtern. Um alle kleinen Selbstandigen zu entlasten mussen die GKV-

Beitrage bei Selbstdndigen einkommensbezogen erhoben werden. Wir fordern deshalb:

Erhebung der Beitrdge anhand des tatsachlichen Verdienstes

Um die Grinderfreundlichkeit in Deutschland zu erhéhen missen die existierenden Einstiegshir-
den fur Selbstandige beseitigt werden. Derzeit sind die Sozialkosten fir teilzeittatige Selbstandige
in Deutschland signifikant héher als bei Angestellten. Aufgrund der im Rahmen des GKV-VEG am
18. Oktober 2018 vom Deutschen Bundestag beschlossenen Mindestbeitragsbemessungsgrund-
lage in Hohe von 1.038 Euro missen Selbstandige zum Teil Gber 40 Prozent ihres Einkommens
fur die Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung aufbringen. Zusammen mit den Rentenver-
sicherungsbeitragen gemafll 8 2 S. 1 Nr. 9 SGB VI verwenden Soloselbstandige somit zum Teil
Uber 60 Prozent ihres Einkommens fir Sozialabgaben (s.u., vgl. auch Expertise des Instituts fur
Gesundheitsdkonomik (IfG): ,Wege zur Uberwindung von Einstiegshirden fur Teilzeit-Selbstan-
dige und Griunder: Belastungen durch Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage®, August 2017,

veroffentlicht tber www.direktvertrieb.de.

Die IfG-Befragung vom August 2017 zeigt, dass fiir 56,1 Prozent der Selbstdndigen die Beitrags-
belastung grundsétzlich eine finanzielle Uberforderung darstellt. Dies wird sich fiir viele der neben-
beruflich tatigen Selbstéandigen auch nicht durch das GKV-VEG andern. Betroffen von der Mindest-
beitragsbemessungsgrundlage in Hohe von 1.038 Euro sind vor allem Frauen. Die IfG-Befragung
im August 2017 hat ergeben, dass 82 Prozent der familienversicherten Selbstandigen, die monat-
lich unter 450 Euro verdienen, weiblich sind. Der Anteil der Frauen an Teilzeit-Selbstandigen mit

einem Einkommen von monatlich bis zu 1.250 Euro liegt bei 73 Prozent.
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Abbildung: Frauenanteil nach erzielten selbstandigen Einkommen
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Quelle: IfG-Befragung August 2017.

Fir Selbsténdige, die im Monat Uber 450 Euro verdienen, kommen zu den Uber 192 Euro zusatzlich
mindestens rund 90 Euro Beitrége fur die Altersvorsorge hinzu, so dass die Sozialkosten mindes-
tens 280 Euro ausmachen werden. Gerade fiir gering verdienende Selbstandige bedeutet dies
weiterhin, dass sie mehr als 60 Prozent der Einnahmen fur Sozialbeitrage aufbringen mussen.
Diese hohe Belastung wird dazu fuhren, dass wie bisher viele teilzeittatige Selbstandige, die tUber
ihren Ehepartner in der Familienkrankenversicherung versichert sind, ihre Einnahmen auf unter
445 Euro monatlich reduzieren. Dies steht im Widerspruch zu dem Ziel des Koalitionsvertrags, dass

mehr Frauen Griinderinnen werden sollen.

Aufgrund der hohen Kosten fir die Kranken- und Pflegeversicherung bleiben Selbstéandigen in
Deutschland gerade in der Startphase keine Mittel fiir die optionale Arbeitslosenversicherung bzw.
die Krankentagegeldversicherung. Bei einem Wechsel von einem Angestelltenverhdltnis in die
Selbstandigkeit muss jedoch die freiwillige Weiterversicherung in der Arbeitslosenversicherung
bzw. der gesetzlichen Krankenversicherung innerhalb von drei Monaten nach Aufnahme der selb-
standigen Tatigkeit bei der Agentur flr Arbeit beantragt werden. Durch die Schlechterstellung der
Selbstandigen bei der Kranken- und Pflegeversicherung wird diesen somit der Zugang zu anderen

Sozialversicherungsformen erschwert.
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Ergebnis der IfG-Umfrage ist, bei tUber 8.000 selbstéandigen Befragten, dass Uber 80 Prozent der
Selbstandigen mehr arbeiten wirden, wenn die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage ein-
kommensbezogen erhoben wirden. Um dies zu erreichen misste die Mindestbeitragsbemes-
sungsgrundlage auf 450 Euro gesenkt werden. Die derzeitigen Beitragsbemessungsgrenzen hal-
ten Selbstandige, insbesondere familienversicherte Selbstandige, davon ab, durch Mehrarbeit
hohere Einkommen zu erreichen und damit auch davon, (mehr) Beitrdge und Steuern zu bezahlen.
Wie oben beschrieben sind besonders haufig Grinderinnen und weibliche Teilzeit-Selbstandige

von diesen hohen Beitragen betroffen und lassen sich dadurch von einer Mehrarbeit abschrecken.

Zur Verdeutlichung dieses Studienergebnisses sei die Abbildung 10 herangezogen: Demnach wiir-
den 84 Prozent der Befragten mehr arbeiten, wenn die Beitragsbemessung auf Basis des tatsach-
lichen Einkommens erfolgen wiirde. Die Bereitschaft zur Mehrarbeit bis hin zu den héheren Ein-

kommensgruppen liegt auf einem hohen Niveau:

Abbildung: Hohe Bereitschaft zur Mehrarbeit nach Einkommensgruppen
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Quelle: IfG-Umfrage August 2017.
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Durch eine strikt einkommensabhéangige Beitragsbemessung kénnten nach Schatzung des IfG die
Gesetzlichen Krankenkassen Mehreinnahmen in Héhe von 820 Mio. Euro pro Jahr erzielen. Dies
wuirde sogar die Kosten durch die Beitragsausfalle mehr als Uberwiegen, so dass ein Einnahmen-
Uberschuss von tiber 80 Mio. Euro zu verzeichnen wére. Hinzu kommt ein weiterer Uberschuss
durch zusatzliche Steuereinnahmen. Demgegeniber entstehen den Gesetzlichen Krankenkassen
im Fall der Senkung der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage auf 1.038 Euro Kosten in Hohe von

rund 200 Mio. Euro, da viele Selbsténdige weiterhin von einer Mehrarbeit abgehalten wirden.

Tabelle: Nettoeffekte fir die GKV in € p.a.

Absenkung der
Variante Mindestbemessungs-

Kosten/ Mehr- Einnahmen-
grenze auf Beitragsausfall einnahmen liberschuss
1 4%0¢€ 737 Mio.€ ?225?5’:";06-5 83 Mio. €
2 650€ 641 Mio. € ?221 ﬁ”é%j 21 Mio €
3 991¢€ 534 Mio.€ 3:})9}9;‘;-)@ - 185 Mio £
4 1.487¢€ 376 Mio. € 1‘(‘(?+“gif’é)€ - 230 Mio €

Quelle: IfG-Befragung August 2017, Eigene Darstellung.

Selbstandige dirfen bei der Erhebung der Sozialkosten nicht schlechter gestellt werden als

Arbeithehmer

Unabhéngig von der geschilderten hohen Einstiegsbelastung werden Selbstandige in Deutschland
strukturell bei der Erhebung der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitréage schlechter gestellt als
Arbeitnehmer. Bei Arbeithehmern werden die Beitrage fir die gesetzliche Kranken- und Pflegever-
sicherung nur anhand des Bruttolohns bemessen. Die tatsadchlichen Arbeitskosten liegen ca.
20 Prozent héher, da der Arbeitgeber die Beitrdge zur Sozialversicherung zur Hélfte tragt. Zinsen,
Dividenden, Miete, usw. werden nicht verbeitragt. Bei Selbstandigen dagegen werden alle Ein-
kunftsarten verbeitragt und zudem muss der gesamte Uberschuss bzw. Gewinn, in dem auch der
rechnerische Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung beinhaltet ist, verbeitragt werden. So muss
ein Selbstandiger bei monatlichen Einkunften in Héhe von 4.000 Euro einen monatlichen Beitrag
in Hohe von 740 Euro an Kranken- und Pflegekassenbeitrdgen zahlen. Arbeitnehmer und Arbeit-
geber zahlen gemeinsam nur Beitrage in Hohe von 617 Euro, denn Bemessungsgrundlage ist nur
der monatliche Bruttolohn von ca. 3.333 Euro. Der Arbeitnehmer fiir sich genommen zahlt sogar

nur Beitrage in Hohe von 334 Euro. Diesen Umstand macht folgende IfG-Grafik anschaulich:
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Abbildung: Hohere Bemessungsgrundlage bei Selbstandigen fuhrt zu héherer Beitragsbe-

lastung

Bemessung=grundlage EV-/PV-Beitrage — a0
— il
mehr als
AG+ AN
£4.500 00 zusammen!
~Arbeitskosten

€700
BN o
600

€500

£4.000

€1.500

€3.000
£ 500 = AG-Anteil
400
E2.000

€300
500

o

0D > AN-Anteil

€500

€0 0 =

Selbstindig Angestelt Selbstindig Angestelt

Grafik: Expertise des Instituts fiir Gesundheitsékonomik (IfG): ,Wege zur Uberwindung von Ein-
stiegshurden fir Teilzeit-Selbstandige und Griinder: Belastungen durch Kranken- und Pflegeversi-

cherungsbeitrage®, August 2017

Wirde man Mieteinnahmen, Zinsen und Dividenden bericksichtigen, die nur vom Selbstandigen
verbeitragt werden mussen, so wirde der Unterschied noch gravierender ausfallen. Aus diesem
Grund miussen Selbstandige hinsichtlich ihrer Bemessungsgrundlage wie Angestellte behandelt

werden.

Hinzu kommt die starkere Belastung der Selbstéandigen mit geringem Einkommen. Wie oben be-
schrieben ist die Mindestbeitragsbemessungsgrundlage fiir Selbststandige auch nach der Absen-
kung auf 1.038 Euro immer noch deutlich Gber dem Wert fiir Angestellte (450 Euro). Dies ist wohl
einer der wenigen Beispiele einer gesetzlichen Regelung in einer sozialen Marktwirtschaft, bei der
Geringverdiener prozentual starker belastet werden als Gutverdiener. Dieses begriindet der GKV-

VEG-Referentenentwurf wie folgt:

,Die der Beitragsbemessung zugrundeliegenden Einnahmen werden bei Selbststédndigen
nach den allgemeinen Gewinnermittlungsvorschriften des Einkommensteuerrechts festge-
legt. Dies ermoglicht Selbststandigen anders als abhangig Beschéftigten eine gewisse Ge-
staltbarkeit ihres Einkommens, zum Beispiel den Abzug von Betriebsausgaben. Die beson-
deren Mindestbemessungsgrenzen fir freiwillig versicherte Selbststédndige dienen daher
der Beitragsgerechtigkeit gegentber den Arbeitnehmern, bei denen das Bruttoarbeitsent-

gelt der Beitragsbemessung zugrunde gelegt wird.*”
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Diese Argumentation ist in mehrerlei Hinsicht nicht richtig. Zum einen unterstellt sie allen Selbstan-
digen illegale Praktiken, wie das Herunterrechnen des Gewinns durch private Ausgaben. Wie bei
Angestellten wird man bei Selbstandigen jedoch grundsatzlich Steuerehrlichkeit unterstellen kén-
nen und missen. Es kann somit nicht sein, dass ein Gesetz mit unterstelltem illegalen Verhalten

begrindet wird, das in keiner Weise durch Fakten belegt wird.

Zum anderen ist zu beachten, dass die Mindestbeitragsbemessungsgrundlage nur fir geringver-
dienende Selbstandige mit einem Einkommen von unter 1.038 Euro monatlich tberhaupt zum Tra-
gen kommen soll. Selbst wenn man der 0.g. Argumentation des Bundesministeriums fur Gesund-
heit folgt, mussten alle Selbstandige, also auch gutverdienende, im Vergleich zu Angestellten einen
hoheren Beitragssatz zahlen. Dies ist wie gerade beschrieben durch die strukturelle Schlechter-
stellung der Selbsténdigen bei der Bemessungsgrundlage sogar bereits der Fall. Es macht dartber
hinaus Uberhaupt keinen Sinn ausgerechnet geringverdienende Selbstandige starker zu belasten
als gutverdienende Selbstandige. Die betroffenen Teilzeit-Selbstandigen und Grunder zahlen hau-
fig aufgrund ihres niedrigen Einkommens keine Steuern und haben insofern keinen Anreiz zu einer
steuerlichen Optimierung. Die meisten Teilzeit- und Vollzeit-Selbstéandigen sind zudem Einzelun-
ternehmer und verfligen als solche Uber sehr begrenzte steuerliche Gestaltungsmdoglichkeiten. Wo
Gestaltungsmdglichkeiten bestehen, sind diese unter anderem Uber Gehaltsumwandlung oft auch
Angestellten zuganglich. Vielmehr gelten fir Selbstandige teilweise deutlich strengere Regeln. So
mussen Selbstandige, die vom Firmenwagen-Privileg profitieren wollen, durch zeitweises Fihren
eines Fahrtenbuches nachweisen, dass die geschéftliche Nutzung mindestens 50 Prozent aus-
macht. Bei Angestellten geniigt ein geschaftlicher Nutzungsanteil von nur zehn Prozent. Hinzu
kommt, dass geringverdienende Selbstandige sich in der Regel gar keinen Firmenwagen leisten

kénnen. Doch nur diese sind von der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage betroffen.

Eine hdhere Mindestbeitragsbemessungsgrundlage bei Selbstandigen gegeniiber Angestellten
kann also aus oben genannten Griinden nicht gerechtfertigt werden. Auch aus diesem Grund ist
die Mindestbeitragsbemessungsgrundlage auf 450 Euro zu senken. Zudem muss die Bemes-
sungsgrundlage bei Selbstdndigen um den Faktor 1,2 gekirzt werden, um deren strukturelle

Schlechterstellung zu beseitigen.
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Vergunstigungen fur Angestellte missen auch fur Selbstdndige gelten

Wahrend der Gesetzgeber geringverdienende Selbstandige, wie oben dargestellt, gegeniber
Angestellten deutlich schlechter stellt, kommt noch hinzu, dass Selbstéandige dartber hinaus nach
der geltenden Rechtslage nicht von Vergulinstigungen profitieren kdnnen, die fur geringverdienende
Angestellte gelten. So bezahlen sog. Midi-Jobber, also Angestellte, die unter 850 Euro verdienen,
reduzierte Krankenversicherungsbeitrédge. Diese Regelungen missen aus Griinden der Gleichbe-

handlung auf Selbstandige Ubertragen werden.

Wahlfreiheit zwischen vorlaufiger und endgiltiger Beitragsfestsetzung einfuhren

Besonders gravierend wirken sich die hohen Mindestbeitragsbemessungsgrundlagen auf Selb-
standige aus, da ab dem 01.01.2018 die Beitrage fur die Kranken- und Pflegeversicherung in
Deutschland nur noch vorlaufig festgesetzt werden. Durch die damit verbundenen méglichen Nach-
zahlungsforderungen der Krankenkassen kénnen die Beitrage sogar die Einnahmen der Selbstén-

digen Ubersteigen und so die Insolvenzgefahr der Selbstéandigen erhéhen.
Dies soll folgendes Beispiel verdeutlichen:

Aus dem Steuerbescheid 2016, der im Jahr 2018 vorliegt, ergibt sich, dass eine Selbstandige
350 Euro monatlich verdient hat. Da sie tber ihren Ehepartner in der Familienkrankenversicherung
mitversichert ist, wird sie vorlaufig fir das Jahr 2018 beitragsfrei gestellt. Das gleiche gilt fiir das
Jahr 2019, da auch im Jahr 2017 die monatlichen Einnahmen die Grenze von 445 Euro nicht Uber-
schritten haben. Im Jahr 2020 liegt der Steuerbescheid 2018 vor. Demnach hat die Selbsténdige
im Jahr 2018 451 Euro monatlich verdient. Deshalb setzt die Krankenversicherung die Hohe fur die
Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage fest und die Selbstandige muss 2.304 Euro nachzahlen
und fiir das Jahr 2020 werden Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage in gleicher Hohe festge-
setzt. Zusatzlich muss sie Uber 1.000 Euro Rentenbeitrage entrichten. Folglich Ubersteigen die
Sozialkosten die Einnahmen deutlich. Das gleiche wird fur das Jahr 2021 unterstellt, da auch im
Jahr 2019 die Einnahmen uber 451 Euro monatlich lagen. Spatestens an diesem Punkt werden

viele der Selbstandigen in die Insolvenz getrieben bzw. stellen frustriert ihre Tatigkeit ein.
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Begriindet wurde die gegen den Widerstand des GKV-Spitzenverbandes sowie der angehdrten
Wirtschafts- und Selbstandigenverbande im Rahmen des Heil- und Hilfsmittelgesetz eingefiihrte
Regelung im Jahr 2017 mit einer erhdhten Beitragsgerechtigkeit. Tatsachlich ist sie in hohem Mal3e
grinderfeindlich. Die Neuregelung macht eine Doppelprufung erforderlich, die sowohl bei den Ver-
sicherungsnehmern als auch bei den Krankenkassen erheblichen zusatzlichen Verwaltungsauf-
wand verursacht, ohne dass dadurch ein entsprechender Nutzen gegentibersteht. Es besteht keine
Notwendigkeit fur eine vorlaufige Beitragsfestsetzung. Wenn es die Intention des Vorschlags ist,
vollzeittatige Selbstéandige in wirtschaftlich schwerer Situation zu entlasten, so gibt es bereits jetzt
die Moglichkeit hierfur. Gemald 8 6 Nr. 3a Beitragsverfahrensgrundsétze Selbstzahler kann der
Beitrag gesenkt werden, wenn die Beitragsbemessung eine unverhaltnisméfige Belastung dar-
stellt. Eine unverhaltnisméRige Belastung liegt nach den Beitragsverfahrensgrundsatzen Selbst-
zahler vor, wenn das angenommene Arbeitseinkommen um mehr als ein Viertel des tiber den Ein-
kommensteuerbescheid zuletzt festgestellten Arbeitseinkommens reduziert ist. Um vollzeittatige
Selbsténdige noch starker zu entlasten, wére es sinnvoll, bereits bei zehn bis 15 Prozent niedrige-
rem Einkommen eine unverhaltnismaRige Belastung des Selbstandigen zu bejahen. Die Beitrags-
verfahrensgrundséatze Selbstzahler konnten entsprechend gedndert und um eine Rickzahlungs-

pflicht erganzt werden.

Besonders problematisch an der Neuregelung ist zudem, dass im Fall eines Nichteinreichens des
Steuerbescheides die Beitrdge in Hohe eines dreiBigsten Teils der monatlichen Beitragsbemes-
sungsgrenze festgesetzt werden, § 240 Abs. 4a S. 4 SGB V. Gerade in der Startphase sind Selb-
standige oft arbeitsmafig Gberlastet und kdnnen oftmals noch nicht auf eine geordnete Blroorga-
nisation zuriickgreifen. Aus diesem Grund kann es passieren, dass Selbsténdige ihrer Verpflich-
tung zur Nachreichung des 2. Einkommenssteuerbescheides nicht nachkommen und deshalb
Krankenkassenbeitrdge nachzahlen missen, die das Einkommen bei Weitem Ubersteigen. Auch

dies kann Existenzen vernichten.

Um die hier beschriebenen Probleme zu beheben, sollte den Selbstandigen ein Wahlrecht zwi-
schen vorlaufiger und endgiiltiger Festsetzung der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage ein-
gefuhrt werden. Dies wirde die Probleme in der Grindungsphase beheben und gibt vollzeittatigen
Selbstandigen die Méglichkeit, bei Bedarf spater auf eine vorlaufige Beitragsfestsetzung umzustel-

len.
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Alternative Option: Erh6hung der Freigrenzen bei der Familienkrankenversicherung

Derzeit durfen nebenberuflich Selbstéandige, deren Gesamteinkommen regelmafig 445 Euro im
Monat nicht Ubersteigt, beitragsfrei in der Familienversicherung bleiben, § 10 SGB V. Bei Uber-
schreiten dieser Grenze mussen freiwillig in der GKV versicherte, nebenberuflich Selbstéandige, wie
unter 1) beschrieben, aufgrund der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage auch nach dem
GKV-VEG zum Teil mehr als 40 Prozent ihres Einkommens fir die Kranken- und Pflegeversiche-
rung aufbringen. Unter Beriicksichtigung der Vorsorge-Rentenversorgungsbeitrage steigen die Be-
lastungen auf tiber 60 Prozent der Einnahmen fir geringverdienende Selbsténdige. Sollte den For-
derungen unter 1) und 2) nach Gleichbehandlung der Selbstandigen keine Folge geleistet werden,
so setzten wir uns fur eine Erhéhung der in 8 10 SGB V geregelten monatlichen Einkommens-
grenze auf mindestens 900 Euro ein. Darlber hinaus regen wir an, die Beitrage fir die Familien-
versicherung dynamisch mit dem Verdienst des nebenberuflich Selbstandigen ansteigen zu lassen.

Denkbar wére dies z. B. wie folgt:

o Verdienst Uber 450 Euro monatlich: Beitrag fur die Familienversicherung erhéht sich um 13 Euro
¢ Verdienst Uber 500 Euro monatlich: Beitrag fiir die Familienversicherung erhéht sich um 26 Euro
e Verdienst tber 850 Euro monatlich: Beitrag fiir die Familienversicherung erhéht sich um

117 Euro
e Verdienst tGber 900 Euro monatlich: Selbstandige unterliegen einer eigenen Krankenversiche-

rungspflicht, die Méglichkeit eine Mitversicherung tber die Familienversicherung entfallt.

Dadurch wirde die individuelle Situation von nebenberuflich Selbstandigen im Rahmen der GKV
starker bertcksichtigt. Diese dynamische Anpassung der Beitrage fir die Familienversicherung
wird auch die Einnahmen der Krankenversicherungstrager und somit auch die Solidargemeinschaft

der Versicherten starken.
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Teil 2: Die geplante Vereinfachung des Statusfeststellungsverfahrens

1. Vorbemerkung

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt, das Statusfeststellungsverfah-
ren fir Selbstandige zu vereinfachen und zwischen den unterschiedlichen Zweigen der Sozialver-

sicherung widerspruchsfrei auszugestalten.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat sodann im Ergebnisbericht/Handlungs-
empfehlungen ,Neue Arbeit - Neue Sicherheit” vom 20. September 2019 MalRnahmen vorgeschla-
gen, um das Statusfeststellungsverfahren bei der Clearingstelle weiterzuentwickeln, damit eine
Feststellung kinftig friiher, einfacher und schneller méglich wird. Das BMAS méchte dazu einen
Ansatz erproben, der es den Vertragspartnern erlauben soll, das Statusfeststellungsverfahren nach
§ 7a SGB |V bereits vor Beginn der konkreten Tatigkeit anzufragen (,Prognoseentscheidung®). Als
Grundlage fir die Entscheidung sollen die vertraglichen Vereinbarungen herangezogen werden.
Prifungsmafistab soll die tatsachliche Vertragsdurchfiihrung bleiben. Dariber hinaus setzt sich
das BMAS dafur ein, dass das Verfahren weitreichend digitalisiert wird und die Antragsformulare
inhaltlich Gberarbeitet werden, um es insgesamt zu vereinfachen. Es soll erprobt werden, in wel-
chem Umfang eine vorgelagerte Statusprifung in bestimmten Konstellationen - insbesondere bei
vielfach gleichartigen Beauftragungen auf Grundlage identischer Vereinbarungen - friiher Rechts-
sicherheit gewahrt. Das Statusfeststellungsverfahren soll in jedem Fall ein optionales Angebot blei-
ben. AulRerdem sollen auch die eingesetzten Instrumente der Statusfeststellung (Fragebdgen, Er-

lauterungen) Uberpruft werden.

Das BMAS weist darauf hin, dass die arbeits- und sozialrechtliche Statusbeurteilung von flexiblen
und agilen Arbeitsformen eine gro3e Herausforderung darstellt. Beispielsweise sind IT-Dienstleis-
ter, die sich mit der Digitalisierung von Kernprozessen der Auftraggeber beschaftigen, mitunter so
eng in die Teams und Arbeitsstrukturen der jeweiligen Unternehmen eingebunden, dass die
Rechtsbeziehung sozialversicherungsrechtlich als Beschaftigungsverhaltnis anzusehen ist, obwohl
nach dem Verstandnis der Branche eine selbsténdige Tatigkeit vorliegen soll. Der 2017 eingefihrte
§ 611a BGB, der die langjahrige héchstrichterliche Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zur
Abgrenzung des Arbeitsvertrages von anderen Vertragstypen gesetzlich niederlegt, soll nicht an-

gepasst werden.

Im Arbeitsrecht soll allerdings im Bereich der Plattformtkonomie auf dem arbeitsgerichtlichen Kla-
geweg mithilfe einer Beweislastverlagerung sichergestellt werden, dass Streitfalle auf Augenhdhe
geklart werden konnen. Sofern der Erwerbsstatus gerichtlich geklart werden muss und der Leis-

tungserbringer Indizien fir das Bestehen eines Arbeitsverhéltnisses vortragen kann, soll nach den
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Planen des BMAS die Beweislast auf die Plattform Ubergehen. Als Indizien werden beispielsweise
Vorgaben durch die Plattform genannt im Hinblick auf Inhalt, Durchfihrung, Zeit und Ort der Téatig-
keit. AuRerdem sollen Lésungsansatze entwickelt werden, die Uber ,pauschale, branchenbezo-
gene Mindesthonorare fir Selbstandige“ hinausgehen. Neben einer Einbeziehung in die Unfall-
und Rentenversicherung sollen die selbsténdigen Leistungserbringer auch einen Betriebsrat bilden
und sich kollektiv organisieren kénnen. Auflerdem sollen ,kartellrechtliche Hirden® abgebaut wer-
den. Eine genaue Definition, was unter einer Plattform zu verstehen ist, fehlt in dem Ergebnisbe-

richt/Handlungsempfehlungen ,Neue Arbeit - Neue Sicherheit".

Das BMAS startet im November 2019 einen Prozess mit Verb&nden, den Sozialpartnern und der
DRV Bund, um mogliche Losungen fur mehr Rechtssicherheit fur die Dienstleister und ihre Auf-
traggeber zu entwickeln.

2. Forderungen
Zu den o.g. Planen des BMAS nehmen die unterzeichnenden Verbénde wie folgt Stellung

Arbeitnehmerbeqgriff

Wie das BMAS sind wir der Ansicht, dass der § 611 a BGB nicht geandert werden soll. Die Rege-
lung stellt richtigerweise auf die Gesamtbetrachtung aller Umstéande des Einzelfalls ab und ist damit
ausreichend flexibel, um auf die Umstande aller Branchen zu reagieren. Der 8 611 a BGB verzichtet
erfreulicherweise auf einen Kriterienkatalog, wie er in dem im November 2015 bekanntgewordenen
Referentenentwurf des BMAS noch enthalten war. Der Gesetzgeber sollte auch mdglicherweise

laut werdenden Forderungen, solche Kriterienkataloge wieder einzuftihren, widerstehen.

Das Bundesarbeitsgericht stellt in seinen Entscheidungen immer wieder klar, dass es fir die Ab-
grenzung von Selbsténdigen und Arbeithehmern kein Einzelmerkmal gibt, welches aus der Vielzahl
mdoglicher Elemente unverzichtbar vorliegen muss. Zu berlcksichtigen ist, dass jedes Merkmal
nach Vertrag, konkreter Tatigkeit, beteiligten Personen und Umstanden ein starkeres oder schwa-
cheres Indiz in die eine oder andere Richtung sein kann. Wollte man aus diesen Einzelentschei-
dungen dagegen vermeintlich allgemeingiltige Kriterien zur Abgrenzung Uber alle Branchen hin-
weg entnehmen, wirde dies unweigerlich zu unzuléssigen Pauschalisierungen fuhren. Ein Abstel-
len auf einige Kriterien flihrt dementsprechend in die Irre und kann den Besonderheiten der jewei-

ligen Tatigkeit nicht gerecht werden.
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So hat das Bundesarbeitsgericht in seiner Rechtsprechung z.B. in einigen Branchen die Nutzung
von Arbeitsmaterialen des Leistungsempfangers als Anhaltspunkt fiir die Arbeitnehmereigenschaft
des Leistenden in Betracht gezogen. Demgegenuber ist der Unternehmer in der Direktvertriebs-
branche gem. § 86a Abs. 1 HGB zwingend verpflichtet, dem Handelsvertreter die zur Ausiibung
seiner Tatigkeit erforderlichen Unterlagen, wie Muster, Zeichnungen, Preislisten, Werbedrucksa-
chen, Geschaftsbedingungen, zur Verfigung zu stellen. Die MalRgaben des § 86a Abs. 1 HGB hat
das Bundesarbeitsgericht zutreffend in seiner Rechtsprechung schon immer berticksichtigt.

Wir sehen zudem keinen gesetzlichen Handlungsbedarf zu einer Giber den § 611 a BGB hinausge-
henden arbeitsrechtlichen Regulierung. Die immer wieder genannten Problemfélle (Regaleinréu-
mer, LKW-Fahrer, Pflegekrafte in Krankenhdusern, Fleischzerleger in Schlachthéfen) lassen sich
mit Hilfe der ausdifferenzierten Rechtsprechung auch jetzt schon eindeutig fassen und sachgerecht
I6sen. Es fehlt also nach unserer Einschatzung allenfalls an der Umsetzung bestehender gesetzli-

cher Vorschriften und nicht an gesetzlichen Regelungen selbst.

Gegen eine weitergehende Regulierung sprechen des Weiteren die Erfahrungen mit der sozial-
rechtlichen Definition eines Beschaftigungsverhéltnisses im Rahmen des sog. Gesetzes zur Be-
kampfung der Scheinselbstandigkeit aus dem Jahre 1998: Der darin enthaltende Vermutungskata-
log wurde kurz nach Verabschiedung des Gesetzes wieder aus dem Sozialgesetzbuch gestrichen.
Auch die Diskussion um das Grunbuch Arbeitsrecht im Jahr 2006 fiihrte letzten Endes dazu, dass

sich die Europaische Kommission von einer entsprechenden gesetzlichen Definition distanziert hat.

Allenfalls kdnnte man dartiber nachdenken, ob man durch eine gesetzliche Klarstellung ein Ausei-
nanderfallen des arbeitsrechtlichen (§ 611a BGB) und des sozialrechtlichen Arbeithehmerbegriffs
(8 7 Abs. 1 S. 1 SGB IV) in der Rechtsprechung fir die Zukunft vermeidet. So verlangt die sozial-
gerichtliche Rechtsprechung bei der Beurteilung, ob eine Selbsténdigkeit vorliegt ein unternehme-
risches Risiko. Dies flihrt dazu, dass teilweise eine Person arbeitsrechtlich als Selbstandiger, so-
Zialversicherungsrechtlich hingegen als Angestellter behandelt wird. Hier kénnte darliber nachge-
dacht werden, dass sowohl in § 611a BGB als auch in 8 7 Abs. 1 S. 1 SGB |V klargestellt wird,
dass ein fehlendes unternehmerisches Risiko kein Indiz gegen eine Selbstandigkeit darstellt. Bei
reinen Dienstleistungen, die im Wesentlichen nur Know-how sowie Arbeitszeit und Arbeitsaufwand
voraussetzen, ist unternehmerisches Tatigwerden ohnehin nicht mit gro3eren Investitionen in
Werkzeuge, Arbeitsgeréate oder Arbeitsmaterialien verbunden, sodass dieses Kriterium nicht mehr
zeitgemal ist. Das Fehlen von Investitionen darf daher nicht gegen die Selbsténdigkeit sprechen,
zumal nach § 86a Abs. 1 HGB der Auftraggeber verpflichtet ist, dem Handelsvertreter die zur Aus-
Ubung seiner Tatigkeit erforderlichen Unterlagen, wie Muster, Zeichnungen, Preislisten, Werbe-
drucksachen, Geschaftsbedingungen, zur Verfiigung zu stellen. Im Ubrigen erfordert nach der
MafR3gabe des § 84 Abs. 4 HGB die Téatigkeit eines Handelsvertreters nicht, dass dieser Uber ein

nach Art oder Umfang einen in kaufmannischer Weise eingerichteten Geschéftsbetrieb verfiigt.
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Bindungswirkung und Vereinfachung des Statusfeststellungsverfahrens

Wir unterstitzten die Plane des BMAS, im Rahmen des Statusfeststellungverfahrens eine ,Prog-
noseentscheidung® anhand der bereits vorliegenden Vertragsunterlagen einzufiihren. Eine solche
Prognoseentscheidung kann eine Fehleinschatzung von Auftraggebern und Auftragnehmern ver-
hindern und die Rechtssicherheit bei allen Beteiligten erhéhen. Die Prognoseentscheidung bzw.
auch sonstige Statusfeststellungsverfahren sollten fur die alle Sozialversicherungstrager bindend
sein. Nur wenn der Selbstandige eine Abweichung der tatséachlich ausgelbten Tatigkeit rugt, soll
die Deutsche Rentenversicherung Bund den Fall noch einmal prifen kénnen. Zur Burokratieent-
lastung fur alle Beteiligten sollte bei gleichlautenden Vertragen ein einmal durchgefiihrtes Status-
feststellungsverfahren fiir Folgebeauftragungen gegeniiber anderen Selbstdndigen ebenfalls bin-

dende Wirkung entfalten.

Auch die Plane zur Uberarbeitung des Fragebogens unterstiitzen wir. Hier sollten Kiirzungs- und
Vereinfachungsmoglichkeiten ausgelotet werden und Uberprift werden, ob die Erlauterungen
selbsterklarend sind. Die Fragestellungen in den Fragebdgen sollten auf die besondere Rechts-
und Vertragssituation von Handelsvertretern zugeschnitten sein. Aktuell bertcksichtigen die Fra-
gebdgen nicht ansatzweise die besondere Situation von Handelsvertretern. Handelsvertreter kon-
nen beispielsweise keine Preise selbst festlegen, da sie zu vorgegebenen Preisen vermitteln. Ver-
trdge mit Handelsvertretern werden zudem inhaltlich vom Handelsvertreter nicht selbst ausgehan-
delt, sondern von der Vertriebsorganisation vorgegeben. Schlielich sind in bestimmten gesetzlich
vorgegebenen Bereichen (z.B. § 86 Abs. 2 HGB) Einzelweisungen gegentber dem Handelsvertre-
ter zulassig, ohne dass dabei der Selbstéandigenstatus in Frage gestellt wiirde. Es sollten fiir gro-
Bere Unternehmen einheitliche Fragebdgen ausgegeben werden, damit diese standardisiert abge-
arbeitet werden kdnnen. Gerade fur Unternehmen, die mit mehreren vielen Handelsvertretern zu-
sammenarbeiten, ist die Beantwortung der sich standig andernden Fragebogen ein hoher burokra-
tischer Aufwand.
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Erhéhung der Transparenz bei den Verfahrensanweisungen der Deutschen Rentenversiche-

rung Bund
Darlber hinaus sollte die Deutsche Rentenversicherung Bund ihre branchenbezogenen Verfahren-

sanweisungen in regelmaRigen Absténden hinsichtlich ihrer Praxistauglichkeit tberprifen und hier-
fur die betroffenen Unternehmens- und Selbstandigenverbédnde konsultieren. Auf diese Weise
kénnten bestehende Missstande, wie sie derzeit im Bereich des agilen Projektmanagements vor
allem im Bereich der gesamtwirtschaftlichen wichtigen Digitalisierungsprozesse bestehen, zumin-
dest teilweise behoben werden. Selbstverstandlich haben solche Verfahrensanweisungen keinen
Einfluss auf die Rechtsprechung der Gerichte, jedoch kdnnen die Spielrdume, die die Rechtspre-

chung lasst, ausgelotet werden, um so fir alle Beteiligten praxistaugliche Losungen zu finden.

Sanktionsrahmen

Eine bloRe Vereinfachung des Statusfeststellungsverfahrens ist jedoch nicht ausreichend. Viel-
mehr hat der Gesetzgeber einen sehr scharfen Sanktionsrahmen fir den Fall geschaffen, dass
Gerichte zu dem Ergebnis kommen, dass ein Selbstandigenvertragsverhaltnis im Nachhinein als
Arbeitsverhéltnis zu beurteilen ist. So ist das Vorenthalten von Sozialversicherungsanspriichen
gem. § 266a StGB ein Straftatbestand. Dariiber hinaus kann sog. Scheinselbstandigkeit zu einer
Ordnungswidrigkeit nach 8 8 Abs. 1 Nr. 2 SchwarzArbG und zu Buf3geldern in H6he von 300.000
Euro fuhren. Nicht zuletzt ist der Unternehmer sozialrechtlich gemaf § 28 e Abs. 1 SGB IV zur
Nachzahlung der gesamten Sozialversicherungsbeitrage verpflichtet, d.h. sowohl des Arbeitgeber-
als auch des Arbeitnehmeranteils, und zwar riickwirkend flr vier Jahre, bei vorsatzlicher Vorent-
haltung der Beitrage sogar bis zu 30 Jahre. Vor allem aufgrund dieses scharfen Sanktionsrahmens,
der auch eine personliche Haftung der Geschaftsfihrer und Vorstdnde eines Auftraggebers um-
fasst, raten immer mehr Compliance-Officer und Rechtsanwaltskanzleien dazu, auslandische
Firmen zu beauftragen und die Zusammenarbeit vor allem mit Solo-Selbstandigen einzustellen.
Bekanntermaf3en haben grof3e Unternehmen die Zusammenarbeit mit selbstandigen (IT-) Dienst-
leistern in Deutschland eingestellt. Dies fuhrt dazu, dass Erwerbschancen innerhalb Deutschlands
deutlich eingeschrankt werden. Dabei ist zu bericksichtigen, dass viele Unternehmen, die die
Arbeitgeber von morgen sein kdnnten, zundchst von Solo-Selbstandigen gegriindet wurden. Wenn
diese in der Startphase keine Auftraggeber mehr bekommen, richtet der derzeitige scharfe Sankti-

onsrahmen einen enormen gesamtwirtschaftlichen Schaden an.
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Verklrzung der Verjahrungsfristen: Auch vor dem Hintergrund der geplanten Einfihrung einer
Vorsorgepflicht fir Selbstandige sollte der Sanktionsrahmen gesenkt werden. So entféllt im Falle
der Einfuhrung einer Vorsorgepflicht das Interesse der Allgemeinheit vor mangelnder Eigenvor-
sorge des Einzelnen geschitzt zu werden. Vielmehr konnte die Frage, wer den Arbeitgeberanteil
der Sozialbeitrage entrichtet, zivilrechtlich gelost werden. Denkbar ware z.B. ein Anspruch des Be-
troffenen darauf, den Arbeitgeberanteil von dem Auftraggeber riickwirkend fur maximal zwei Jahre
erstattet zu bekommen. Ein langerfristiger Erstattungsanspruch ist entbehrlich, da der Scheinselb-
standige ein Eigeninteresse hat, seinen Anspruch geltend zu machen. Nur in den Fallen des Vor-
satzes des Auftraggebers, in denen der Arbeitnehmerstatus aus objektiver Sicht offenkundig auf
der Hand liegt, soll eine Nachzahlung von maximal zehn Jahren moglich sein.

Straftatbestand des § 266a Abs. 1 StGB uberarbeiten: Im Falle der Scheinselbstandigkeit kann
auch ein Verstol3 gegen die Strafnorm des 8§ 266a Abs. 1 StGB vorliegen, weil Arbeitnehmeranteile
vorenthalten wurden. Verst63e werden mit einer Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geld-
strafe geahndet. Die Einstufung einer Tatigkeit als selbsténdig ist nach derzeitiger Rechtslage in
vielen Einzelfallen ungewiss. Damit einhergehend ist fiir den Betroffenen auch nicht prognostizier-
bar, ob ein Verstol3 gegen die Strafvorschrift des § 266a Abs. 1 StGB vorliegt. Fur den betroffenen
Auftraggeber sind die Tragweite und der Anwendungsbereich der Strafvorschrift kaum erkennbar.
Wir fordern deshalb, dass der Straftatbestand des 8§ 266a Abs. 1 StGB in den Fallen nicht zur
Anwendung gelangt, in denen der Arbeithnehmerstatus aus objektiver Sicht nicht offenkundig auf
der Hand liegt. Rechtssicherer ware es zudem den Anwendungsbereich der Strafvorschrift lediglich
auf die Falle zu beschranken, in denen der betroffene Auftraggeber zielgerichtet (dolus directus
1. Grades) oder zumindest wissentlich (dolus directus 2. Grades) Arbeitnehmeranteile vorenthalt.
Bei einer unsicheren Rechtslage waren in den meisten Fallen die vorgenannten Vorsatzformen zu
verneinen und der subjektive Tatbestand der Strafvorschrift ware bereits nicht gegeben. Wie oben

erlautert sollte die Riickabwicklung im Wesentlichen zivilrechtlich gelést werden.
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BufRgeldvorschrift des 8 8 Abs. 1 Nr. 2 und § 8 Abs. 3 SchwarzArbG uberarbeiten:

Daneben kann Scheinselbstandigkeit zu einer Ordnungswidrigkeit nach § 8 Abs. 1 Nr. 2 und
8 8 Abs. 3 SchwarzArbG fihren, weil 8 1 Abs. 2 SchwarzArbG Scheinselbstandigkeit als Schwarz-
arbeit definiert. VerstoRe werden mit einem Buf3geld bis zu 300.000 Euro geahndet. Die Bu3geld-
vorschrift des § 8 Abs. 1 Nr. 2 SchwarzArbG setzt voraus, dass der Auftraggeber den Auftrag in
Kenntnis oder fahrlassiger Unkenntnis der damit verbundenen Schwarzarbeit vergibt oder diese
zumindest billigend in Kauf nimmt. Zusatzlich wurde flr das leichtfertige Vorenthalten von Arbeits-
entgeltin § 8 Abs. 3 SchwarzArbG ein Ordnungswidrigkeitentatbestand geschaffen. Angesichts der
unsicheren Rechtslage im Rahmen des Statusfeststellungsverfahrens ist auch hier fur den Betroffe-
nen nicht prognostizierbar, ob zeitgleich ein Verstol3 gegen die Bul3geldvorschriften vorliegt. Wir
fordern fordern deshalb, dass der Anwendungsbereich der Tatbestdnde auf Wiederholungsfalle
beschrankt wird. AuRerdem sollte angesichts der geplanten Vorsorgepflicht fir Selbstandige der
BulRgeldrahmen deutlich gesenkt werden.

Die unterzeichnenden Verbénde:

Bundesverband Direktvertrieb Deutschland e.V. (BDD)

Jochen Clausnitzer, clausnitzer@direktvertrieb.de

Centralvereinigung Deutscher Wirtschaftsverbande fur Handelsvermittlung und Vertrieb (CDH) e.V.

Eckhard Dopfer, doepfer@cdh.de

Deutscher Franchise-Verband e.V. (DFV)

Torben Leif Brodersen, brodersen@franchiseverband.com

Verband der Privaten Bausparkassen e.V. (VdPB)

Agnes Freise, freise@vdpb.de

DER MITTELSTANDSVERBUND - ZGV e.V.

Judith Roder, j.roeder@mittelstandsverbund.de

Berlin, 14. April 2021
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19 ( 11 ) 1017

Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 15. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Dr. Christian Mecke, Kassel

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 19. April 2021
um 14:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Fairness fiir Selbststdndige — Statusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvorsorge
ermoglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen - BT-Drucksache 19/15232

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung fiir Selbstdndige reformieren - BT-Drucksache 19/24691

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit Sicherheit in die Selbststdndigkeit — Eine bessere Alterssicherung, mehr
Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige
anpassen - BT-Drucksache 19/17133

siehe Anlage
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Dr. Christian Mecke c/o Bundessozialgericht

Richter am Bundessozialgericht Graf-Bernadotte-Platz 5
34119 Kassel

An den

Deutschen Bundestag

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Stellungnahme zum

*  Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der FDP Fairness fir Selbststandige — Statusfeststellungsverfahren reformie-
ren, Altersvorsorge ermdglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen 19/15232

* Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Doris Achelwilm, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. Arbeitslosenversicherung fur Selbsténdige reformieren
19/24691

*  Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miller-Gemmeke, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Mit Sicherheit in die Selbststéandigkeit — Eine bessere Al-
terssicherung, mehr Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fur Selbststandige an-
passen 19/17133

Kassel, den 14.4.2021

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Bartke,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fur die Einladung, als Einzelsachverstandiger im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung des
Ausschusses flr Arbeit und Soziales zu den im Betreff genannten Antragen Stellung zu
nehmen, bedanke ich mich herzlich.

Vorab mochte ich darauf hinweisen, dass die nachfolgenden Ausfiihrungen nicht ausschliel3-
lich auf meiner personlichen Kenntnis der betroffenen Rechtsgebiete und meinen Erfahrun-
gen als Richter in den fur das Mitgliedschafts- und Beitragsrecht der Sozialversicherung bzw.
fur Fragen der gesetzlichen Rentenversicherung zustandigen Senaten des Bundessozialge-
richts beruhen. Vielmehr sind darin auch Erkenntnisse aus einer Reihe von Gesprachen im
multiprofessionell besetzten Vorstand des Deutschen Sozialgerichtstag e.V. eingeflossen,
dem anzugehoren ich die Ehre habe.
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Zusammenfassung

Die Antrage der Fraktionen der FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fur eine Reform
des Statusfeststellungsverfahrens bei der Deutschen Rentenversicherung sowie An-
derungen des 8 7 Abs. 1 SGB IV sollten nicht weiterverfolgt werden. Sie basieren auf
einer Reihe rechtlich und tatsachlich unzutreffender Annahmen und vermitteln zudem ein
verkirztes Bild des Erwerbslebens. Letztlich zielen sie auf eine weitere Schwachung und
Entsolidarisierung der Sozialversicherung, indem eine kleine Gruppe von Spezialisten
weitgehend unabhangig von den tatsachlichen Umstanden der ausgetibten Tatigkeit
dauerhaft von der Versicherungspflicht befreit werden soll. Die Antrage vernachlassigen
dabei die Perspektive derjenigen, die bei geringem Einkommen zumeist unfreiwillig im
Grenzbereich von Beschéftigung und Selbststandigkeit tatig sind und dringend des ar-
beits- und sozialrechtlichen Schutzes bedirfen. Zudem haben sich gesetzlich festge-
schriebene detaillierte Abgrenzungskriterien bereits in der Vergangenheit nicht bewahrt.

Die in den Antragen der Fraktionen der FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN geforderte
Einfihrung einer allgemeinen Altersvorsorgepflicht fir Selbststandige bzw. Einbezie-
hung aller nicht anderweitig abgesicherten Selbststandigen in die gesetzliche Rentenver-
sicherung ist dringend notwendig. Es ist davon auszugehen, dass von 3,5 Millionen kern-
erwerbstagigen Selbststandigen gut 2,6 Millionen von keinem der gesetzlichen Alterssi-
cherungssysteme erfasst werden. Gleichzeitig muss angenommen werden, dass der
Uberwiegende Teil der nicht pflichtversicherten Selbststandigen keine bedarfsdeckende
private Vorsorge betreibt. Die Einbeziehung dieser Selbststandigen in die gesetzliche
Rentenversicherung ist der im Antrag der FDP geforderten maximalen Wahlfreiheit vor-
zuziehen. Diese machte die geforderte Vorsorgepflicht faktisch unkontrollierbar und wr-
de das mit vielen freien Anlageformen verbundene Risiko von Wertschwankungen der
Gemeinschaft der Steuerzahler Uberborden. Diese hatte mit Grundsicherungsleistungen
einzuspringen, sollten sich die Anlagen im Alter als nicht so werthaltig erweisen wie er-
hofft.

Eine verbesserte Absicherung Selbststandiger gegen das Risiko von Arbeitslosigkeit in-
folge dauerhafter oder vortibergehender Auftragsflauten erscheint nach den Erfahrungen
in der Corona-Pandemie dringend geboten. Dies betrifft insbesondere auch den Kulturbe-
reich. Hierbei wére die im Antrag der Fraktion DIE LINKE vorgeschlagene obligatorische
Einbeziehung Selbststandiger in die Arbeitslosenversicherung einer rein freiwilligen
Absicherung vorzuziehen, um einer negativen Risikoselektion zu Lasten der Versicher-
tengemeinschaft vorzubeugen und diese stabil zu erhalten. Verbleibt es bei Erleichterun-
gen der Voraussetzungen einer freiwilligen Versicherung wéren im Hinblick auf die gera-
de im Kultursektor besonders verbreitete hybride Erwerbstatigkeit auch Anderungen bei
der Versicherung unstandig Beschéftigter denkbar.
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Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Gri-
gorios Aggelidis, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP,
Fairness fur Selbststandige — Statusfeststellungsverfahren reformieren,
Altersvorsorge ermoglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung
Offnen, Drucks. 19/15232

1. Inhalt des Antrags

Der Antrag betont die grof3e Bedeutung des Einsatzes und des Know-how von Selbststandi-
gen fur die Wirtschaft. Zugleich verweist er auf neue Formen wissens- statt kapitalbasierter
Selbststandigkeit sowie deren Nutzung im Rahmen neuer Arbeitsformen ("New Work") wie
Crowdworking und agilen Projekten, z.B. im sog. SCRUM-Verfahren. Hieraus werden im
Wesentlichen vier Forderungen abgeleitet:
+ Reform des Statusfeststellungsverfahrens bei der Deutschen Rentenversicherung
+ Einfuhrung einer allgemeinen Altersvorsorgepflicht mit maximaler Wabhlfreiheit fir
Selbststandige
* Weitere Absenkung der Beitrdge Selbststéndiger in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung
» Erweiterung der Moglichkeiten fur eine freiwillige Versicherung Selbststandiger in der
Arbeitslosenversicherung

2. Reform des Statusfeststellungsverfahrens

a) Falsche Pramissen

Die fur die Forderung nach einer Reform des Statusfeststellungsverfahrens und einer ge-
setzlichen Festlegung von Positivkriterien fiir das Bestehen von Selbststéandigkeit gegebene
Begriindung beruht z.T. auf falschen Annahmen und vermittelt zudem ein unzutreffendes
Bild der Rechtswirklichkeit.

aa) "breite Verunsicherung" bei Auftraggebern und Auftragnehmern

Im Jahr 2020 gab es in Deutschland 46,5 Mio. Erwerbstatige, davon 33,3 Mio. sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigte und knapp 4 Mio. Selbststéndige. In weit (iber 99 % aller Falle
bereitet die Abgrenzung von Beschaftigung und Selbststandigkeit auf Grundlage der vorhan-
denen gesetzlichen Regelungen, der hierzu ergangenen Rechtsprechung und der hierfiir
bestehenden Institutionen keine Schwierigkeiten. In Zweifelsfallen steht seit 1999 das Anfra-
geverfahren nach § 7a SGB IV zur Verfigung. Durch schriftlichen oder elektronischen Antrag
bei der Clearingstelle der Deutschen Rentenversicherung Bund kénnen sich die Beteiligten
vor oder zu Beginn einer Tatigkeit Rechtssicherheit tiber den zutreffenden sozialversiche-
rungsrechtlichen Status verschaffen. Dies betrifft jedoch nur eine verschwindend geringe
Zahl aller Erwerbstatigen und fuhrt keineswegs stets zur Feststellung von Beschéaftigung. So
hat die Clearingstelle bei der Deutschen Rentenversicherung Bund im Jahr 2018 insgesamt
21.527 Bescheide im Rahmen des sog. optionalen Statusfeststellungsverfahrens erteilt. Da-
bei wurden rund 14.000, also fast zwei Drittel der gepriften Falle, als selbststandig einge-
stuft. Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer liegt bei 84 Tagen; bei vollstdndig eingereich-
ten Unterlagen und zligig beantworteten Nachfragen jedoch deutlich darunter. Vor dem Hin-
tergrund der sowohl absolut als insbesondere auch im Verhaltnis zur Gesamtzahl Erwerbsta-
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tiger verschwindend geringen Zahl von Anfrageverfahren ist die Behauptung, die derzeitige
Gesetzeslage sorge flr eine breite Verunsicherung sowohl bei Auftraggebern als auch bei
Auftragnehmern, nicht zu halten.

bb) Spruchpraxis der Gerichte "oft schwer nachzuvollziehen”

Unzutreffend wird zudem der Eindruck erweckt, die Spruchpraxis der Gerichte sei "oft
schwer nachzuvollziehen". Selbstverstandlich ist eine gewisse Bandbreite der Entscheidun-
gen im Einzelfall allein aufgrund der Zustandigkeit verschiedener Sozialgerichte sowie Rich-
terinnen und Richter nicht zu vermeiden. Dies gilt in gewissem Umfang auch fur die Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts, das sich allein seit Einfihrung der gegenwartig malf3-
geblichen Norm 8§ 7 Abs. 1 SGB IV im Jahr 1977 in rund 150 Revisionsurteilen mit der Ab-
grenzung von Beschéaftigung und Selbststandig beschéftigen musste. Dabei erzwang und
erzwingt der Wandel gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen eine stete
Fortentwicklung der einschlagigen Dogmatik. Dass 8§ 7 Abs. 1 SGB IV in der Auslegung
durch das Bundessozialgericht entgegen aller immer wieder gedul3erten Kritik dem verfas-
sungsrechtlichen Bestimmtheitsgrundsatz entspricht, hat das Bundesverfassungsgericht be-
reits 1996 ausdricklich festgestellt. Dennoch hat sich das Bundessozialgericht insbesondere
in den vergangenen 10 Jahren bemuht, anknipfend an die bis in die spaten 1950er Jahre
zurlickreichenden Grundlinien die haufig kasuistisch gepragte altere Rechtsprechung zu sys-
tematisieren, scheinbare oder tatsachliche Widerspriiche aufzulésen und der Praxis ein deut-
licheres Prifungsschema an die Hand zu geben. Der in dieser Zeit fur die Statusabgrenzung
entwickelten Standardformel und dem methodischem Vorgehen hierzu wird von allen Lan-
dessozialgerichten gefolgt. Sie bestimmen auch die Praxis der Betriebsprufdienste sowie der
Clearingstelle.

cc) Spannungsverhaltnisses zwischen Ausgestaltung einer Tatigkeit und der Statusfolge

Unsicherheiten ergeben sich vor allem dort, wo der nach Inhalt und Form einer Tatigkeit vor-
gezeichnete Status von den Beteiligten nicht gewlinscht ist. Die Grinde hierfir sind vielfaltig
und nicht nur in der Belastung mit Beitrdgen zu suchen. Gerade bei gutverdienenden Exper-
ten dirfte das Selbstverstandnis als freier und (nur sich) selbstverantwortlicher Unternehmer
eine wesentliche Rolle spielen. Jedoch lasst sich aus dem Selbstverstandnis als Selbststan-
diger wie auch einer evtl. Zuordnung zu den "Freien Berufen" keine normative Wirkung in
dem Sinn ableiten, dass diese Personen grundsétzlich einer selbststandigen Tatigkeit nach-
gingen und in erh6htem Mal3e vor gesetzgeberischen Eingriffen - hier durch Begriindung der
Versicherungspflicht - geschitzt waren.

Demgegentiber stellt in vielen Unternehmen der Headcount eine nahezu uniiberwindliche
Hurde fir die befristete Beschéaftigung von Experten dar, auch wenn diese fiir die Dauer ei-
nes Projektes auf das Engste in das Unternehmen eingebunden werden missen. Aufgrund
des Spannungsverhaltnisses von betrieblich notwendiger Ausgestaltung einer Tatigkeit und
dem Wunsch nach Vermeidung eines hieraus eigentlich folgenden Beschaftigtenstatus ent-
stehen - haufig unter genauester Auswertung der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
- immer wieder neue Konstruktionen, die eine eindeutige Statuszuordnung erschweren und -
durchaus ergebnisoffen - eine gerichtliche Klarung erforderlich machen. Besonders ein-
drucksvoll nachzuvollziehen ist dieses Wechselspiel zwischen Rechtsprechung und Rechts-
beratung am Beispiel der Versicherungspflicht von GmbH-Geschéftsfithrern. Allein seit 2015

39



hat das Bundessozialgericht zu dieser Frage elf Urteile sprechen missen, um wiederholt
veranderte Beschaftigungsvermeidungsstrategien rechtlich zu bewerten.

dd) Verengter Fokus

Der Antrag stiitzt die Forderung nach einer tiefgreifenden Anderung des § 7 Abs. 1 SGB IV
und des Clearingstellenverfahrens auf die vermeintlichen Notwendigkeiten im Rahmen der
Tatigkeit einer kleinen Gruppe hochverguteter Know-how-Trager. Diese stellen jedoch nur
einen kleinen Teil insbesondere unter den Selbststandigen ohne eigene Arbeithehmer. So
liegt nach einer Studie von 2009 der Anteil der Vollzeit-Solo-Selbststandigen mit einem Net-
toeinkommen von weniger als 1.100 € monatlich bei 29 %, derjenigen mit mehr als 2.900 €
nur bei 16 %. Auch neuste Untersuchungen bestatigen mehrheitlich deutlich geringere Ein-
kommen Solo-Selbststandiger - sowohl im Vergleich zu abhangig Beschéftigten als insbe-
sondere auch im Vergleich zu Selbststandigen mit Beschaftigten. Demnach dirften die mit
dem Antrag adressierten Tatigkeiten auch unter den Selbststéndigen nur eine Ausnahmeer-
scheinung sein. Dies legt die Frage nahe, ob es angemessen ist, eine solche Ausnahmeer-
scheinung zum Anlass fur den geforderten tiefgreifenden gesetzgeberischen Eingriff in die
bestehende statusrechtliche Dogmatik zu nehmen, ohne zugleich auch die Situation anderer
kritischer Bereiche wie z.B. der Logistikbranche oder der fleischverarbeitenden Industrie und
des Baugewerbes zu betrachten, in denen bereits heute eine sehr viel gréRere Zahl Selbst-
standiger mit regelmafig deutlich geringerem Einkommen téatig ist.

b) Auftragsunabhangige Statusprifung

Wird eine Tatigkeit auf der Grundlage von Einzelvertragen ausgeubt, ist nach der Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts fir die Frage der Versicherungspflicht grundsatzlich jeweils
auf die Verhaltnisse abzustellen, die wahrend der Ausfihrung der jeweiligen Einzelauftrage
bestehen. Dies gilt insbesondere auch bei wiederholter Beauftragung durch denselben Auf-
traggeber. Die Forderung nach einer vom jeweiligen Auftragsverhaltnis geldsten Statuspri-
fung verkennt, dass bei Vertragsgestaltungen dieser Art eine hinreichend konkrete Rechts-
beziehung, die ihrerseits Grundlage fir die Priifung einer Beschaftigung im Sinne von § 7
Abs. 1 SGB V sein kann, immer erst in den durch Einzelvertrage begriindeten Beauftragun-
gen liegt.

Der Forderung liegt die irrige Vorstellung der Selbststandigkeit als personenbezogener Ei-
genschaft zugrunde. Die Annahme "Ich bin selbststandig und deshalb ist jede von mir aus-
geulbte Tatigkeit eine selbststandige!" findet im geltenden Recht keine Grundlage. Sie ent-
spricht zudem weder der gesellschaftlichen Realitat, noch kann sie Basis einer auf der Soli-
daritat innerhalb der Versichertengemeinschaft grindenden Sozialversicherung sein. Bereits
heute gibt es zahlreiche Falle hybrider Erwerbsverlaufe, bei denen selbststandige Tatigkeiten
und abhangige Beschéaftigungen entweder nebeneinander oder im Wechsel nacheinander
ausgetbt werden. Eine den Status dauerhaft oder fir einen bestimmten Zeitraum perpetuie-
rende (Selbst-)Deklaration als Selbststandiger wirde unmittelbar die Mdglichkeit eréffnen,
auch Tatigkeiten aufzunehmen, die ihrem Inhalt und der Austibungsform nach Beschéaftigun-
gen sind und sich hierbei der Sozialversicherungspflicht zu entziehen. Dies wirde erneut zur
Verdrangung durch die Sozialversicherung geschitzter Arbeit fihren, wie dies in der Ver-
gangenheit z.B. in Schlachthofen der Fall war.
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Rechtssicherheit beziiglich des sozialversicherungsrechtlichen Status lasst sich in diesen
Fallen Uber das jeweilige Auftragsverhéltnis hinaus auf einfachem Wege und ohne Geset-
zesanderung durch eine gleichférmige Ausgestaltung verschiedener Beauftragungen errei-
chen. Ob die Musterbedingungen durch den Auftragnehmer oder den Auftraggeber vorgege-
ben werden, spielt hierbei keine Rolle. Voraussetzung ist, dass diese in der Vergangenheit
bereits durch die Clearingstelle geprtft worden sind und im aktuellen Auftragsverhaltnis in
der gepruften Form tatsachlich angewandt und gelebt werden.

c¢) Positivkriterien

Der Versuch der gesetzlichen Festlegung bestimmter statusabgrenzender Kriterien hat sich
bereits in der Vergangenheit nicht bewahrt. Im Jahr 1999 wurde § 7 SGB IV ein Abs. 4 ange-
fugt. Dieser enthielt zunachst eine Vermutungsregelung zugunsten einer Beschaftigung, die
rackwirkend in eine lediglich widerlegliche Vermutung umgewandelt und 2003 durch die
Vermutung einer selbsténdigen Téatigkeit bei Bezug eines von der Bundesagentur fir Arbeit
bzw. dem Jobcenter gewahrten Existenzgriindungszuschusses ersetzt wurde. 2009 wurde
auch diese Regelung gestrichen. Bei der Kodifizierung des Arbeitsvertrags im § 611a BGB
hat der Gesetzgeber ebenfalls bewusst auf eine Festlegung eigener Positiv- oder Negativkri-
terien verzichtet und sich statt dessen auf die (fast) wortliche Wiedergabe der Leitsatze der
hochstrichterlichen Rechtsprechung beschrankt, ohne dabei eine inhaltliche Anderung vor-
zunehmen.

Zudem sind die vorgeschlagenen Kriterien flir eine Statusabgrenzung ungeeignet, die so-
wohl die ausreichende sozialversicherungsrechtliche Absicherung des Einzelnen als auch
die Funktionsfahigkeit und Stabilitét des Sozialversicherungssystems in den Blick nimmt, die
nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts einen tberragend
wichtigen Gemeinwohlbelang darstellt.

Zwar hat das Bundessozialgericht nach einem Wechsel in der personellen Zusammenset-
zung des zustandigen Senats im Urteil vom 31.3.2017 ausgefihrt, es stelle ein gewichtiges
Indiz fir selbststandige Tatigkeit dar, wenn das vereinbarte Honorar deutlich Glber dem Ar-
beitsentgelt eines vergleichbar eingesetzten sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten
liege und es dadurch Eigenvorsorge zulasse. Jedoch hat es - wie im Antrag zutreffend mitge-
teilt - diesen Ansatz im Urteil vom 4.6.2019 wieder verworfen. Danach ist die Honorarhéhe
nur eines von vielen in der Gesamtwurdigung zu bertcksichtigenden Indizien. Sie ist als
Ausdruck des Parteiwillens zu werten.

Dem ebenfalls als Positivkriterium vorgeschlagenen Willen der Vertragsparteien kann allen-
falls eine Indizwirkung im Rahmen der Gesamtabwagung aller mal3geblichen Umstéande zu-
kommen. Die Sozialversicherung dient neben der sozialen Absicherung des Einzelnen auch
dem Schutz der Mitglieder der Pflichtversicherungssysteme, die in einer Solidargemeinschaft
zusammengeschlossen sind. Die Trager der Sozialversicherung sind Einrichtungen des 6f-
fentlichen Rechts. Dies schliel3t es aus, dass Uber die rechtliche Einordnung einer Tatigkeit
allein die von den VertragschlielRenden getroffenen Vereinbarungen entscheiden. Daher
kommt dem Willen der Vertragsparteien nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
generell nur dann Uberhaupt eine potentielle Bedeutung zu, wenn dieser Wille den festge-
stellten sonstigen tatsachlichen Verhaltnissen nicht offensichtlich widerspricht und er durch
weitere Aspekte gestitzt wird bzw. die Gbrigen Umstande gleichermal3en fir Selbststandig-
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keit wie fUr eine Beschaftigung sprechen. Nur unter diesen Voraussetzungen ist der in einem
Vertrag dokumentierte Parteiwille Gberhaupt als ein auf Selbststandigkeit deutendes Indiz in
die Gesamtabwagung einzustellen; hierdurch wird eine Selbststandigkeit jedoch nicht vor-
festgelegt. Zugleich schwécht es die potentielle Bedeutung ab, wenn wegen eines erhebli-
chen Ungleichgewichts der Verhandlungspositionen nicht ohne Weiteres davon ausgegan-
gen werden kann, dass alle Vertragsparteien in gleicher Weise die Moglichkeit hatten, ihre
Winsche bzgl. der Ausgestaltung des sozialversicherungsrechtlichen Status durchzusetzen.

Zudem hat das BSG in seiner jingeren Rechtsprechung wiederholt klargestellt, dass die
Verkehrsanschauung fiur die Abgrenzung zwischen Beschéftigung und Selbststandigkeit kei-
ne Rolle spielen kann, denn diese Abgrenzung erfolgt nicht abstrakt fir bestimmte Berufs-
und Tatigkeitsbilder. Es ist daher moglich, dass ein und derselbe Beruf - je nach konkreter
Ausgestaltung der vertraglichen Grundlagen in ihrer gelebten Praxis - entweder in Form der
Beschaftigung oder als selbststandige Tatigkeit ausgetbt wird. MaRgebend sind stets die
konkreten Umstande des individuellen Sachverhalts.

Die mit dem Antrag vorgeschlagenen Positivkriterien hohes Honorar, Vorhandensein einer
ausreichenden Altersvorsorge sowie eines - die Honorarhéhe begriindenden - besonderen
Know-how bei Diensten hoherer Art indizieren zwar eine geringe Schutzbedurftigkeit des
Einzelnen, sie vernachlassigen jedoch den Schutz der Stabilitat der Sozialversicherungssys-
teme. Im Kern ermdglichen sie einen willkurlichen Freikauf aus der Solidargemeinschatt.

Erstaunlich ist schlie3lich die Forderung, Merkmale der Téatigkeit, die zu ihrer effektiven Aus-
fuhrung sachlogisch notwendig oder sinnvoll sind (frither sprach man von "der Natur der Sa-
che"), dirften nicht als Kriterium gegen eine Selbststandigkeit herangezogen werden. Dass
ein Maschinenfuhrer die ihm zugewiesene Maschine nach den Weisungen des Bereichs-
meisters bedient, dirfte zur effektiven Ausflihrung seiner Tatigkeit sachlogisch notwendig
und sinnvoll sein. Ist er deshalb selbststandig?

d) Ausrichtung auf Schutzwirdigkeit

Wie bereits dargestellt, dient die Sozialversicherung neben der sozialen Absicherung des
Einzelnen auch dem Schutz der Mitglieder der Pflichtversicherungssysteme, die in einer So-
lidargemeinschaft zusammengeschlossen sind. Die Funktionsfahigkeit und Stabilitat des So-
zialversicherungssystems stellt nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts einen Uberragend wichtigen Gemeinwohlbelang dar. Die Stabilitat des Sozial-
versicherungssystems erfordert eine hinreichend breite personelle Basis mit einer angemes-
senen Mischung "guter" und "schlechter” Risiken wie auch die zu erwartenden Ausgaben
deckende Einnahmen. Dies verbietet es, Personen mit vermeintlich geringen Risiken oder
hinreichenden Mitteln zur Eigenvorsorge von vornherein von der Versicherungspflicht auszu-
schliel3en. Zudem unterliegen auch hochqualifizierte Experten dem Risiko der Invaliditat oder
- wie sich gerade in den letzten Monaten in vielen Fallen gezeigt hat - von Auftragsflauten.

e) Verlagerung der Clearingstelle/Verfahrensvereinfachung

Gegen eine mogliche Verlagerung der Clearingstelle von der Deutschen Rentenversicherung
auf bspw. die Finanzamter sprechen keine grundsatzlichen rechtlichen Gesichtspunkte. Sie
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kénnte zu einer hoheren Akzeptanz bei der - wie gezeigt - relativ kleinen Gruppe derjenigen
fuhren, deren Prufverfahren nicht zum gewiinschten Ergebnis flihrt. Dem stehen jedoch die
erheblichen Kosten der Verlagerung entgegen, zumal die dann notwendigen organisatori-
schen Eingriffe in eine z.Z. voll funktionsfahige Struktur jedenfalls voribergehend zu erhebli-
chen EffizienzeinbulRen fuhren durften.

Ferner ist zu bedenken, dass der Gesetzgeber vor dem Hintergrund des sog. Wettbewerbs
in der Krankenversicherung die Notwendigkeit sah, die Pflicht zur Prufung der Arbeitgeber ab
1996 schrittweise bis 1999 ganz von den Krankenkassen auf die Rentenversicherungstrager
zu Ubertragen, um eine neutrale Arbeitgeberprifung zu gewahrleisten. Der Gesichtspunkt
der Neutralitatsgewahr wéare auch bei einer Neuzuordnung der Clearingstelle zu beriicksich-
tigen.

Gepruft werden kdnnte, ob sich durch Beschrankung der Clearingstelle auf eine isolierte
Entscheidung Uber das Vorliegen von Beschéftigung ohne gleichzeitige Entscheidung Uber
das Vorliegen von Versicherungspflicht in den einzelnen Zweigen der Sozialversicherung
eine Verschlankung des Clearingstellenverfahrens erreichen lieRe. Erforderlich ware in die-
sem Fall eine Klarstellung in § 7a SGB IV und eine entsprechende Anderung in § 55 Abs 1
SGG.! Ermittlungen zu den weiteren Voraussetzungen der Versicherungspflicht im Clearing-
stellenverfahren kénnten dann entfallen. Fir ein solches Vorgehen spricht, dass Uber die aus
der Feststellung von Beschéftigung folgende Versicherungspflicht in der Regel kein Streit
besteht. Allerdings ware im Nachgang in jedem Zweig der Sozialversicherung ein weiteres
eigenstandiges Verwaltungsverfahren notwendig. Zudem waren im Streitfalle ggf. mehrere
getrennte Gerichtsverfahren gegen die jeweiligen Sozialversicherungstrager zu fuhren, die
jedoch nicht mehr die Frage des Vorliegens von Beschéftigung zum Gegenstand hatten.

e) Online-Selbsttest

Ein solcher rechtlich unverbindlicher Selbsttest konnte eine sinnvolle Ergdnzung des bisheri-
gen Informationsangebots der Clearingstelle darstellen. Entgegen der Darstellung im Antrag
umfasst dieses auch die "Gemeinsame rechtliche Anweisung zu § 7a SGB IV" und Rund-
schreiben zur Statusfeststellung, die vollstandig online abrufbar sind.

3. Einfihrung einer allgemeinen Altersvorsorgepflicht mit maximaler Wahlfreiheit fir
Selbststandige

Die angestrebte Verpflichtung fur Selbststandige, nicht nur eine Kranken- und Pflegeversi-
cherung vorzuhalten, sondern nun auch fir das Alter vorzusorgen, erscheint dringend gebo-
ten. Sie reagiert auf die typischer Weise bestehende Schutzbedurftigkeit des Einzelnen.

a) Notwendigkeit einer Altersvorsorgepflicht fir alle Selbststandigen
Im européischen Vergleich ist festzustellen, dass Selbststandige in fast allen Staaten in die

Alterssicherungssysteme einbezogen sind. Allerdings sind sowohl diese Systeme und auch
die Bedingungen, unter denen Selbststéndige dort versichert sind, sehr unterschiedlich aus-

1 vgl. BSG Urteil vom 26.2.2019 - B 12 R 8/18 R - juris RdNr 23.
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gestaltet. In Deutschland ist jedoch nur eine Minderheit der Selbststandigen in die Siche-
rungssysteme einbezogen und auch die Eigenvorsorge ist zumeist unzureichend.

In der gesetzlichen Rentenversicherung waren am 31.12.2017 insgesamt 305.695 Selbst-
standige aktiv versichert. Dies waren 13.912 Antrags-Pflichtversicherte, 52.297 Handwerker,
177.511 Kunstler und Publizisten sowie 61.975 nach § 2 Satz 1 SGB VI Versicherte. Zwar ist
eine bedeutende Anzahl Selbststandiger in den Berufsstandischen Versorgungswerken
pflichtversichert; im Bericht der Kommission Verlasslicher Generationenvertrag wird sie mit
0,4 Millionen angegeben. Jedoch geht eine Studie des IZA davon aus, dass Ende 2017 nur
gut ein Viertel aller Selbststandigen der Altersvorsorgepflicht in einem der gesetzlichen Si-
cherungssysteme unterlag. Es ist also davon auszugehen, dass von 3,5 Millionen kerner-
werbstégigen Selbststandigen gut 2,6 Millionen von keinem der gesetzlichen Alterssiche-
rungssysteme erfasst werden. Gleichzeitig kann nicht davon ausgegangen werden, dass der
nicht pflichtversicherte Teil der Selbststandigen in bedarfsdeckendem Mal3e private Vorsorge
betreibt. Insbesondere viele der geringverdienenden Selbststéandigen bilden nicht die not-
wendigen Ricklagen, um dauerhaft ihren Lebensunterhalt im Alter bestreiten zu kénnen.
Nach einer Analyse des DIW verfligen gerade einmal 17 % aller Haushalte, in denen Selbst-
standige leben, Uber ein frei verfigbares Geld-, Aktien-, Anleihen- oder Investmentfondver-
mdogen von mehr als 100.000 Euro. Auch diese zunachst stattlich wirkende Summe ist fiir
eine auskdmmliche Altersvorsorge bei Weitem nicht ausreichend. So muss man sich vor
Augen halten, dass, um monatlich (nur) 1.000 Euro zur Verfiigung zu haben - ohne Beruck-
sichtigung von Zins und Inflation -, ein Kapitalstock von 216.000 Euro notwendig ist, um die
Zeit zwischen Vollendung des 67. und 85. Lebensjahres abzudecken. Selbst unter Beriick-
sichtigung des Immobilienvermdgens wird diese Marke von 60 % der Haushalte mit Selbst-
standigen nicht erreicht.

Dass die Alterssicherung vieler Selbststandiger tatséachlich nicht ausreichend ist, zeigt sich
schon heute an der Inanspruchnahme von Grundsicherung im Alter nach dem SGB XIlI. So
liegt der Anteil zuletzt Selbststandiger unter den Uber-65-jahrigen mit Grundsicherungsbezug
bei 17 %, wahrend ihr Anteil unter den Personen dieser Altersgruppe ohne Grundsiche-
rungsbezug nur bei 10 % liegt. Bereits die Grundsicherungsquote aller zuletzt Selbststandi-
gen - einschliel3lich der obligatorisch Altersgesicherten - liegt mit 3,7 % sehr viel héher als
die Quote der zuletzt als Arbeiter oder Angestellte Beschéftigten (2,2 %). Noch einmal deut-
lich hoher liegen die Grundsicherungsquoten der meist nicht obligatorisch abgesicherten
sonstigen Freiberufler (7,9 %) und Gewerbetreibenden (6,2 %). Die Pflicht zur Altersvorsorge
schutzt daher nicht nur den Einzelnen, sondern auch die Gemeinschaft der Steuerzahler.

b) Maximale Wabhlfreiheit?

Abzulehnen ist hingegen der Gedanke einer maximalen Wabhlfreiheit, die sowohl die Vorsor-
geform als auch deren Umfang umfassen soll.

Eine vollige Wabhlfreiheit der Vorsorgeform steht in einem unlésbaren Widerspruch zur ange-
strebten "Pflicht" zur Altersvorsorge. Schon die Moglichkeit eines freien Wechsels zwischen
hoheren und niedrigeren Einzahlungen oder auch Einmalzahlungen bietet keinerlei Gewahr,
dass zum Ende des Erwerbslebens tatsachlich die angestrebte Mindestsicherung in Form
einer Rente oberhalb des Grundsicherungsniveaus erreicht wird bzw. das notwendige Kapi-
tal fur eine entsprechende Einmalzahlung zur Verfiigung steht. Sofern die Pflichtvorsorge
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auch mittels Unternehmensbeteiligungen, Investmentfonds, ETFs, Immobilien und Betriebs-
vermogen betrieben werden soll, misste ein jahrlich steigender Betrag der nicht vorsorgege-
rechten Verwendung durch den Vorsorgenden wie auch dem Zugriff von Glaubigern entzo-
gen werden. Ohne eine institutionelle Trennung von der Altersvorsorge dienendem Vermo-
gen sowie Rucklagen zu betrieblichen oder anderen privaten Zwecken wére eine Pflicht zur
Altersvorsoge in Bezug auf solche "Vorsorgeformen" nicht zu berwachen und liefe faktisch
leer. Auch das im Antrag geforderte "Online-Vorsorgekonto" entbehrte insoweit jeglicher
Aussagekraft. Schlie3lich wirde das mit diesen und vergleichbaren Anlageformen verbun-
dene Risiko von Wertschwankungen der Gemeinschaft der Steuerzahler Uberbordet, die
Grundsicherungsleistungen zu erbringen héatte, sollten sich die Anlagen im Alter als nicht so
werthaltig erweisen wie erhofft. Erinnert sei nur an das Platzen der Immobilienblase in den
USA im Jahr 2008 und die sich anschliel3ende weltweite Finanzkriese oder vielfache Total-
ausfélle bei zur Altersversorgung eingeplanten Erldsen aus dem Verkauf von Landarztpraxen
oder Apotheken.

Ebenfalls kritisch zu bewerten ist der Vorschlag einer uneingeschrankten Wabhlfreiheit hin-
sichtlich der Mitgliedschaft in der gesetzlichen Rentenversicherung. Nicht nur, dass dies dem
Solidargedanken der Sozialversicherung widerspricht. Besondere Schwierigkeiten ergeben
sich vor allem bei hybriden Erwerbsverlaufen mit einem wiederholten Wechsel zwischen
selbststandiger Tatigkeit und abhangiger Beschéftigung, mit denen zukilnftig verstarkt zu
rechnen ist. Auch bei einem mehrfachen Statuswechsel missen gesetzliche und private Ab-
sicherung ohne nachteilige Briiche in der Versicherungsbiographie ineinandergreifen.
Schlief3lich muss auch die Funktionsfahigkeit und Stabilitat des Sozialversicherungssystems
gewabhrleistet werden, die nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts einen Uberragend wichtigen Gemeinwohlbelang darstellt. Dies verbietet es, eine Risi-
koselektion zu Lasten der Sozialversicherung zu beférdern, wie es insbesondere auch bei
der vorgeschlagen WiedereinrAumung von Moglichkeiten zur Neugriindung berufsstandi-
scher Versorgungswerke der Fall ware.

SchlieBlich ist nicht erkennbar, dass bei Selbststandigen ein geringeres Bediirfnis fir eine
Invaliditats- und Hinterbliebenenversorgung bestiinde. Meint man den Schutz der Allgemein-
heit vor den Folgen einer ungenligenden Eigenvorsorge ernst, muss eine Vorsorgeverpflich-
tung auch diese Risiken einschliefl3en.

Insgesamt erscheint es sinnvoller und auch als Gebot der im Antrag wiederholt eingeforder-
ten Fairness, alle Selbststéndigen bis zu den auch fiir Beschéftigte geltenden Einkommens-
grenzen in die gesetzliche Rentenversicherung einzubeziehen. Hierdurch entstiinde nur ein
gegeniiber anderen Varianten geringer Verwaltungsaufwand fur Umsetzung und Uberwa-
chung der Vorsorgepflicht. Zugleich hatten auch Selbststéandige die Chance, von einer Ren-
dite zu profitieren, die z.Z. deutlich Gber den Renditeerwartungen vieler privatwirtschaftlicher
Vorsorgeprodukte liegt. Auch der geforderte Zugang zur sog. Riesterférderung ware dann
naheliegend.

c¢) Ubergangsvorschriften
Bei Einfihrung einer allgemeinen Altersvorsorgeverpflichtung auch fur Selbststéandige waren

- wie der Antrag zutreffend ausfiihrt - Ubergangsregelungen zum Schutz bereits getroffener
Vorsorgedispositionen erforderlich.
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Eine absolute Altersgrenze diirfte dann erreicht sein, wenn die verbleibende Zeit bis zum
Erreichen des Ruhestandsalters nicht mehr ausreicht, um tberhaupt Leistungsanspriiche zu
erwerben, etwa weil die allgemeine Wartezeit in der gesetzlichen Rentenversicherung nicht
mehr erfullt werden kann. Demgegeniiber wéren Personen, die erstmalig in das Erwerbsle-
ben eintreten oder zu einem spateren Zeitpunkt erstmalig eine selbststandige Tatigkeit auf-
nehmen, uneingeschrankt der Vorsorgepflicht zu unterwerfen. Zwischen diesen Polen bedarf
es einer Abwéagung, welche Anforderungen an Nachweis und Ausgestaltung einer bereits
praktizierten Vorsorgeform gestellt werden und in welchem Umfang ggf. aufstockende Eigen-
leistungen verlangt werden. Modellhaft kann hierbei die Regelung des § 231 Abs. 5 SGB VI
wirken, wonach Personen, die am 31.12.1998 eine selbstandige Tatigkeit ausgetibt haben, in
der sie nicht versicherungspflichtig waren, und danach als Solo-Selbststandige mit Uberwie-
gend einem Auftraggeber gemal 8§ 2 Satz 1 Nr. 9 SGB VI versicherungspflichtig wurden, auf
Antrag von dieser Versicherungspflicht befreit wurden, wenn sie zu diesem Zeitpunkt das

50. Lebensjahr vollendet hatten oder mit einem 6ffentlichen oder privaten Versicherungsun-
ternehmen bereits einen Lebens- oder Rentenversicherungsvertrag abgeschlossen hatten,
aus dem Leistungen fur den Fall der Invaliditat und des Erlebens des 60. oder eines héheren
Lebensjahres sowie im Todesfall Leistungen an Hinterbliebene erbracht werden und fir die
Versicherung mindestens ebensoviel Beitrage aufzuwenden sind, wie Beitrdge zur Renten-
versicherung zu zahlen waren. Sofern dies nicht der Fall war, konnten die Versicherungsver-
trage binnen einer Ubergangsfrist von 18 Monaten bzw. von einem Jahr bei spaterem Eintritt
der Versicherungspflicht den vorstehenden Anforderungen entsprechend angepasst werden.
Eine Befreiung von der Versicherungspflicht war zudem dann maoglich, wenn bereits Vorsor-
ge in einer anderen, aber vergleichbaren Form betrieben wurde. Eine vergleichbare Vorsor-
ge liegt vor, wenn entweder vorhandenes Vermoégen oder Vermogen, das aufgrund einer auf
Dauer angelegten vertraglichen Verpflichtung angespart wird, insgesamt gewahrleistet, dass
eine Sicherung fur den Fall der Invaliditdt und des Erlebens des 60. oder eines hdheren Le-
bensjahres sowie im Todesfall fir Hinterbliebene vorhanden ist, deren wirtschaftlicher Wert
nicht hinter dem einer zuvor beschriebenen Lebens- oder Rentenversicherung zurickbleibt.
Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die Umsetzung dieser Regelung einen sehr hohen
Verwaltungsaufwand erfordert hat und in Hinblick auf die Vergleichbarkeit vorhandener Vor-
sorgeformen extrem streitanfallig war.

d) Beitragsbelastung und Karenzfristen

Zu Recht weist der Antrag darauf hin, dass die Gesamtbeitragsbelastung Selbststandiger
(Altersvorsorge, Kranken- und Pflegeversicherung) Existenzgriindungen entgegenstehen
konnte. Jedoch ist in der gesetzlichen Rentenversicherung bereits nach geltendem Recht

(8 165 SGB VI) eine Halbierung des Regelbeitrags in den ersten drei Kalenderjahren nach
dem Jahr der Aufnahme der selbstandigen Téatigkeit vorgesehen. Dartiber hinaus besteht die
Mdoglichkeit zur Zahlung einkommensgerechter Beitrdge, wenn auch mindestens nach einem
die Pflichtversicherungsgrenze bildenden Einkommen von 450 € monatlich. Hieraus ergibt
sich ein monatlicher Mindestbeitrag von 83,70 €. Wird eine geringeres Einkommen erzielt,
besteht nach § 5 Abs. 2 SGB VI i.V.m. § 8 SGB IV Versicherungsfreiheit wegen Geringfugig-
keit. Inwieweit vor diesem Hintergrund eine weitere Absenkung oder vollstadndige Aussetzung
von Beitragspflichten im Falle von (wiederholten?) Neugriindungen notwendig sein sollte,
bedarf einer tiefergehenden Begrindung, als sie dem Antrag zu entnehmen ist.
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4. Absenkung der Beitrage Selbststandiger in der gesetzlichen Krankenversicherung

In der gesetzlichen Krankenversicherung gelten fiir Selbststandige dieselben Bedingungen
wie bei freiwillig Versicherten. Die Beitrdge sind einkommensabhéangig, der Mindestbeitrag
nach 8§ 240 Abs. 4 Satz 1 SGB V wurde durch das GKV-Versichertenentlastungsgesetz zum
1.1.2019 drastisch gesenkt. Die bisher geltenden Harteregelungen sind dafir entfallen. Als
beitragspflichtige Einnahmen gilt nunmehr fiir den Kalendertag einheitlich mindestens der
neunzigste Teil der monatlichen BezugsgrdéfRe. Dies entspricht monatlichen Einnahmen von
1099,50 €. Damit liegt der Mindestbeitrag fur freiwillig Versicherte wie auch fir Selbststandi-
ge 2021 bei 160,13 Euro zuziglich des kassenindividuellen Zusatzbeitrags.

Diese Mindestbeitragsbemessungsgrundlage gilt einheitlich fir Personen, die wie Selbst-
standige grundsatzlich nicht der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung unterliegen, sich aber dennoch freiwillig dort versichern. Sie tragt dem Versicherungs-
prinzip in der Form Rechnung, dass selbst bei fehlendem oder geringem Einkommen keine
kostenfreie Versicherung in der gesetzlichen anstelle der eigentlich zustandigen privaten
Krankenversicherung méglich ist. Zugleich wirkt sie einer negativen Risikoselektion zulasten
der gesetzlichen Krankenversicherung entgegen. Diese Gefahr wiirde sich bei einer weiteren
Absenkung der Mindestbeitrage erhéhen, was jedoch aus libergeordneten Griinden politisch
in Kauf genommen werden konnte. Ein Gebot der Fairness wére eine solche Absenkung nur,
wenn die Stellung Selbststandiger und Beschéftigter in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung auch im Ubrigen vergleichbar ware. Dies setzte jedoch zunéchst voraus, die Versiche-
rungspflicht in der gesetzlichen Krankenversicherung bis zu der fir Beschéftigte geltenden
Versicherungspflichtgrenze auch auf Selbststéandige auszudehnen.

5. Erweiterung der Moglichkeiten fur eine freiwillige Versicherung Selbststandiger in
der Arbeitslosenversicherung

Die Erweiterung der Mdglichkeiten zur Absicherung Selbststandiger gegen das Risiko von
Arbeitslosigkeit infolge dauerhafter oder voriibergehender Auftragsflauten erscheinen nach
den Erfahrungen in der Corona-Pandemie dringend geboten. Dies betrifft insbesondere auch
den Kulturbereich. Vorzuziehen wére eine obligatorische Absicherung. Verbleibt es bei Er-
leichterungen der Voraussetzungen einer freiwilligen Versicherung waren im Hinblick auf die
gerade im Kultursektor besonders verbreitete hybride Erwerbstéatigkeit auch Anderungen bei
der Versicherung unstandig Beschéftigter denkbar. All dies bedirfte jedoch ndherer Ausar-
beitung.
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Il. Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Fer-
schl, Doris Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LIN-
KE
Arbeitslosenversicherung fur Selbstandige reformieren, Drucks.
19/24691

1. Inhalt des Antrags

Der Antrag spricht sich vor dem Hintergrund der Erfahrungen in der Corona-Pandemie dafur
aus, Selbststandige obligatorisch in den Schutz der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung
einzubeziehen und hierbei sowohl die Beitrags- als auch die Leistungsbhemessung am tat-
séchlich erzielten Einkommen (Gewinn vor Steuern) auszurichten.

2. Stellungnahme

Dem Antrag ist in der Analyse im Wesentlichen zuzustimmen.

In der Arbeitslosenversicherung besteht nach Mal3gabe des § 28a SGB Il die Mdglichkeit
der Begriindung von Versicherungspflicht auf Antrag, sofern eine selbststandige Tatigkeit im
unmittelbaren Anschluss an den Bezug einer Entgeltersatzleistung nach dem SGB Il aufge-
nommen wird. Der monatliche Beitrag bemisst sich einheitlich nach einem fiktiven Einkom-
men in Hohe der BezugsgroRRe von 3.290 € bzw. 3.115 € und betragt 85,54 € bzw. 80,99 €
(West/Ost). Flr Existenzgriinder kann er bis Ende des der Griindung nachfolgenden Kalen-
derjahrs auf die Halfte reduziert werden (8 345b SGB Ill). Die Leistungshéhe bemisst sich,
sofern der letzte Arbeitslosengeldbezug nicht mehr als zwei Jahre zurlickliegt (§ 151 Abs. 4
SGB Il), mindestens nach dem fir diesen Leistungsbezug maf3geblichen Bemessungsent-
gelt. Anderenfalls bemessen sich die Leistungen nach dem fiktiven Entgelt der Téatigkeit, auf
die sich die Vermittlungsbemiihungen der Bundesagentur fir Arbeit bei Eintritt von Arbeitslo-
sigkeit beziehen (8§ 152 Abs. 2 SGB Ill). Dies muss nicht stets von Nachteil sein, vielmehr
kann hieraus insbesondere fur Versicherte mit hoher beruflicher Qualifikation auch ein Vorteil
gegeniber der Bemessung anhand des wéahrend der selbststandigen Tatigkeit erzielten Ein-
kommens ergeben.

Sollte der Bundestag die Notwendigkeit einer weitergehenden Absicherung Selbststandiger

in der Arbeitslosenversicherung bejahen, ware die vorgeschlagene obligatorische Einbezie-

hung Selbststandiger in die Arbeitslosenversicherung einer rein freiwilligen Absicherung vor-
zuziehen, um einer negativen Risikoselektion zu Lasten der Versichertengemeinschaft vor-

zubeugen und diese stabil zu erhalten.

Gemessen an den vom Bundesverfassungsgericht im Urteil vom 3.4.2001 (Pflegeversiche-
rung I) aufgestellten MaR3stdben erscheint eine solche Lésung verfassungsrechtlich nicht
ausgeschlossen. Danach ware die Einfuhrung einer Pflichtversicherung vor allem an Art. 2
Abs. 1 GG zu messen. Dass die Absicherung Erwerbstatiger gegen die Risiken der Erwerbs-
bzw. Arbeitslosigkeit zu den sozialen Aufgaben der staatlichen Gemeinschaft gehort, ergibt
sich mittelbar aus der Kompetenzzuweisung an den Bundesgesetzgeber in Art. 74 Abs. 1
Nr. 12 GG. Die zentrale verfassungsrechtliche Frage durfte die nach der Erforderlichkeit ei-
ner dann alle Erwerbstatigen (Beschaftigte und Selbststandige) umfassenden Arbeitslosen-
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versicherung sein. Dass eine freiwillige Versicherung - jedenfalls in ihrer gegenwartigen
Ausgestaltung - als milderes Mittel nicht gentgt, belegt die im Antrag zitierte Quote von le-
diglich 2 % aller Selbststandigen, die freiwillig gegen Arbeitslosigkeit versichert sind. Ent-
scheidend durfte jedoch sein, ob Erwerbslosigkeit fir Selbststandige in typisierender Be-
trachtung ein vergleichbar relevantes Risiko darstellt wie fir Beschatftigte, die unabhangig
von ihrem individuellen Risiko umfassend der Versicherungspflicht unterliegen.

Daten, anhand derer sich das Erwerbslosigkeitsrisiko Selbststandiger verlasslich abschéatzen
lie3e, sind mir nicht bekannt. Auch die in der im Antrag zitierten BT-Drucks. 19/22414 von
der Bundesregierung in Bezug genommene Statistik der nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden
im SGB 1l in nicht geforderter Erwerbstatigkeit mit kurzer Meldedauer gibt nur die Zahl derje-
nigen an, die nach dem SGB Il grundsatzlich anspruchsberechtigt sind, weiterhin eine nicht
auskommliche selbststandige Tatigkeit ausiiben und sich im jeweiligen Zeitraum zugleich
erstmalig arbeitsuchend gemeldet haben. Zwischen August 2018 und Marz 2020 betrugen
die monatlichen Neuzugange dieser Gruppe rund 1.500 Personen. Sie sprang im April und
Mai 2020 auf rund 30.000 und fiel bis August 2020 wieder deutlich ab. Einen weiteren An-
haltspunkt bietet zudem die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, wonach sich dort im Zeit-
raum April 2020 bis Marz 2021 insgesamt 104.000 Personen arbeitslos meldeten, die zuvor
als Selbststéandige tatig waren. Dies waren rund 13.000 mehr als im Vorjahreszeitraum.
Demzufolge meldeten sich auch in einem 12-Monats-Zeitraum vor der Pandemie rund
91.000 zuvor Selbststandige bei der Bundesagentur arbeitslos. Bezogen auf die Gesamtzahl
der Selbststandigen von knapp 4 Mio. entspricht dies einem Anteil von 2,3 %. Im gleichen
Zeitraum April 2019 bis M&rz 2020 meldeten sich rund 2,45 Mio. Personen arbeitslos, die
zuvor abhangig beschaftigt waren. Bezogen auf die Zahl von rund 33,6 Mio. sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten im Januar 2020 entspricht dies einem Anteil von 7,3 %. Inwie-
weit diese Zahlen das tatsachliche Erwerbslosigkeitsrisiko Selbststandiger realistisch abbil-
den, bedarf jedoch einer genaueren Untersuchung.

Eine obligatorische Arbeitslosenversicherung Selbststandiger erforderte - neben weiteren
Anpassungen - insbesondere eine Umstellung der Beitrags- und Leistungsbemessung auf
einkommensgerechte Beitrdge und Leistungen. Das der gegenwartigen Beitragsbemessung
zugrundeliegende fiktive Einkommen von 3.290 € bzw. 3.115 € wird nur von einem geringen
Teil der Selbststandigen tatsachlich erreicht.

II. Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Mdller-
Gemmeke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
Mit Sicherheit in die Selbststandigkeit — Eine bessere Alterssicherung,
mehr Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fir
Selbststandige anpassen, Drucks. 19/17133

1. Inhalt des Antrags

Der Antrag stellt ausgehend vom Postulat einer sich auch durch die Digitalisierung wandeln-
den Arbeitswelt das sehr differenzierte Spektrum selbststandig Tatiger zwischen Paketboten
und Paketbotinnen, mit einem Stundensatz unterhalb des Mindestlohns, bis hin zu speziali-

sierten Wissenstragern dar. Er betont die Wichtigkeit von Existenzgriindungen und einer so-
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zialen Absicherung der Grinderinnen und Griinder. Hieran knipft sich die Feststellung einer
haufig ungentgenden Alterssicherung Selbststandiger und eines haufig intransparenten und
birokratischen Statusfeststellungsverfahrens. Hieraus werden als Schritt auf dem Weg zu
einer allgemeinen Blrgerversicherung im wesentlichen drei Forderungen abgeleitet:
+ Einbeziehung aller nicht anderweitig abgesicherten Selbststéandigen in die gesetzliche
Rentenversicherung
» Transparentere, schnellere und rechtssichere Ausgestaltung des Statusfeststellungs-
verfahrens
» Erweiterung der Mdglichkeiten fur eine freiwillige Versicherung Selbststandiger in der
Arbeitslosenversicherung

2. Einbeziehung aller nicht anderweitig abgesicherten Selbststdndigen in die
gesetzliche Rentenversicherung

Der Forderung nach einer Einbeziehung aller nicht in den Berufsstéandischen Versorgungs-
werken sowie bereits jetzt in der gesetzlichen Rentenversicherung abgesicherten Selbst-
standigen in die gesetzliche Rentenversicherung ist zuzustimmen.

Die Notwendigkeit einer allgemeinen Pflicht zur Altersvorsorge aufgrund gegenwartig unge-
nigender Eigenvorsorge eines erheblichen Teils der Selbststandigen wurde bereits oben
unter 1.3.a) dargelegt. Im Anschluss hieran wurde unter 1.3.b) ausgefihrt, wieso eine Einbe-
ziehung bisher nicht obligatorisch gesicherter Selbststéndiger in die gesetzliche Rentenver-
sicherung anderen, insbesondere spekulativen privaten Vorsorgeformen vorzuziehen ist.
Auch die Notwendigkeit und Probleme einer Ubergangsregelung wurden unter 1.3.c) erortert.
Ferner wurde dargestellt, dass bereits hach geltendem Recht in den ersten drei Kalenderjah-
ren nach dem Jahr der Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit die Moglichkeit zur Halbie-
rung des Regelbeitrags und dariber hinaus die Méglichkeit zur Zahlung einkommensgerech-
ter Beitrdge, wenn auch mindestens nach einem die Pflichtversicherungsgrenze bildenden
Einkommen von 450 € monatlich, besteht. Auch diesem Antrag fehlt eine tiefergehende Be-
grindung fur die Gewahrung eines (ggf. fast) beitragsfreien Versicherungsschutzes in der
Griundungsphase.

Erwagenswert erscheint die Moglichkeit zu freiwilligen nachtraglichen Beitragsleistungen fur
beitragsschwache Zeiten. Allerdings muissten vergleichbare Mdglichkeiten auch fur Beschaf-
tigte vorgesehen werden, denn auch bei diesen kénnen sich Zeiten hoher Einkommen und
dadurch hoher Beitragsleistung mit Zeiten ohne oder nur mit geringen Beitrdgen abwechseln,
was nur beziglich bestimmter Zeiten im Rahmen der Ermittlung der die Leistungshéhe we-
sentlich bestimmenden Entgeltpunkte ausgeglichen wird.

Sehr zu begriRen ist der Ansatz, Wege zur Beteiligung der Auftraggeber an der Beitragslast
zu entwickeln. Ansétze hierfir finden sich z.B. in Frankreich, Belgien und Estland, die tber
verschiedene Konstruktionen auch einen Teil der Crowdworker versichern. Um Versiche-
rungspflichtige und Beitrage zu erfassen, hat Belgien einen Anreiz geschaffen: Dort kbnnen
sich bestimmte Plattformen fur Privat-zu-Privat-Dienstleistungen registrieren lassen. Dann
gilt fur die dort Tatigen ein Einkommensfreibetrag, der sonst nicht gewahrt wird. In Frank-
reich kdnnen Crowdworker unter bestimmten Umstanden die Plattformen beauftragen, Bei-
trage fur sie abzufiihren. Auch in der Schweiz wird dies von einigen Plattformen praktiziert.
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Demgegentiber hat Estland versucht, die Einnahmen von Crowdworkern tber deren Banken
zu erfassen. Jedoch haben die Banken nicht kooperiert, so dass das Modell gescheitert ist.

2. Transparentere, schnellere und rechtssichere Ausgestaltung des Statusfeststel-
lungsverfahrens

Der Antrag entspricht hinsichtlich Begriindung und Regelungsvorschlagen im Wesentlichen
dem oben im Abschnitt I.2. behandelten Antrag der FDP-Fraktion, auch wenn er zutreffender
Weise deutlich auf die Gefahren einer unscharfen Abgrenzung in Bezug auf die Férderung
von Scheinselbststandigkeit und Wettbewerbsverzerrungen wegen Sozialdumpings hinweist.
Insbesondere offenbart auch die Begrindung dieses Antrags dieselben fehlerhaften Pramis-
sen, wie sie auch dem Antrag der FDP-Fraktion zugrundeliegen. Diesbeziglich wie auch in
Bezug auf die Bewertung der vergleichbaren Anderungsvorschlage wird auf die obigen Aus-
fuhrungen verwiesen.

Der mit dem Antrag eingeforderte Gleichlauf von Arbeits-, Sozial- und Steuerrecht ist grund-
satzlich wiinschenswert und entspricht auch der weit tberwiegenden Praxis. Zu bertcksich-
tigen ist jedoch, dass die jeweiligen Rechtsgebiete unterschiedliche Regelungsgegenstande
haben, die zu sich weitgehend iberschneidenden, jedoch nicht vollstandig deckungsgleichen
Ergebnissen filhren. So regelt § 611a BGB den Arbeitsvertrag als privatrechtliches Zwei-
Personen-Verhaltnis, ohne dass der vielfach europarechtlich Gberformte Begriff des Arbeit-
nehmers damit auch nur fir den Bereich des Arbeitsrechts abschlie3end bestimmt ware.
Demgegentiber regelt 8 7 Abs. 1 SGB IV den ber die Gruppe der Arbeitnehmer hinausrei-
chenden o6ffentlich-rechtlichen Begriff der Beschéftigung, der wiederum Anknipfungspunkt
fur die Versicherungspflicht in den einzelnen Versicherungszweigen ist. Schliellich ist Ge-
genstand des ebenfalls offentlich-rechtlich gepragten Steuerrechts im hier interessierenden
Kontext nicht der Status einer Person, sondern die Zuordnung einer Einnahme zu einer be-
stimmten Einkommensart. Jedes dieser Gebiete folgt dabei einer eigenen Sachlogik, die
notwendig zu Abweichungen in Einzelféllen fiihren kann. Ein volliger Gleichlauf wird daher
nicht mdglich sein.

3. Erweiterung der Moglichkeiten fur eine freiwillige Versicherung Selbststandiger in
der Arbeitslosenversicherung

Wie bereits oben unter 1.5. und Il. ausgefiihrt, sprechen insbesondere die Erfahrungen der in
der Corona-Pandemie fir verbesserte Mdglichkeiten zur Absicherung Selbststandiger gegen
das Risiko von Arbeitslosigkeit infolge dauerhafter oder voriibergehender Auftragsflauten.
Zudem sollten auch Anderungen bei der Versicherung im Kultursektor weit verbreiteter un-
standig Beschéftigter ins Auge gefasst werden. Um der Gefahr einer negativen Risikoselek-
tion zu entgehen, wéare eine obligatorische Versicherung aller Selbststandigen grundséatzlich
vorzugswiirdig.

Ob im Rahmen einer erweiterten freiwilligen Versicherung die geforderte einkommensge-
rechte Beitragszahlung gerechtfertigt ist, bedarf ndherer Priifung. Insoweit besteht im Zu-
sammenhang mit der zu erwartenden negativen Risikoselektion die Gefahr einer Quersub-
ventionierung der freiwillig versicherten Selbststandigen durch die Gemeinschaft der pflicht-
versicherten Beschéftigten. Dem Versicherungsprinzip folgend misste geprtft werden, ob
einem erhgohten Risiko in der Gruppe der freiwillig Versicherten nicht durch entsprechend
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erhdhte Beitrage Rechnung zu tragen ware. Der Einrichtung von Beitrags- und diesen ent-
sprechenden Leistungsklassen steht das Versicherungsprinzip nicht entgegen. Jedoch sollte
bertcksichtigt werden, dass fur die Folgen einer ungenigenden Vorsorge die Gemeinschaft
der Steuerzahler in Form von Grundsicherungsleistungen einstehen muss.

52



DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19 ( 11 ) 1018

Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 15. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Bundesagentur fiir Arbeit

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 19. April 2021
um 14:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Fairness fiir Selbststdndige — Statusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvorsorge
ermoglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen - BT-Drucksache 19/15232

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung fiir Selbstdndige reformieren - BT-Drucksache 19/24691

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit Sicherheit in die Selbststdndigkeit — Eine bessere Alterssicherung, mehr
Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige
anpassen - BT-Drucksache 19/17133

siehe Anlage
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14. April 2021 | Bundesagentur fur Arbeit

Drucksache 19/15232 — Fairness fur Selbststan-

dige — Statusfeststellungsverfahren reformieren, Al-
ters-vorsorge ermdoglichen, Kranken- und Arbeitslo-
senversicherung 6ffnen (FDP)

Vorbemerkung

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) nimmt zu ausgewahlten Regelungen des Antrags
Stellung:

1 Punkt 1 dritter Unterpunkt — Reformierung des
Statusfeststellungsverfahrens

Die Fraktion beantragt, dass die Statusfeststellung nicht mehr von der Clearingstelle
der DRV Bund, sondern von einer neutralen Stelle durchgefuhrt werden soll (z.B. Fi-
nanzamter oder Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft).

Die Bundesagentur fur Arbeit lehnt diesen Antrag ab.

Die Bundesagentur fur Arbeit ist an der Durchfiihrung des Statusfeststellungverfahrens
selbst nicht beteiligt, allerdings ist sie an die Entscheidungen, die in diesem Verfahren
getroffen werden, nach § 336 SGB lll leistungsrechtlich gebunden.

Die Spitzenorganisationen der Sozialversicherung stimmen sich hinsichtlich der Fest-
legung einheitlicher Kriterien unter der Rechtsprechung ab und verfassen gemeinsame
Grundsatze. Diese Grundsatze werden von der Clearingstelle bei der Entscheidung
bericksichtigt, so dass davon ausgegangen werden kann, dass die Entscheidung auch
im Sinne und unter Bericksichtigung der Interessen der Bundesagentur fir Arbeit ge-
troffen wird. Davon kann bei einer neutralen Stelle nicht ohne weiteres ausgegangen
werden.

2 Punkt 3 zweiter Unterpunkt — Generelle Offnung der
Arbeitslosenversicherung fur alle Selbstandigen

Die Fraktion fordert, die Arbeitslosenversicherung generell fur alle Selbstandigen zu
offnen, auch ohne vorherigen Bezug zur Arbeitslosenversicherung.

Die Bundesagentur fur Arbeit lehnt diesen Antrag ab.

Eine generelle Offnung der Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige (also ohne Er-
fullung der Vorversicherungszeit) wirde der Grundkonzeption und der Systematik der
Arbeitslosenversicherung in mehrfacher Hinsicht widersprechen.

Die Arbeitslosenversicherung ist eine typische Arbeitnehmerversicherung. Ihre Risiko-
abgrenzung und Ausgestaltung im Einzelnen (z.B. Versicherungspflicht, Voraussetzun-
gen fur den Bezug von Arbeitslosengeld, Sperrzeit bei unberechtigter Arbeitsaufgabe,
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Stellungnahme der Bundesagentur fir Arbeit 14. April 2021

Bemessung der Beitrdge und Leistungen) ist ganz auf die Lage der abhangig Beschéf-
tigten zugeschnitten. Das Risiko des Verlustes des Arbeitsplatzes liegt grundsatzlich
nicht im Einflussbereich eines Arbeitnehmers. Vor diesem nicht beeinflussbaren Risiko
schutzt die Arbeitslosenversicherung.

Eine Versicherung sogenannter Unternehmerrisiken (z.B. Folgen unternehmerischer
Fehlentscheidungen) ist grundlegend verschieden gegentiber einer Versicherung, die
den Entgeltausfall bei Arbeitslosigkeit abdecken soll. Selbstandige haben die Aufgabe
des Geschaftes selbst in der Hand, so dass sie das Risiko des Eintrittes des Versiche-
rungsfalls selbst beeinflussen. Fir die Absicherung eines solchen unternehmerischen
Risikos ist die Arbeitslosenversicherung nicht geeignet. Sie durfte in einem auf freien
Wettbewerb ausgerichteten Wirtschaftssystem versicherungskalkulatorisch/-mathe-
matisch nicht tragfahig sein und wird deshalb auf dem Markt nicht angeboten.

Auch mussen sich Arbeitslose den Vermittlungsbemihungen der Bundesagentur fur
Arbeit zur Verfigung stellen, um Arbeitslosengeld beziehen zu kdnnen. Es ist nur eine
Vermittlung in versicherungspflichtige Beschaftigungsverhéaltnisse vorgesehen, damit
die Bezieher von Leistungen auch Teil der Versichertengemeinschaft bleiben. Daran
haben dauerhaft Selbstéandige zumeist kein Interesse.

Die Arbeitslosenversicherung ist als Risikoversicherung in besonderer Weise auf das
Solidarprinzip angewiesen und nur deshalb — zu akzeptablen Beitrdgen — finanzierbar,
weil ein Grof3teil der Versicherten keine Leistungen in Anspruch nimmt. Eine freiwillige
Versicherung birgt insoweit bereits strukturell die Gefahr, dass sich hauptséachlich Per-
sonen versichern, die von einem hohen Risiko der Arbeitslosigkeit ausgehen, also ver-
sicherungskalkulatorisch betrachtet schlechte Risiken darstellen.

Mit der generellen Ubernahme von Unternehmerrisiken wiirden sich die von der Soli-
dargemeinschaft mit der Antragspflichtversicherung bereits tlbernommenen Risiken
systematisch und mathematisch verscharfen. Erhdhte Risiken einer generellen freiwil-
ligen Versicherung fiir Selbststandige musste deshalb faktisch von den pflichtversicher-
ten Arbeitnehmern*innen und deren Arbeitgebern finanziert werden.

Aus den vorgenannten Grinden besteht nur fur Personen, welche bisher einen Zugang
zur Arbeitslosenversicherung hatten, die Méglichkeit sich weiterhin in der Arbeitslosen-
versicherung abzusichern. Personen, die bisher Teil der Versichertengemeinschaft wa-
ren, erhalten die Chance ein Teil davon zu bleiben. Auch ist von einem Personenkreis,
welcher bereits in der Vergangenheit abhangig beschéftigt war, zu erwarten, den Ver-
mittlungsbhemiihungen in eine versicherungspflichtige Beschaftigung aufgeschlossen
gegenlber zu stehen.

Im Rahmen der Pandemie wurde deutlich, dass es Faktoren gibt, welche auch von
Selbstandigen nicht beeinflusst werden kénnen. In dieser Situation ist es fir viele Selb-
standige zu starken EinkommenseinbufRen gekommen, aber seltener zur Geschéfts-
aufgabe. In den Fallen des vollstandigen bzw. hohen Einkommensverlustes ohne Auf-
gabe des Geschaéftes liegt keine Arbeitslosigkeit im Sinne der Arbeitslosenversicherung
vor. Nur eine vollstandige Geschaftsaufgabe ist vergleichbar mit dem Verlust des Ar-
beitsplatzes, da auch nur in dieser Situation die Verfugbarkeit fur die Vermittlungsbe-
muhungen der Bundesagentur fur Arbeit bestehen. Die Arbeitslosenversicherung in der
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aktuellen Ausgestaltung ist ungeeignet fir den Ersatz von Einkommenseinbuf3en von
Selbstandigen. In der Zeit der Pandemie steht den Selbsténdigen — wie auch anderen
Hilfebedurftigen — daftir die Mdglichkeit des vereinfachten Zuganges zur Grundsiche-
rung offen.

Die Arbeitswelt hat sich stark verdndert. Die Bundesagentur fir Arbeit sieht sehr wohl
das durch die Pandemie verdeutlichte Problem, dass gerade Soloselbstandige Risiken
tragen, die sie zum Teil wenig beeinflussen kénnen. Die Arbeitslosenversicherung in
der aktuellen Ausgestaltung ist allerdings ungeeignet diese Risiken abzusichern. Wenn
das Erfordernis einer besonderen Absicherung gesehen wird, sollte an eine gezielt fur
Selbstéandige geschaffene eigenstandige Absicherung mit eigenstéandiger Finanzierung
gedacht werden. Die Ausgestaltung und Finanzierung dieser Leistung wére auf die Be-
durfnisse der Selbstandigen und den Bedingungen des Bezuges der Leistung zuzu-
schneiden.
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Drucksache 19/24691 - Arbeitslosenversicherung

fur Selbstandige reformieren (DIE LINKE)

Vorbemerkung

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) nimmt zu ausgewahlten Regelungen des Antrags
Stellung:

1 Punktll.1.a-Berechnung der Beitrage nach dem
tatsachlichen Einkommen

Die Bundesagentur fur Arbeit lehnt diesen Antrag ab.

Nach dem Antrag soll als beitragspflichtige Einnahme zur Berechnung der Beitrage das
tatsachlichen Einkommen (Gewinn vor Steuern) herangezogen werden. Dabei soll
noch geprift werden, inwiefern eine Entlastung von kleinen Unternehmen und Solo-
selbstandigen durch die Heranziehung von Auftraggebern zur Beteiligung an der Bei-
tragszahlung entsprechend des Arbeitsgeberanteils erreicht werden kann.

Eine Beitragsberechnung auf dieser Basis wird von der Bundesagentur fur Arbeit ab-
gelehnt. Das Einkommen von Selbstandigen schwankt von Monat zu Monat. Die Be-
rechnung des Gewinns vor Steuern erfordert betriebswirtschaftliche und steuerrechtli-
che Kenntnisse. Diese Form der Berechnung stellt einen enormen Verwaltungsauf-
wand dar.

Auch fur die Selbstéandigen bedeutet dies einen viel hdheren Aufwand. Immer wenn
Anderungen eintreten, mussen die Unterlagen erneut eingereicht werden, um den ge-
anderten Beitrag zu errechnen. Auch besteht keine kalkulierbare monatliche Beitrags-
belastung, da sich der Beitrag je nach Einkommen permanent andern kann.

Ein solcher Aufwand kann in keinem Interesse liegen. Die Unsicherheit permanent
wechselnder Beitréage kann nicht im Interesse der Selbstandigen liegen und lasst auch
keine Planbarkeit fur die Finanzen der Versichertengemeinschaft fir diesen Personen-
kreis zu. Auch besteht die Moglichkeit, das Ergebnis zu beeinflussen. Die Bundesagen-
tur hat weder die Kapazitaten noch die Befugnisse um die Prifungen bei Selbstandigen
in der Form vorzunehmen, dass die angegebenen Daten und eingereichten Unterlagen
entsprechend gepruft werden kénnen.

Die Beteiligung von Auftraggebern an der Zahlung des Arbeitslosenversicherungsbei-
trages wurde dazu flhren, dass die Beauftragung von kleinen Unternehmen oder So-
loselbstéandigen weniger attraktiv werden, so dass nur grol3e Firmen beauftragt werden,
die eine solche zuséatzliche Zahlung nicht bendtigen oder aber die vereinbarte Leistung
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wird von vornherein reduziert, um die Beteiligung an den Arbeitslosenversicherungs-
beitragen nicht zuséatzlich tragen zu mussen. An einer solchen Entwicklung kénnen
kleine Unternehmen oder auch Soloselbstandige nicht interessiert sein.

2 Punkt Il.1.b — Bemessung des Arbeitslosengeldes auf der
Grundlage des tatsachlichen Einkommens

Die Bundesagentur fir Arbeit lehnt diesen Antrag ab.

Nach dem Antrag soll das tatsachliche Einkommen der Bemessung der Leistung zu-
grunde gelegt werden.

Der Verwaltungsaufwand fur die Erfassung permanent schwankenden Einkommens ist
sehr hoch und wiirde zudem nachdem die endgiiltige steuerliche Bewertung durch das
Finanzamt erfolgt ist, einen weiteren Verwaltungsaufwand auslésen, weil die Bemes-
sung dann nach dem endgultig festgesetzten Einkommen erneut zu berechnen und
ggf. rickabzuwickeln ware. Auch die Erbringung der Unterlagen ist fir die Selbstandi-
gen sehr aufwandig, so dass eine solche Bemessung in keinem Interesse liegen kann.

Auch besteht in diesem Bereich die Gefahr, dass die Unterlagen beeinflusst werden.
Es fehlt der Bundesagentur fir Arbeit an Kapazitaten und Befugnissen die Prifung der
Unterlagen der Selbstandigen in der Form durchzufuhren, dass eine Leistungsgewah-
rung in falscher Héhe ausgeschlossen werden kann.

Zur Bemessung der Leistung wirde die Zeit kurz vor der Aufgabe der selbstandigen
Tatigkeit herangezogen werden. Dies erscheint fur die Leistungsbezieher*innen wenig
vorteilhaft, da die Aufgabe der selbstandigen Tatigkeit zumeist aufgrund einer abneh-
menden Auftragslage bzw. ganz und gar mangelnder Auftrage erfolgt. Das Einkommen
nimmt vor Aufgabe des Geschéftes regelmafig kontinuierlich ab. Entsprechend wiirde
das Arbeitslosengeld auf einem geringen tatséchlich erzielten Einkommen errechnet.
Diese Form der Bemessung kann nicht im Sinne der Selbstéandigen sein.

Gegebenenfalls wird am Ende der selbstandigen Tatigkeit gar kein Einkommen (Ge-
winn vor Steuern) mehr erzielt. Hierbei bleibt vdllig offen, wonach eine Bemessung
nach dem Antrag erfolgen sollte. Es bliebe nach derzeitiger Rechtslage in diesem Fall
nur die fiktive Bemessung. Dann stiinde die bzw. der Selbstandige ohne jegliches Ein-
kommen besser da als die bzw. der Selbstandige mit geringem Einkommen. Dies er-
scheint keinesfalls gerecht.

Aus Sicht der Bundesagentur fur Arbeit ist der Antrag nicht im Sinne der Selbstandigen,
der mit der Bearbeitung betrauten Mitarbeiter oder der Versichertengemeinschaft.

3 Punkt Il.2 — Obligatorische Einbeziehung aller
Selbstandigen in die Antragspflichtversicherung

Die Fraktion beantragt die obligatorische Einbeziehung der Selbstédndigen in die Ar-
beitslosenversicherung.
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Eine obligatorische Einbeziehung durfte auf Akzeptanzprobleme bei den Selbstandi-
gen stolRen. Aus diesem Grund lehnt auch die Bundesagentur fur Arbeit diesen Antrag
ab.

4 Punkt 1.2 — Generelle Offnung der
Arbeitslosenversicherung fur alle Selbstandigen

Die Fraktion fordert, die Arbeitslosenversicherung generell fir alle Selbstandigen zu
offnen, auch ohne vorherigen Bezug zur Arbeitslosenversicherung.

Die Bundesagentur fir Arbeit lehnt diesen Antrag ab.

Eine generelle Offnung der Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige (also ohne Er-
fullung der Vorversicherungszeit) wirde der Grundkonzeption und der Systematik der
Arbeitslosenversicherung in mehrfacher Hinsicht widersprechen.

Die Arbeitslosenversicherung ist eine typische Arbeitnehmerversicherung. lhre Risiko-
abgrenzung und Ausgestaltung im Einzelnen (z.B. Versicherungspflicht, Voraussetzun-
gen fur den Bezug von Arbeitslosengeld, Sperrzeit bei unberechtigter Arbeitsaufgabe,
Bemessung der Beitrage und Leistungen) ist ganz auf die Lage der abhéngig Beschéf-
tigten zugeschnitten. Das Risiko des Verlustes des Arbeitsplatzes liegt grundséatzlich
nicht im Einflussbereich eines Arbeitnehmers. Vor diesem nicht beeinflussbaren Risiko
schitzt die Arbeitslosenversicherung.

Eine Versicherung sogenannter Unternehmerrisiken (z.B. Folgen unternehmerischer
Fehlentscheidungen) ist grundlegend verschieden gegeniber einer Versicherung, die
den Entgeltausfall bei Arbeitslosigkeit abdecken soll. Selbstandige haben die Aufgabe
des Geschaftes selbst in der Hand, so dass sie das Risiko des Eintrittes des Versiche-
rungsfalls selbst beeinflussen. Fir die Absicherung eines solchen unternehmerischen
Risikos ist die Arbeitslosenversicherung nicht geeignet. Sie dirfte in einem auf freien
Wettbewerb ausgerichteten Wirtschaftssystem versicherungskalkulatorisch/-mathe-
matisch nicht tragfahig sein und wird deshalb auf dem Markt nicht angeboten.

Auch mussen sich Arbeitslose den Vermittlungsbemihungen der Bundesagentur fur
Arbeit zur Verfligung stellen, um Arbeitslosengeld beziehen zu kénnen. Es ist nur eine
Vermittlung in versicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnisse vorgesehen, damit
die Bezieher von Leistungen auch Teil der Versichertengemeinschaft bleiben. Daran
haben dauerhaft Selbstéandige zumeist kein Interesse.

Die Arbeitslosenversicherung ist als Risikoversicherung in besonderer Weise auf das
Solidarprinzip angewiesen und nur deshalb — zu akzeptablen Beitrdgen — finanzierbar,
weil ein Grof3teil der Versicherten keine Leistungen in Anspruch nimmt. Eine freiwillige
Versicherung birgt insoweit bereits strukturell die Gefahr, dass sich hauptséchlich Per-
sonen versichern, die von einem hohen Risiko der Arbeitslosigkeit ausgehen, also ver-
sicherungskalkulatorisch betrachtet schlechte Risiken darstellen.

Mit der generellen Ubernahme von Unternehmerrisiken wiirden sich die von der Soli-
dargemeinschaft mit der Antragspflichtversicherung bereits lbernommenen Risiken
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systematisch und mathematisch verscharfen. Erhohte Risiken einer generellen freiwil-
ligen Versicherung fir Selbststandige musste deshalb faktisch von den pflichtversicher-
ten Arbeitnehmern*innen und deren Arbeitgebern finanziert werden.

Aus den vorgenannten Griinden besteht nur flr Personen, welche bisher einen Zugang
zur Arbeitslosenversicherung hatten, die Moglichkeit sich weiterhin in der Arbeitslosen-
versicherung abzusichern. Personen, die bisher Teil der Versichertengemeinschaft wa-
ren, erhalten die Chance ein Teil davon zu bleiben. Auch ist von einem Personenkreis,
welcher bereits in der Vergangenheit abhangig beschéftigt war, zu erwarten, den Ver-
mittlungsbemuihungen in eine versicherungspflichtige Beschéaftigung aufgeschlossen
gegeniber zu stehen.

Im Rahmen der Pandemie wurde deutlich, dass es Faktoren gibt, welche auch von
Selbstandigen nicht beeinflusst werden kénnen. In dieser Situation ist es fiir viele Selb-
standige zu starken EinkommenseinbufRen gekommen, aber seltener zur Geschéfts-
aufgabe. In den Fallen des vollstdndigen bzw. hohen Einkommensverlustes ohne Auf-
gabe des Geschéftes liegt keine Arbeitslosigkeit im Sinne der Arbeitslosenversicherung
vor. Nur eine vollstandige Geschaftsaufgabe ist vergleichbar mit dem Verlust des Ar-
beitsplatzes, da auch nur in dieser Situation die Verfugbarkeit fur die Vermittlungsbe-
muhungen der Bundesagentur fiir Arbeit bestehen. Die Arbeitslosenversicherung in der
aktuellen Ausgestaltung ist ungeeignet fir den Ersatz von Einkommenseinbuf3en von
Selbstandigen. In der Zeit der Pandemie steht den Selbstandigen — wie auch anderen
Hilfebedurftigen — daftir die Mdglichkeit des vereinfachten Zuganges zur Grundsiche-
rung offen.

Die Arbeitswelt hat sich stark verdndert. Die Bundesagentur fir Arbeit sieht sehr wohl
das durch die Pandemie verdeutlichte Problem, dass gerade Soloselbstandige Risiken
tragen, die sie zum Teil wenig beeinflussen kénnen. Die Arbeitslosenversicherung in
der aktuellen Ausgestaltung ist allerdings ungeeignet diese Risiken abzusichern. Wenn
das Erfordernis einer besonderen Absicherung gesehen wird, sollte an eine gezielt fur
Selbstandige geschaffene eigenstandige Absicherung mit eigenstandiger Finanzierung
gedacht werden. Die Ausgestaltung und Finanzierung dieser Leistung wére auf die Be-
durfnisse der Selbstandigen und den Bedingungen des Bezuges der Leistung zuzu-
schneiden.
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Drucksache 19/17133 — Mit Sicherheit in die

Selbststandigkeit — Eine bessere Alterssicherung,
mehr Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslo-
senversicherung fur Selbststandige anpassen
(BUndnis90/Die Grlinen)

Vorbemerkung

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) nimmt zu ausgewahlten Regelungen des Antrags
Stellung:

1 Punkt 3.a erster Spiegelstrich — zwei Wabhltarife fur
Selbsténdige — und Punkt 3.a zweiter Spiegelstrich — H6he
des Arbeitslosengeldes orientiert sich an der Hohe der
Bezugsgrole zur Berechnung der Beitrage

Die Bundesagentur fur Arbeit steht diesem Antrag kritisch gegenuber.

Nach dem Antrag sollen Selbsténdige zukiinftig das Recht haben, zwischen zwei Tari-
fen zu wahlen. Es soll die Moglichkeit bestehen, den halben oder den vollen Beitrag zu
zahlen. Dies soll den Zugang zur Arbeitslosenversicherung erleichtern.

Die Leistungshohe des Arbeitslosengeldes soll sich entsprechend des Antrages an der
Hohe der gezahlten Beitrage orientieren. Die Beitrage errechnen sich auf der Grund-
lage eines Arbeitsentgeltes von 100 Prozent der monatlichen Bezugsgrof3e bzw. ent-
sprechend des Antrages auf der Grundlage von 50 Prozent der Bezugsgrof3e. Auf die-
sen Grundlagen ware dann das Arbeitslosengeld zu errechnen. Die gezahlten Betrage
stuinden im Verhaltnis zur Hohe der Leistung.

Die Beitrage werden aktuell auf der Grundlage eines Arbeitsentgeltes in Hohe der mo-
natlichen Bezugsgrof3e nach 8 345b Satz 1 Nr. 2 SGB Ill errechnet (West 3.290
Euro/Ost 3.150 Euro). Eine Erleichterung ist fur Selbstandige fir die Startphase vorge-
sehen. Im Kalenderjahr der Grindung und in dem darauffolgenden Kalenderjahr wer-
den die Beitrage auf der Grundlage eines Arbeitsentgeltes in Hohe von 50 Prozent der
Bezugsgrof3e errechnet. Fur das Kalender 2021 errechnen sich die Beitrage wie folgt:

Kalenderjahr 2021 Monatlicher Beitrag Monatlicher Beitrag
(West) (Ost)

Selbstandige in der 2- 39,48 Euro 37,38 Euro

jahrigen Startphase

(halber Beitrag)

Selbstandige nach der 78,96 Euro 74,76 Euro

2-jahrigen Startphase
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Die WahIimdoglichkeit, dauerhaft die Beitréage auf der Grundlage von 50 Prozent der Be-
zugsgrofe zu entrichten, vereinfacht den Zugang zur Antragspflichtversicherung. Die
Absicherung koénnte dadurch attraktiver werden, da die Beitragshéhe dauerhaft gerin-
ger ist. Die Bemessung der Beitrage erfolgt auf bereits bekannten Parametern und stellt
eine unburokratische Form der Beitragsberechnung dar. Aus Sicht der Bundesagentur
fur Arbeit ist dieser Vorschlag geeignet, mehr Grinder*innen, welche die sonstigen Vo-
raussetzungen erflllen, fir eine Weiterversicherung in der Arbeitslosenversicherung
Zu gewinnen.

Unklar bleibt bei diesem Vorschlag, ob die Wahl gleich zu Beginn der Selbsténdigkeit
zu erfolgen hat. Dies wiirde bedeuten, dass die Erleichterung in der Startphase, nur
den halben Beitrag zahlen zu mussen, flr Personen, die sich fir den vollen Beitrag
entscheiden, entfiele, so dass von vornherein der volle Beitrag zu zahlen ware. Dies
stellt fur Grinder*innen eine hohere Belastung dar. Wenn die Wahl erst nach der Start-
phase getroffen werden soll, dann ist noch zu klaren, woran sich die Leistungsgewéh-
rung in der Startphase orientiert. Konsequenterweise durfte sich die Leistung — ent-
sprechend der Einhaltung des Aquivalenzprinzips — nur auf der Grundlage der gezahl-
ten Beitrage errechnen.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes wird nach der bisherigen Regelung des
§ 152 Abs.1 SGB llI fiktiv bemessen, wenn kein Arbeitsentgelt zur Bemessung heran-
gezogen werden kann. Bei der fiktiven Bemessung ist entscheidend welcher Qualifika-
tionsgruppe die oder der Arbeitslose zugeordnet werden kann. Die Hohe der gezahlten
Beitrage hat keinen Einfluss auf die Hohe des ausbezahlten Arbeitslosengeldes. Ver-
sicherte in der Antragspflichtversicherung zahlen die Beitrdge in gleicher Héhe, aber
die Hohe des Arbeitslosengeldes héangt von der persodnlichen Qualifikation ab, so dass
die Absicherung in der Antragspflichtversicherung fir Akademiker*innen lukrativer ist
als fur eine Person mit abgeschlossener Berufsausbildung.

Die Bericksichtigung der beruflichen Qualifikation bei der fiktiven Bemessung ent-
spricht dem Grundgedanken des Bemessungsrechts. Dabei soll das Arbeitslosengeld
dem Arbeitsentgelt entsprechen, welches bei einer Arbeitsaufnahme erzielt werden
kénnte (Entgeltausfallprinzip). Der Antrag steht daher im Widerspruch zur Bemes-
sungssystematik.

Aus Sicht der Bundesagentur fur Arbeit wird die Antragspflichtversicherung mit Umset-
zung des Vorschlages jedoch attraktiver fur die Qualifikationsgruppe 3 (abgeschlos-
sene Ausbildung) und Qualifikationsgruppe 4 (keine Ausbildung) wenn die gleichen
Beitrage auch zur gleichen Leistungshohe fiihren. Fir die Qualifikationsgruppe 2
(Fachschulabschluss, Meister) bleibt es unveréndert und fir die Qualifikationsgruppe
1 (Hoch- und Fachhochschulausbildung) flihrt es zu einem geringeren Arbeitslosengeld
namlich auf Hohe der Qualifikationsgruppe 2. Auch ist mit dieser Form der Berechnung
deutlich transparenter, welche Leistung zu erwarten ist, wenn der Versicherungsfall
eintritt. Wenn das Arbeitslosengeld auf der Bemessungsgrundlage errechnet wird, wel-
ches auch zur Berechnung der Beitrdge herangezogen wird, dann entspricht dies auch
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eher dem generellen Prinzip der Berechnung der Héhe des Arbeitslosengeldes. Ande-
rerseits wirde das Arbeitslosengeld dann nicht mehr das Entgelt widerspiegeln, wel-
ches bei einer Arbeitsaufnahme erzielt werden kdnnte.

Kritisch sieht die Bundesagentur fur Arbeit bei der Umsetzung dieses Antrages die Ent-
stehung von Vermittlungshemmnissen bei Personen der Qualifikationsgruppe 4 und
auch der Qualifikationsgruppe 3 bei bestimmten Ausbildungsberufen (Friseure, Pflege-
helfer). In diesen Féllen kann es sein, dass das Arbeitslosengeld auf Basis der gezahl-
ten Beitrage hoher ist als das erzielbare Einkommen. Besteht nur die Aussicht auf die
Vermittlung in einen Beruf, in welchem lediglich der Mindestlohn gezahlt wird, kann das
Arbeitslosengeld, erzielt auf der Basis der vollen Beitrage, héher sein als das monatli-
che erzielbare Arbeitsentgelt. Ein solcher Vermittlungsvorschlag ware unzumutbar
nach § 140 Abs. 3 SGB Ill. Es besteht das Risiko, dass in diesen Fallen zunachst der
Anspruch auf Arbeitslosengeld vor Aufnahme einer neuen Téatigkeit ausgeschdpft wird.

Bedenken konnten dartber hinaus gegen einen Arbeitslosengeldbezug in geringer
Hohe auf der Grundlage von 50 Prozent der Bezugsgrofl3e bestehen. Es besteht die
Gefahr, dass in diesen Féllen aufstockende Leistungen bezogen werden missen. Vor-
stellbar ist aber auch, dass die Personen, die den halben Beitrag wéhlen, bereits in der
Selbstandigkeit SGB II-Leistungen erhalten haben. Die Arbeitslosigkeit ware dann nicht
der Grund fur die Aufstockung.

Wenn allerdings die Absicherung durch die Antragspflichtversicherung gar nicht ge-
wahlt wird, dann werden nicht nur aufstockende Leistungen beantragt, sondern es kon-
nen ausschlief3lich Leistungen nach dem SGB Il beantragt werden. In der Lebenswirk-
lichkeit hat nicht jede bzw. jeder Selbstandige ein Einkommen in Hohe von 100 Prozent
der BezugsgroRe (West 3.290 Euro/Ost 3.115 Euro), so dass auch ein Entgeltersatz
nicht in dieser Hohe abgesichert werden muss. Auch ist ein Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB Il nicht in jedem Falle gegeben (verwertbares Vermogen; Bedarfsge-
meinschaft), so dass auch ein Arbeitslosengeld in geringerer Héhe eine Unterstiitzung
darstellt.

Die finanziellen Auswirkungen, die sich bei Umsetzung des Antrags ergeben und die
Auswirkungen auf die Integration in den Arbeitsmarkt, insbesondere bei Arbeitslosen
ohne Berufsausbildung und bei Arbeitslosen mit abgeschlossener Berufsausbildung,
waren im Rahmen einer Evaluation ndher zu betrachten.

2 Punkt 3.adritter Spiegelstrich — Generelle Offnung der
Arbeitslosenversicherung fur alle Selbstandigen

Die Fraktion fordert, die Arbeitslosenversicherung generell fir alle Selbstandigen zu
Offnen, auch ohne vorherigen Bezug zur Arbeitslosenversicherung.

Die Bundesagentur fur Arbeit lehnt diesen Antrag ab.

Eine generelle Offnung der Arbeitslosenversicherung firr Selbststéndige (also ohne Er-
fullung der Vorversicherungszeit) wirde der Grundkonzeption und der Systematik der
Arbeitslosenversicherung in mehrfacher Hinsicht widersprechen.
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Die Arbeitslosenversicherung ist eine typische Arbeitnehmerversicherung. lhre Risiko-
abgrenzung und Ausgestaltung im Einzelnen (z.B. Versicherungspflicht, Voraussetzun-
gen fur den Bezug von Arbeitslosengeld, Sperrzeit bei unberechtigter Arbeitsaufgabe,
Bemessung der Beitrdge und Leistungen) ist ganz auf die Lage der abhangig Beschéf-
tigten zugeschnitten. Das Risiko des Verlustes des Arbeitsplatzes liegt grundsétzlich
nicht im Einflussbereich eines Arbeitnehmers. Vor diesem nicht beeinflussbaren Risiko
schitzt die Arbeitslosenversicherung.

Eine Versicherung sogenannter Unternehmerrisiken (z.B. Folgen unternehmerischer
Fehlentscheidungen) ist grundlegend verschieden gegentiber einer Versicherung, die
den Entgeltausfall bei Arbeitslosigkeit abdecken soll. Selbstandige haben die Aufgabe
des Geschaftes selbst in der Hand, so dass sie das Risiko des Eintrittes des Versiche-
rungsfalls selbst beeinflussen. Fir die Absicherung eines solchen unternehmerischen
Risikos ist die Arbeitslosenversicherung nicht geeignet. Sie dirfte in einem auf freien
Wettbewerb ausgerichteten Wirtschaftssystem versicherungskalkulatorisch/-mathe-
matisch nicht tragfahig sein und wird deshalb auf dem Markt nicht angeboten.

Auch mussen sich Arbeitslose den Vermittlungsbemihungen der Bundesagentur fir
Arbeit zur Verfligung stellen, um Arbeitslosengeld beziehen zu kénnen. Es ist nur eine
Vermittlung in versicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse vorgesehen, damit
die Bezieher von Leistungen auch Teil der Versichertengemeinschaft bleiben. Daran
haben dauerhaft Selbstéandige zumeist kein Interesse.

Die Arbeitslosenversicherung ist als Risikoversicherung in besonderer Weise auf das
Solidarprinzip angewiesen und nur deshalb — zu akzeptablen Beitrdgen — finanzierbar,
weil ein Grof3teil der Versicherten keine Leistungen in Anspruch nimmt. Eine freiwillige
Versicherung birgt insoweit bereits strukturell die Gefahr, dass sich hauptsachlich Per-
sonen versichern, die von einem hohen Risiko der Arbeitslosigkeit ausgehen, also ver-
sicherungskalkulatorisch betrachtet schlechte Risiken darstellen.

Mit der generellen Ubernahme von Unternehmerrisiken wirden sich die von der Soli-
dargemeinschaft mit der Antragspflichtversicherung bereits lbernommenen Risiken
systematisch und mathematisch verscharfen. Erhdhte Risiken einer generellen freiwil-
ligen Versicherung fiir Selbststandige misste deshalb faktisch von den pflichtversicher-
ten Arbeitnehmern*innen und deren Arbeitgebern finanziert werden.

Aus den vorgenannten Grinden besteht nur fur Personen, welche bisher einen Zugang
zur Arbeitslosenversicherung hatten, die Moglichkeit sich weiterhin in der Arbeitslosen-
versicherung abzusichern. Personen, die bisher Teil der Versichertengemeinschaft wa-
ren, erhalten die Chance ein Teil davon zu bleiben. Auch ist von einem Personenkreis,
welcher bereits in der Vergangenheit abhangig beschéftigt war, zu erwarten, den Ver-
mittlungsbemihungen in eine versicherungspflichtige Beschéaftigung aufgeschlossen
gegeniber zu stehen.

Im Rahmen der Pandemie wurde deutlich, dass es Faktoren gibt, welche auch von
Selbstandigen nicht beeinflusst werden kdnnen. In dieser Situation ist es fiir viele Selb-
standige zu starken EinkommenseinbufRen gekommen, aber seltener zur Geschéfts-
aufgabe. In den Fallen des vollstdndigen bzw. hohen Einkommensverlustes ohne Auf-
gabe des Geschaftes liegt keine Arbeitslosigkeit im Sinne der Arbeitslosenversicherung
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vor. Nur eine vollstandige Geschaftsaufgabe ist vergleichbar mit dem Verlust des Ar-
beitsplatzes, da auch nur in dieser Situation die Verfugbarkeit fur die Vermittlungsbe-
muhungen der Bundesagentur fur Arbeit bestehen. Die Arbeitslosenversicherung in der
aktuellen Ausgestaltung ist ungeeignet fir den Ersatz von Einkommenseinbuf3en von
Selbstéandigen. In der Zeit der Pandemie steht den Selbstandigen — wie auch anderen
Hilfebedurftigen — daftir die Mdglichkeit des vereinfachten Zuganges zur Grundsiche-
rung offen.

Die Arbeitswelt hat sich stark verandert. Die Bundesagentur fir Arbeit sieht sehr wohl
das durch die Pandemie verdeutlichte Problem, dass gerade Soloselbstandige Risiken
tragen, die sie zum Teil wenig beeinflussen kénnen. Die Arbeitslosenversicherung in
der aktuellen Ausgestaltung ist allerdings ungeeignet diese Risiken abzusichern. Wenn
das Erfordernis einer besonderen Absicherung gesehen wird, sollte an eine gezielt fiir
Selbsténdige geschaffene eigenstandige Absicherung mit eigensténdiger Finanzierung
gedacht werden. Die Ausgestaltung und Finanzierung dieser Leistung wére auf die Be-
durfnisse der Selbstandigen und den Bedingungen des Bezuges der Leistung zuzu-
schneiden.

3 Punkt 3.a vierter Spiegelstrich — Verlangerung der
Antragsfrist auf 6 Monate

Die Bundesagentur fur Arbeit steht diesem Antrag grundsatzlich positiv gegeniber.

Den Grinder*innen soll mehr Zeit gewéhrt werden, um einen Antrag auf Antrags-
pflichtversicherung in der Arbeitslosenversicherung zu stellen. Die Frist soll auf 6 Mo-
nate erweitert werden.

Nach aktueller Rechtslage muss der Antrag spatestens innerhalb von 3 Monaten nach
Aufnahme der Tatigkeit gestellt werden. Es handelt sich dabei um eine gesetzliche
Ausschlussfrist. Eine spéatere Antragstellung ist damit ausgeschlossen.

Gerade zu Beginn einer Griindung sind viele gesetzliche Voraussetzungen zu erfillen
und administrative Herausforderungen zu meistern, welche zumeist neu sind fir die
Griunder*innen. Auch muss die Selbstandigkeit durch Kundenakquise gerade zu Be-
ginn intensiv begleitet werden. Insofern nimmt ein zeitlicher Aufschub fir die Entschei-
dung, Teil der Versicherungsgemeinschaft zu bleiben, den Druck zu Beginn der Selb-
standigkeit. Auch kann zu einem spéateren Zeitpunkt die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit besser eingeschatzt werden.

Allerdings ware noch zu klaren, ob die Beitrdge zur Antragspflichtversicherung trotz-
dem von Beginn der Selbstandigkeit an zu zahlen sind oder erst ab dem Tag der An-
tragstellung. Die Zahlung von Beginn an fiihrt zu einer hohen Beitragsforderung. Aller-
dings konnte dann auch unterstellt werden, dass sich die Grinder*innen 6 Monate Ver-
sicherungspflicht erkaufen, wenn das Geschaft nicht so gut lauft.

Eine Beitragszahlung ab Antragstellung ist bisher nicht vorgesehen, da gerade auch
die Prufung der unmittelbar bestehenden Vorversicherungszeit immer auf den Zeit-
punkt der Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit abstellt wird.
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a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis,
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Stellungnahme der Vereinten Dienstleistungsge-
werkschaft zu den Antragen

Datum

- der FDP-Fraktion: ,Fairness fur Selbststandige — St a- Ihre Zeichen

Unsere Zeichen

tusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvor-
sorge ermdglichen, Kranken- und Arbeitslosenversi-
cherung 6ffnen (19/15232)

- der Fraktion Die Linke: ,Arbeitslosenversicherung f Ur Selbstandige
reformieren ( 19/24691)

- der Fraktion Blindnis 90/Die Grunen: Mit Sicherheit in die Selbst-
standigkeit — Eine bessere Alterssicherung, mehr Re  chtssicherheit
und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fir Se Ibststéndige an-
passen* (19/17133)

Die zu deutlich unterschiedlichen Zeiten formulierten Antrdge der Fraktionen FDP, Die
Linke und Biindnis 90/Die Griinen setzen sich mit verschiedenen Fragen der sozialen Ab-
sicherung von Selbststandigen auseinander. Die Einladung zu dieser 6ffentlichen Anho-
rung steht unter der Uberschrift "Arbeitslosenversicherung fiir Selbstandige".

Ich erlaube mir deshalb, den Schwerpunkt auf das in allen drei Antrdgen angesprochene
Thema der ,Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige” zu legen — nicht zuletzt aus
Griinden der Aktualitéat und Dringlichkeit. Denn: Im zuriickliegenden Jahr bekamen zahl-
reiche Selbststandige das Fehlen eines adaquaten Sicherungsnetzes bei (in diesem Fall
nicht individuell zu beeinflussenden) Wegbrechen von Einkommen aus ihrer Tétigkeit bit-
ter zu spuren: Vielen blieb der Zugang zu Hilfsprogrammen versperrt. Der Verweis auf die
Grundsicherung, der allein Solo-Selbststandigen als einzige Alternative genannt wurde,
wird von ihnen als Geringschatzung ihrer Arbeitsform empfunden — ebenso, dass sie nicht
als Individuum wertgeschatzt werden, sondern auf die mdglichen Einkommen ihrer Leben-
spartner*innen im Rahmen einer Bedarfsgemeinschaft verwiesen werden.

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di, tritt in Sachen Arbeitslosenversicherung
bereits seit der Verabschiedung des ,,Gesetzes fir bessere Beschéaftigungschancen am
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Arbeitsmarkt” im Oktober 2010, das am 1.1.2011 in Kraft trat, fir eine deutliche Nachbes-
serung der damit stark veranderten Rahmenbedingungen zur Pflichtversicherung auf An-
trag ein. Wurde doch diese von vielen Selbststandigen als Misstrauensbeweis der damals
regierungsverantwortlichen schwarz-gelben Koalition gewertet, Selbststdndige kénnten
sich zu Lasten der Versichertengemeinschaft der ,sozialen Hangematte* bedienen, indem
sie Zeiten mdglicherweise selbst gewahlter Erwerbslosigkeit durch Leistungsbezug zu
Uberbriicken versuchten. Dass dies in der Realitét nicht greift, belegt der IAB-Kurzbericht
112/2020: "Der Leistungsbezug von freiwillig versicherten Selbststandigen war Gegen-
stand der Studie von Jahn und Springer (2013), die zeigt, dass nur wenige Selbststandige
die Versicherung nutzen, um Auftragsliicken zu Uberbriicken."

Um die Pflichtversicherung auf Antrag wieder zu einem innovativen sozialpolitischen
Instrument zu machen, als die sie einmal konzipiert wurde, und flexible Statusiiber-
gange in einer Arbeitswelt mit zunehmend hybriden Erwerbsverlaufen zu erleichtern,
fordert(e) etwa die gewahlte ehrenamtliche Bundeskommission Selbststandige der
ver.di, die Pflichtversicherung auf Antrag so auszugestalten, "dass Beitrage und daraus
folgende Leistungen sich wie bei Arbeithnehmer*innen am realen Erwerbseinkommen be-
messen, dass der Ausschluss nach zweimaliger Inanspruchnahme abgeschafft wird, dass
die Versicherung offen ist fur alle — auch langjéhrig Selbststandige und Einsteiger*innen
ohne Vorversicherung.”

Einige dieser Forderungen werden in den zur Rede stehenden Antragen der Fraktionen
aufgegriffen, andere fehlen oder sind weitergehender. Im Einzelnen:

Bindnis90/Die Griinen schlagen eine Verlangerung des Zeitkorridors zum Zugang zum
System von drei auf sechs Monate fur Grinder*innen vor. Laut IAB-Kurzbericht 11/2020
haben die Versicherung im Rahmen der dreimonatigen Frist ,24 Prozent der Nichtversi-
cherten versaumt oder finden sie zu kurz ... obwohl sie sich gerne versichert hatten“. Bei
weitgehendem Fortbestehen der bisherigen Rahmenbedingungen spricht aus Sicht der
ver.di nichts gegen eine Verlangerung dieser Frist, im Gegenteil: sie sollte komplett entfal-
len, da sie den Kreis der zu versichernden Personen — die ja so oder so auch bei der An-
tragsversicherung erst einmal Leistungsanspriche erwerben mussten — auf zuvor abhan-
gig Beschaftigte beschrankt. Eine Beschrankung beruht auch hier wohl allein auf der fal-
schen Annahme von Missbrauchsmaglichkeiten, sachliche Griinde dafir sind nicht er-
sichtlich.

Stark zu befirworten ist die Forderung von Biindnis 90/Die Griinen sowie der Linken, den
Beitrag und die Leistungen wie bei der Pflichtversicherung am realen Einkommen zu be-
messen. Die Kombination eines fiktiv pauschalierten Arbeitsentgelts mit vier Qualifikati-
onsgruppen als Grundlage der Leistungshohe ist weder sachgerecht noch unburokratisch.
Sie erzeugt Fehlanreize und Gerechtigkeitslicken.

Alle Antragsteller wollen — mit unterschiedlicher Verbindlichkeit — den Zugang zum System
fur weitere Personen 6ffnen. Auch die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft setzt auf die
Offnung des Zugangs auch fiir langjahrig selbststandig Erwerbstétige, der diesen auch
den Zugang zu Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktférderung ermaoglicht. Es ist nicht
nachvollziehbar, warum dieser Gruppe, die ja eben bewiesen hat, dass sie eine tragfahige
Selbststandigkeit aufgebaut hat, der Zugang verwehrt wird. Schlie3lich bestiinde auch fir
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diese Versicherten die Vorbedingung tber Anwartschaftszeiten erst einen Leistungsan-
spruch zu erwerben. Soweit — wie das etwa der IAB-Bericht 26/2013 andeutet — ein Leis-
tungsmissbrauch derart vermutet wird, dass Versicherte die Leistung nutzen kénnten, "ab-
gesichert in den (vorzeitigen) Ruhestand Uberzugehen", misste der Gesetzgeber hier ge-
gebenenfalls entsprechende Limitierungen des Zugangs vornehmen, sollte aber den Zu-
gang bereits selbststandig Erwerbstéatiger nicht grundsatzlich beschranken.

Die Fraktion der Linken drangt darauf, eine finanzielle Uberlastung der Selbststandigen
durch die Beitragstragung etwa durch Beteiligung der Auftraggeber an den Kosten der
Versicherung zu vermeiden: Hierzu heil3t es in dem bereits erwdhnten Forderungspapier
der ver.di zur sozialen Sicherung: ,Eine soziale Sicherung fiir alle, die diesen Namen ver-
dient, stellt eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe dar. Das betrifft insbesondere ihre Fi-
nanzierung, an der sich alle in der BRD wertschépfenden Unternehmen beteiligen miis-
sen.”

Die Forderung der Fraktion Die Linke, alle Selbstandigen obligatorisch in den Schutz der
gesetzlichen Arbeitslosenversicherung einzubeziehen, geht tGiber die Absichten der bri-
gen Antrage dieser Anhdrung hinaus. — Dieser Vorschlag wurde und wird — auch unter
dem Eindruck der aktuellen Erfahrungen der massiven pandemiebedingten Einschran-
kung ihrer Berufstatigkeit — (auch) unter den ver.di-Selbststandigen lebhaft diskutiert und
von vielen als Prioritéat gesehen. Denn: Wahrend fur die allermeisten abhangig Beschaftig-
ten Uber die Pflicht-Arbeitslosenversicherung eine gewisse finanzielle Absicherung be-
steht, haben Selbststéandige regelmafig keinen dem Kurzarbeiter- und Arbeitslosengeld
mindestens vergleichbaren Schutz und geraten vielfach in existenzbedrohende Lebensla-
gen. Dass ein entsprechender Umbau des Sozialsystems denkbar und méglich ist, haben
zum Beispiel Professor Enzo Weber vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
und sein Kollege Paul Schoukens, Professor fir Sozialversicherungsrecht, in ihrem Dis-
kussionspapier ,Unemployment insurance for the self-employed: a way forward post-
corona“ vorgelegt. Darin kommen sie zu dem Schluss, ,dass die Arbeitslosenversicherung
aus mehreren Perspektiven auch jenseits der Standardlohnempfénger das Potenzial auf-
weist, zu einer nachhaltigen, produktiven und sozial abgesicherten Arbeitsmarktentwick-
lung beizutragen.” Dabei setzen sie auf eine Pflichtversicherung der Selbststandigen, de-
ren Regelungen entsprechend den spezifischen Bediirfnissen dieser Erwerbstatigen-
gruppe anzupassen seien, da ein freiwilliges System einen umfassenden Schutz nicht ge-
wabhrleisten kdnne.

Wie die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft sowie die Antrdge der Faktionen Die Linke
und Biindnis90/Die Griinen sprechen sich Weber und Schoukens fur einkommensabhan-
gige Beitrage aus und konkretisieren: ,Insbesondere das laufende Nettoeinkommen
kénnte pragmatisch aus den laufenden Einnahmen und den pauschalen Abziigen auf der
Basis von Pauschalbetragen, individualisiert durch festgelegte Steuererklarungen und er-
wartete grof3ere Veranderungen, angenahert werden. Feste Beitrage, die nicht viel mit
dem tatsachlichen Einkommen zu tun haben, sind besser zu vermeiden.”
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Im Folgenden soll kurz zu ausgewéhlten weiteren Themen aus den von Biindnis 90/Die
Griinen und FDP vor der COVID-19-Krise eingebrachten Antrdgen Stellung genommen
werden.

Erwerbsstatusfragen

In beiden Antragen wird eine Anderung des Statusfeststellungsverfahrens durch einen
Jransparenteren, schnelleren und rechtssicheren“ (Biindnis 90/Die Grinen“) Rahmen
bzw. ,durch klare gesetzliche Positivkriterien* (FDP) formuliert.

Tatséachlich wurde bereits 2018 im Koalitionsvertrag zwischen Unionsparteien und Sozial-
demokratie festgelegt: "Das Statusfeststellungsverfahren wollen wir vereinfachen und zwi-
schen den unterschiedlichen Zweigen der Sozialversicherung widerspruchsfrei ausgestal-
ten". — Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft befurwortet das Grundanliegen, setzt
sich daruber hinaus aber deutlich fir eine widerspruchsfreie Ausgestaltung durch Syn-
chronisation im Arbeits- und Sozialrecht ein — nicht zuletzt, um gegen die Scheinselbst-
standigkeit effektiv vorgehen zu kénnen. Um das Verfahren tatsachlich transparent,
schnell und rechtssicher zu gestalten, ist die Umkehr der Beweislast unverzichtbar — un-
abhangig davon, ob Positiv- oder Negativkriterien definiert werden: Dabei ist — und dies
spricht gegen die im Raum stehende Diskussion um mégliche Prognoseentscheidungen —
auf das jeweilige Auftragsverhdltnis abzuzielen. Bei der Gestaltung entsprechender Krite-
rien wird — wie auch Bundesverfassungsgericht und Bundessozialgericht stets betonen —
darauf zu achten sein, dass auch das System der sozialen Sicherung selbst schutzwirdig
ist, da es den zentralen Bestandteil des Sozialstaatsversprechens bildet. Die Herausfor-
derung, taugliche (Positiv- oder Negativ-)Kernkriterien zu definieren, deren Haufung tat-
sachlich auf eine typische Selbststandigkeit oder abhangige Beschaftigung schlieRen
lasst, ist unter Wahrung dieses Grundsatzes anzugehen. — Der Idee beispielsweise, der
Vergutungshohe eine Indizienwirkung beizumessen (wie dies der FDP-Antrag nahelegt),
hat das Bundessozialgericht bereits mehrfach eine klare Absage erteilen missen.

Alterssicherung

Die Fraktion von Bindnis 90/Die Grinen setzt sich in ihrem Antrag fur die Einbeziehung
bislang nicht iber andere Systeme abgesicherter Selbststandiger in die gesetzliche Ren-
tenversicherung — bei gleichzeitiger Priifung der Méglichkeiten der Beteiligung von Auf-
traggeberinnen und Auftraggebern an den Sozialversicherungsbeitrédgen — ein.

Auch die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft fordert — nicht zuletzt angesichts zuneh-
mend hybridisierter Erwerbsbiografien — den Aufbau ungebrochener Versicherungsbiogra-
fien aller Erwerbstatigen im Rahmen einer gesetzlichen Versicherung und unter Einbezie-
hung der Auftraggeber von Selbststandigen an den Kosten. Im Rahmen der DGB-Renten-
kampagne formulierten die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft als entsprechende Ziel-
vorstellung: ,Alle Erwerbstéatigen beteiligen sich einkommensbezogen an einer solidari-
schen Altersvorsorge, die wechselnde Lebenslagen bertcksichtigt und generationenge-
recht ist. Gerecht wére es, wenn alle abgesichert waren und sich entsprechend ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit an einer solidarischen Altersvorsorge beteiligten.
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Die Beschrankung auf eine bloRe Vorsorgepflicht — etwa durch Schaffung neuer Versor-
gungssysteme — lehnen wir ab.” Nur ein gemeinsames, umlagefinanziertes System

= schaffe einen solidarischen Ausgleich zwischen gut und weniger gut Verdienen-
den,

= erfordere weniger Birokratie bei der Priifung, ob alle vorsorgen,

= mache komplizierte Ubergénge zwischen unterschiedlichen Systemen iiberfliis-
sig,

= gewadhrleiste allen das umfassende Leistungspaket der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und

= seinicht den Marktrisiken kapitalgedeckter Systeme ausgesetzt.

Damit wird deutlich, dass die dem Antrag der FDP-Fraktion zugrundeliegende Forderung
nach ,maximale(r) Wabhlfreiheit bei der Altersvorsorge fiir Selbststandige” bei Ausschluss
der obligatorischen Absicherung des Erwerbsminderungsrisikos von der Vereinten Dienst-
leistungsgewerkschaft keine Unterstiitzung erfahrt.

Krankenversicherung

In der Frage der Beitragsberechnungsgrundlage bei der gesetzlichen Krankenversiche-
rung, die von der FDP-Fraktion angesprochen wird, befirwortet die Vereinte Dienstleis-
tungsgewerkschaft die Forderungen der FDP und geht insofern darliber hinaus, als dass
sie nicht nur die Abschaffung des angenommenen Mindesteinkommens und eine Gleich-
stellung mit abhéngig Beschéftigten fordert. Sie fordert dariiber hinaus, auch bei den fir
die Beitragsberechnung herangezogenen Einkommensarten zu einer Gleichstellung zu
kommen. Derzeit werden bei der Berechnung der Beitrdge von abhéngig Beschaftigten
ausschlieflich die Erwerbseinkommen herangezogen, bei freiwillig versicherten Selbst-
standigen jedoch samtliche Einkommensarten verbeitragt.

Veronika Mirschel — ver.di, Referat Selbststéandige
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stellungnahme

Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes

zu "Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige”

Antrag Fraktion FDP, BT-Drucksache 19/15232

Antrag Fraktion DIE LINKE, BT-Drucksache 19/24691

Antrag Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, BT-Drucksache 19/17133

Stellungnahme zur Anhérung im Deutschen Bundestag am
19.04.2021

Zusammenfassung:

Die Antrdge der Fraktionen FDP, DIE LINKE und Bindnis 90/Die Griinen verfolgen
das Ziel einer verbesserten sozialen Absicherung von Selbststandigen. Ein Schwer-
punkt der Forderungen liegt auf der Reform der Arbeitslosenversicherung. Angespro-
chen werden weiterhin auch Alternativen zum aktuellen System der freiwilligen Ren-
tenversicherung fir Selbststandige sowie eine Reform der Beitragsbemessung in der
Krankenversicherung. SchlieBlich wird eine Reform des Verfahrens zur Statusfeststel-
lung gefordert.

Auch der DGB sieht die Notwendigkeit einer besseren Einbeziehung der Selbststan-
digen, insbesondere von Solo-Selbststandigen, in die sozialen Sicherungssysteme.
Die Dringlichkeit dieses Anliegens wurde in der aktuellen Pandemie deutlicher denn
je. Die Zahl der Selbstandigen lag laut Statistischen Bundesamt im vierten Quartal
2020 bei knapp unter 4 Millionen und ist somit gegeniiber dem Vorjahr um 194.000
gesunken (-4,7%), nach einem schon deutlichen Riickgang von 167.000 (-4,0%) im
dritten Quartal 2020. Diese verstarkte Verringerung der selbststandigen Tatigkeit
hangt auch mit den Folgen der fehlenden Absicherung in der Covid-19-Pandemie
zusammen. Die geringe Versicherungsquote der Selbststandigen in der Arbeitslosen-
versicherung hat dazu geflihrt, dass im Zeitraum April 2020 bis Februar 2021 knapp
116.000 (Solo-)Selbststandige zumindest phasenweise auf Hartz IV zurlickgreifen
mussten. Das sind acht Mal so viele wie im gleichen Zeitraum ein Jahr davor! Leider
ist dies auch nur die Spitze des Eisbergs. Viele (Solo-)Selbststandige konnten nicht
einmal die Neuregelungen im Hartz-1V-System nutzen, da ihr Vermégen, das sie fir
das Alter zur Seite gelegt haben, tber den dafir festgelegten Freibetrag lag oder ihre
Partner innerhalb der automatisch zustande gekommenen , Bedarfsgemeinschaften”
zu viel verdienten.
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Die sozialen Sicherungssysteme in Deutschland sind bisher nicht auf die Lebens- und
Erwerbsrealitaten dieser Selbststandigen zugeschnitten. Bis auf die Krankenversiche-
rung besteht keine Verpflichtung, sich gegen die zentralen Lebensrisiken in einem
kollektiven System abzusichern.

Das ist besonders problematisch, vor allem wenn Honorare — wie im Falle vieler Solo-
Selbststandiger — so niedrig kalkuliert werden, dass die freiwilligen Sozialversiche-
rungsbeitrage eingespart werden miissen. Ebenso flihrt das in bestimmten Bereichen
dazu, dass Beschaftigte unfreiwillig in die (Schein)Selbststandigkeit gedrangt wer-
den, damit Arbeitgeber/Auftraggeber Sozialversicherungsbeitrdge einsparen. Von
den Regelungen zur sozialen Absicherung diirfen aber weder fiir die (Solo-)Selbst-
standigen noch flir Auftraggeber/Arbeitgeber Fehlanreize fir die eine oder andere
Erwerbstatigkeitsform ausgehen.

Hier besteht ein erheblicher politischer Handlungsbedarf. Der DGB und seine Mit-
gliedsgewerkschaften streben eine grundsatzliche Einbeziehung aller Erwerbstatigen
in die Sozialversicherung an. Dariiber, wie dies im Einzelnen erreicht werden soll,
bestehen jedoch in Bezug auf die vorliegenden Antrdge zu diskutierende Unter-
schiede, die im Folgenden erlautert werden sollen.

1 Arbeitslosenversicherung

Im Jahr 2020 gab es lediglich etwa 70.000 (Solo-)Selbststandige, die gegen Arbeits-
losigkeit versichert waren. Bei knapp 4 Millionen (Solo-)Selbststandigen bedeutet das
einen Anteil von nicht einmal 1,9 Prozent. Die Zahl liegt im allgemeinen Trend: Die
Zugange von Selbststandigen in die Arbeitslosenversicherung gehen seit 2013 kon-
tinuierlich zuriick. Aufgrund von strengen Zugangsvoraussetzungen und kurzen Fris-
ten bleibt vielen der Weg in die Pflichtversicherung auf Antrag versperrt. Andere kén-
nen sich — vor allem in der Grindungsphase — die einkommensunabhangigen
Beitrage nicht leisten oder wiirden ein so geringes Arbeitslosengeld erhalten, dass
sich eine Versicherung schlicht nicht lohnt.

(Solo-)Selbststandige sind dhnlichen Risiken bei Erwerbslosigkeit ausgesetzt wie ab-
hangig Beschaftigte. Hinzu kommt, dass viele im Laufe ihres Erwerbslebens zwischen
Phasen abhangiger bzw. selbststandiger Beschaftigung wechseln oder beides gleich-
zeitig auslben. Diese Beschaftigungsformen missen auch einen angemessenen
Schutz durch die Arbeitslosenversicherung erhalten.

Der DGB begriBt die Zielsetzung der Antrdge der Fraktionen FDP, Biindnis 90/Die
Grinen und DIE LINKE, einen angemessenen Schutz der (Solo-)Selbststandigen in der
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Arbeitslosenversicherung zu gewahrleisten. Die Vorstellungen dariiber, wie das ak-
tuelle, auf abhdngig Beschaftigte zugeschnittene Versicherungssystem so umgebaut
werden kann, um auch (Solo-)Selbststandige einzubeziehen, gehen weit auseinander
und mussen differenziert betrachtet werden.

Im Einzelnen:

a. Zugangsvoraussetzungen

Die Fraktion DIE LINKE spricht sich fiir eine obligatorische Einbeziehung aller Selbst-
standigen in die Arbeitslosenversicherung aus. Die Fraktion FDP mdchte bei einer
freiwilligen Versicherung bleiben, aber die bestehenden Zugangsvoraussetzungen in
Form von Vorversicherungszeiten fir Griinder*innen, die etwa direkt nach der Uni-
versitat in die Selbststandigkeit wechseln mochten, beseitigen. Die Fraktion Biindnis
90/Die Griinen spricht sich auch fiir eine freiwillige Arbeitslosenversicherung aus, die
aber fiir alle Selbststandige im Haupterwerb gedffnet werden soll. Ebenfalls spricht
sie sich fur eine Verlangerung der Dreimonatsfrist zur Neuversicherung bei Griindung
auf sechs Monate aus.

Wahrend eine Pflichtversicherung die Absicherung aller (Solo-)Selbststandigen errei-
chen wiirde und viele Vorteile hatte wie bspw. die Vermeidung einer Risikoselektion
bei den Versicherten oder die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen durch
die Einpreisung der Versicherungsbeitrage in allen Honoraren, wiirde diese mit einer
grundsatzlichen Reform der Arbeitslosenversicherung einhergehen. Die Abwégung
der Vor- und Nachteile sowie der Details einer solchen Reform missten sorgfaltig
gepriift werden. Nach Ansicht des DGB sollte es zumindest kurzfristig bei einer Re-
form um die Verbesserung der Zugangsvoraussetzungen und Versicherungsbedin-
gungen in der freiwilligen Arbeitslosenversicherung gehen.

Bei der Einfiihrung der freiwilligen Weiterversicherung auf Antrag hatte es eine kurze
Ubergangsfrist gegeben, in der auch Selbststandige ohne Vorversicherungszeiten
bzw. Arbeitslosengeldanspruch beitreten konnten. Der DGB regt an, nach den ver-
heerenden Folgen der Corona-Pandemie erneut ein begrenztes Zeitfenster fiir die
Begriindung der freiwilligen Versicherung zu 6ffnen.

Der DGB begriBt den Vorschlag der Fraktion Biindnis 90/Die Grlinen zur Verlange-
rung der Dreimonatsfrist zur Neuversicherung bei Griindungen. Viele Selbststandige
geben in Umfragen an, dass sie sich wegen der Versdumung dieser Frist in der stres-
sigen Anfangszeit einer Grlindung nicht versichert hatten." Beachtet werden sollte

' Jahn/Oberfichtner (2020): Freiwillige Arbeitslosenversicherung: Nur wenige Selbststandige versi-
chern sich gegen die Folgen von Arbeitslosigkeit. (IAB-Kurzbericht, 11/2020), Niirnberg, 8 S.

75




Seite 4 von 12 der Stellungnahme vom 15.04.2021

dabei allerdings, dass sich dadurch die Zeit mit halbierten Beitragen fiir Griinder*in-
nen verkiirzt, sowie dass die Grundvoraussetzung der Pflichtversicherung in den letz-
ten 30 Monaten eventuell entfallen kénnte.

b. Beitrags- und Leistungsbemessung

Die Fraktion Bilindnis 90/Die Grilinen fordert ein Beitragskonzept, wonach sich (Solo-
)Selbststandige entweder fiir halbierte Beitrdge und entsprechend halbierten Leistun-
gen entscheiden konnen oder fir die vollen Beitrdge und Leistungen entscheiden
kénnen. Die Leistungen bemessen sich in beiden Fallen nicht wie aktuell nach der
Qualifikation, sondern nach den tatsachlich gezahlten Beitragen.

Die Fraktion DIE LINKE spricht sich fiir eine Beitrags- und Leistungsbemessung an-
hand des tatsachlichen Einkommens aus, vor Steuern.

Der DGB teilt die Forderung der Fraktion DIE LINKE, dass eine Bemessung der Bei-
trage und Leistungen analog der abhangig Beschaftigten am tatsachlichen Einkom-
men ansetzen muss. Die bestehende Regelung der Leistungsbemessung nach Quali-
fikation hat sich nach Ansicht des DGB nicht bewahrt. Das Verfahren ist fiir die (Solo-
)Selbststandigen nicht nachvollziehbar und wird als ungerecht empfunden. Da in vie-
len Féllen auch keine Vermittlung in eine abhangige Beschaftigung angestrebt wird,
erscheint das Argument, dass das Arbeitslosengeld von der Beschaftigung, auf die
sich die Vermittlungsbemiihungen der Agentur fir Arbeit richten und der daftir erfor-
derlichen Qualifikation abhangen muss, nicht nachvollziehbar.

Hinsichtlich der Beitrage ist allerdings grundsatzlich anzumerken, dass der Wegfall
des Arbeitgeberbeitrages im Falle der (Solo-)Selbststandigen eine Abkehr von der
paritatisch finanzierten Arbeitslosenversicherung und dem Solidarprinzip darstellt,
sofern dieser nicht durch eine Auftraggeberbeteiligung ausgeglichen wird (s. Punkt
1 ¢). Ein dauerhaft halbierter Beitrag auch auf Seiten der (Solo-)Selbststandigen —
wie das von dem Biindnis 90/Die Griinen durch die Einfliihrung eines ,Wahltarifs”
gefordert wird - wiirde dies noch verscharfen und zudem eine nicht zu rechtfertigende
Ungleichbehandlung in Bezug auf die abhangig Beschaftigten darstellen. Es darf
auch nicht vernachlassigt werden, dass die Anspriliche aus der Arbeitslosenversiche-
rung sich nicht nur auf passive Leistungen beschranken, sondern, dass trotz der Ein-
zahlung von lediglich 25% des Beitrages, der einer*m anhdngig Beschaftigten ent-
spricht, die (Solo-)Selbststandigen einen vollen Anspruch auf die aktive
Arbeitsmarktférderung hatten. Der DGB lehnt diesen Vorschlag der Fraktion Biindnis
90/Die Grlinen ab.

Zusatzlich ware in Bezug auf die einkommensabhangigen Beitrage zu prifen, wie
diese bei den oft schwankenden Einkommen der (Solo-)Selbststandigen am besten
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umzusetzen ware, ohne dass es unterjahrig zu bedeutenden Uber- oder Unterzah-
lungen kommt. Ebenfalls muss dabei berticksichtigt werden, dass diese Abkehr von
der fiktiven Beitragsbemessung bei niedrigen Einkommen dazu fiihren kénnte, dass
die Arbeitslosengeldleistungen ggf. unter dem Grundsicherungsniveau liegen und
eine Aufstockung notwendig machen.

¢. Beteiligung der Auftraggeber

Zumindest im Falle der arbeitnehmerahnlichen Selbststandigen und der Solo-Selbst-
standigen ware, wie die Fraktion DIE LINKE fordert, eine Beteiligung der Auftragge-
ber an die Beitrage der Arbeitslosenversicherung zu prifen. Diese Formen von Selbst-
standigkeit gehen oftmals mit einer dhnlich abhangigen Lage einher, wie die der
abhangig Beschaftigten. Durch eine Beteiligung der Auftraggeber lieBe sich ein Un-
terbietungswettbewerb bei den Honoraren dieser Erwerbstatigengruppen auf Kosten
der sozialen Absicherung vermeiden. Fir den Bereich der Crowd- und Plattformbe-
schaftigten gibt es bereits einige Ansatze daf(r.?

2 Rentenversicherung

Die Fraktion der FDP fordert, dass Selbststandige zwar umfassende Rechte und Sub-
ventionen bekommen sollen, aber im Gegenzug keinerlei Verpflichtungen gegentiber
der Gesellschaft eingehen sollen. Statt die Selbststandigen systematisch in die Ren-
tenversicherung einzubeziehen, wie es der DGB fordert, will die FDP es den Selbst-
standigen Gberlassen, wie (und letztlich ob) sie vorsorgen. Dass Selbststandige mehr-
heitlich nicht verpflichtet sind vorzusorgen, hat sich in der Praxis aber als zentrales
Problem herausgestellt: So sind Selbststandige im Alter weit iberproportional von
Armut bedroht oder gar auf Grundsicherung angewiesen. Auch zeigt die Praxis, dass
der private Markt keine verniinftigen Lésungen zur Absicherung gegen Berufs- und
Erwerbsunfahigkeit hat. Wer sie wirklich braucht, wird nicht versichert. Letztlich will
die Fraktion FDP den Selbststandigen mit den guten Risiken erlauben, sich der Soli-
dargemeinschaft zu entziehen und jene mit den schlechten Risiken werden auf die
Sozialversicherung verwiesen. Damit wird aber die Sozialversicherung zum Vorteil ei-
niger Selbststandiger missbraucht. Der DGB lehnt daher den Antrag der FDP bezlig-
lich der Rentenversicherung ab.

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen mdochte die nicht obligatorisch abgesicherten
Selbststandigen in die gesetzliche Rentenversicherung einbeziehen. Dies wird vom

2 Weber (2019): Digitale Soziale Sicherung. Entwurf eines Konzepts fiir das 21. Jahrhundert, Work-
ing Paper der Forschungsforderung der Hans-Bockler-Stiftung Nr. 137, Mai 2019
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DGB begriBt. Sinnvoll erscheint auch, den schwankenden Einnahmen der Selbststan-
digen Rechnung zu tragen. Allerdings sollten ihnen nicht weitergehende Rechte ein-
gerdumt werden, wie allen anderen Pflichtversicherten auch, wie beispielsweise zu-
satzliche freiwillige Beitrdge. In diesem Punkt sind die Forderungen der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen sehr kritisch zu betrachten.

3 Krankenversicherung

Die Fraktion FDP fordert im Falle der Krankenversicherung eine vollstandig Orientie-
rung der Beitragsbemessung und der Leistungen flir Selbststandige an ihren tatsach-
lichen Einnahmen. Der DGB teilt die Ansicht, dass alle Erwerbstatigen nach wirt-
schaftlicher Tatigkeit verbeitragt werden sollen. Dies kénnte im Rahmen einer
Biirgerversicherung fiir alle Erwerbstatigen erreicht werden. Dabei missen allerdings
Mechanismen zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten mitbedacht werden.

4 Reform des Verfahrens zur Statusfeststellung
a. Antrag der Fraktion FDP

Der Antrag will zum Ausdruck bringen, dass die Bedingungen selbststandiger Ar-
beitsmodelle nicht den erforderlichen Bedingungen der heutigen Zeit entsprechen.
Vielmehr sei es ein allgemeiner Wunsch Erwerbstatiger, den Anforderungen der Di-
gitalisierung mehr durch selbststandige Erwerbstatigkeit zu widmen als durch sozial-
versicherte Beschaftigung. Deshalb miissten die Bedingungen hin zu einer von Sozi-
alversicherungsbeitragen freien Betatigungsform vereinfacht werden. Diese Lasten
kénnten schlieBlich hinderlich hoch sein und die Idee von der Selbststandigkeit
schnell beenden. Aus diesem Grund miisse vor allem das Statusfeststellungsverfah-
ren deutlich zugunsten von Selbststandigen verandert werden. Hierin wiirden derzeit
zu hohe Risiken von Nachzahlungen von Sozialversicherungsbeitragen und hohen
Strafzahlungen bestehen.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften lehnen den Antrag der FDP zu Il. Nr. 1.
in allen wesentlichen Punkten ab. Der Antrag zielt darauf ab, bestimmte Gruppen
von Beschaftigten der solidarischen Sozialversicherung zu entziehen und den Unter-
nehmen und Auftraggebern so billigere Auftragsbedingungen zu verschaffen. Dabei
fallt auf, dass der Antrag als Gruppe vor allem sogenannte ,Hochqualifizierte und
hoch dotierte Freelancer” im Blick hat. Gerade dieser Gruppe sollte es nicht schwer
fallen, Teil der solidarischen Sozialversicherung zu sein. Denn letztlich unterliegt sie
wie alle anderen Selbststandigen dem Risiko ihres unternehmerischen Erfolgs. Man-
gelnde Altersvorsorge und fehlende Arbeitslosenversicherung bzw. Verbrauch des
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daflr vorgesehenen Vermdgens fr die Existenzsicherung legen die Lasten eines un-
ternehmerischen Scheiterns der Gesellschaft auf. Diese hat dann die steuerfinanzierte
Grundsicherung fiir diesen Personenkreis aufzubringen.

Andererseits werden groBe Gruppen von Solo-Selbststandigen in einem Bereich tétig,
der héufig als Scheinselbststandigkeit bezeichnet werden kann. Viele Formen der
modernen digitalen Arbeitswelt geben bspw. vor, unter keinen Umstanden eine Be-
schaftigung im Sinne von § 7 SGB IV zu sein. Es gelten dann jedoch AGB, die inhalt-
lich eindeutig Weisungen und Bindungen an Vorgaben darstellen. Teilweise werden
umsatzprozentuale GebUhren erhoben und/oder durch Algorithmen die Auftrdge ge-
steuert. Die Auftraggeber entscheiden, welche mdglichen Auftrage dem " Selbststan-
digen” bei Onlinevergabe Uberhaupt angezeigt werden. Es werden die Art der Ab-
rechnungen und die Zahlungsweise genau vorgegeben. Eine zu haufige
Nichtlibernahme von Auftragen fiihrt dazu, dass keine weiteren Auftrage mehr an-
geboten werden. Dariiber hinaus werden Beschwerdemanagement und Nacharbeit
gesteuert. Gerne werden die besonders niedrigen Stundensatze werbend hervorge-
hoben (z.B. die Plattform IKEA-TaskRabbit, die seit 1.11.2019 auch in Deutschland
aktiv ist). De facto sind das nur Tageldhner, nichts wirklich Neues also.

Grundsatzliche Position der Gewerkschaften ist daher die Einbeziehung aller Einzel-
selbststandigen in die gesetzliche Kranken- und Rentenversicherung. Insbesondere
Solo-Selbstandigen, die unfreiwillig diese Erwerbsform wahlen mussten und die eine
Erwerbstatigkeit als Arbeitnehmer*in bevorzugen wirden, muss es leichter gemacht
werden, auch gegen den Willen des Arbeit- bzw. Auftraggebers den Arbeitneh-
mer*innen-Status zu erlangen. Hier besteht insbesondere bei der Definition und der
Beweislast des Sachverhaltes der Scheinselbstandigkeit Handlungsbedarf. Der DGB
hat hierzu in der Vergangenheit konkrete Vorschlage gemacht.?

Im Einzelnen

Zu Nr. 1. das Statusfeststellungsverfahren bei der gesetzlichen Rentenversicherung
zu reformieren:

e Im ersten Unterpunkt wird ein Paradigmenwechsel gefordert. Dieser soll von
der Einzelfallbetrachtung weg hin zu einer allgemeinen unbefristeten Status-
feststellung fihren. Im Konkreten bedeutet dies nichts anderes, als eine Vor-
abfeststellung auf Basis der reinen Papierform der Vertragsgestaltung vorzu-
nehmen. Dies ist abzulehnen. Papier ist bekanntlich geduldig und die
ausgeflihrte Form der Beschaftigung hat tatsachlich nichts mit dem Inhalt
der geschlossenen Vereinbarung zu tun. Die vermeintlich Selbststandigen

3 DGB (2015): Klare Regeln fir Werkvertrage — Missbrauch stoppen. Gute Arbeit durchsetzen
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wissen vor der realen Aufnahme der Beschaftigung nicht wirklich, was sie
erwartet. Eine auf dieser Basis angelegte zeitlich unbefristete Statusfeststel-
lung schafft eher mehr Anreize zu Missbrauch und Scheinselbststandigkeit,
als zu deren Verhinderung. Es bedarf daher gerade wegen des standigen
Wandels in der Arbeitswelt der zwingenden Priifung der tatséchlichen Pri-
fung der Verhdltnisse der Beschaftigung.

e Unter dem Unterpunkt zwei wird vorgeschlagen, die bisher bestehenden Kri-
terien zur Abgrenzung zwischen einer unselbststandigen Arbeit und einer
selbststandigen Leistungserbringung um die Aspekte ,einer angemessen
vergliteten und existenzsichernden Selbststandigkeit” zu erganzen. So sollen
etwa Mindesthonorare oder das Vorhandensein einer Altersvorsorge oder
eines besonderen Know-hows bei Diensten hoherer Art sowie der erklarte
Parteiwille und die jeweilige Verkehrsanschauung als Positivkriterien in die
Abgrenzung herangezogen werden. Der Vorschlag ist abzulehnen. Mit ihm
sollen die bisherigen, auf der tatsachlichen Vertragsdurchfiinrung beruhen-
den Kriterien, durch formelle Selbststandigkeitskriterien, welche jedoch tber
den tatsachlichen Charakter der jeweiligen Tatigkeit wenig oder gar nichts
aussagen, ersetzt werden. So ist die Vereinbarung eines Mindesthonorars —
etwa in Abgrenzung zum Mindestlohn — kein pragendes und fir die Angren-
zung geeignetes Merkmal von Selbststandigkeit, sondern deren Folge, sollte
es nach dem Vorschlag der FDP kiinftig Mindesthonorare geben. Selbiges
gilt fiir das Vorhandensein einer Altersvorsorge. Ebenfalls gehdrt besonderes
Know-how in der Regel bei hoherqualifizierten Tatigkeiten grundsatzlich
dazu und eignet sich nicht als Abgrenzungskriterium zwischen selbststandi-
ger und anhangiger Leistungserbringung — nach der Logik dieses Vorschlags
waren Personen in hochqualifizierten akademischen Berufen tendenziell
starker als Selbststandige zu qualifizieren. Auch der Vorschlag der Heranzie-
hung des , erklarten Parteiwillen” iiberzeugt nicht und steht im Widerspruch
zu der tradieren Rechtsprechung, nach der es entscheidend auf die tatsach-
liche Vertragsdurchfiihnrung ankommt. SchlieBlich ist auch das Kriterium der
.jeweiligen Verkehrsanschauung” wenig nachvollziehbar und das Beispiel
der agilen Arbeitsmethoden iberzeugt nicht. Ob es sich bei der Zusammen-
arbeit zwischen mehreren Beteiligten um eine freie Interaktion oder eine
weisungsgebundene, in fremde Arbeitsorganisation eingegliederte Tatigkeit
handelt, ist keine Frage der Verkehrsanschauung, sondern der objektiven
Umstande der Vertragsdurchfiihrung: dort wo die Arbeitsorganisation fremd-
bestimmt ist, arbeitsbegleitende Verhaltensregeln aufgestellt werden und
fachliche Weisungen erteilt werden, ist unabhangig von der Bezeichnung
keine Selbststandigkeit méglich.
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e Der Vorschlag zum Unterpunkt drei, die Statusfeststellung von den Clearing-
Stellen zu I6sen und neu anzusiedeln, wird abgelehnt. Der Antrag zeigt deut-
lich, dass die Clearing-Stellen ihre Arbeit qualitativ hochwertig ausfiihren;
dies zeigen die Ergebnisse der Rechtsprechung von BSG und BAG. Diese Er-
gebnisse sind den Antragstellern jedoch unliebsam. Gefordert wird eine
,neutrale” Stelle. Dies sollen z. B. die Finanzamter sein. Denen ist Neutralitat
in ihrem Fachbereich sicher nicht abzusprechen, allerdings obliegen ihnen
steuerliche Sachverhalte und Fragestellungen. Das Statusfeststellungsverfah-
ren hat jedoch primar die Frage zu beantworten, ob Erwerbstatige der Sozi-
alversicherung unterliegen und damit der Gesamtsozialversicherungsbeitrag
abzufiihren ist. Aus der bestehenden Steuerpflicht ergeben sich daftir keine
Riickschliisse. Steuerpflichtig sind Erwerbstatige unabhangig von der Art der
Erwerbstatigkeit. Eine einseitige Beantwortung der Statusfeststellung durch
die Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft ist nicht zielfiihrend. Betroffene
des Ergebnisses sind Arbeitgeber und Beschaftigte. Daher ist bereits die
denkbar neutralste Stelle damit befasst. Die Selbstverwaltung der Deutschen
Rentenversicherung setzt sich aus beiden Sozialpartnern zusammen. Dies
spiegelt sich in den Entscheidungen der Clearing-Stellen wider.

e Der Vorschlag der FDP fiir einen Online-Selbsttest ist einer Priifung zu unter-
ziehen. Ein solcher Test kann hilfreich sein, wenn den Testenden klar ist, dass
dies nur eine Einschatzung ist, die auf ihren Angaben zur durchzufiihrenden
Erwerbstatigkeit beruht und keinerlei Rechtsverbindlichkeit hat. Wie oben
ausgefiihrt, ist MaBstab des Status die tatsdchliche Art und Weise der Er-
werbstatigkeit. Damit bestehende Zweifel schnellstmdglich beseitigt werden,
ist zeitnah nach Beginn der Arbeitstatigkeit der Antrag nach § 7a SGB IV zu
stellen. Dies ist im Interesse von Auftraggebern und Auftragnehmern, um
langer auflaufende Nachzahlungen zu vermeiden.

Der Antrag der FDP wiederholt das Mantra der Selbststandigen-Organisationen, wo-
nach neben den Beitragsnachzahlungen hohe zu Unrecht erhobene Strafzahlungen
im Raum stehen. Hier ist darauf hinzuweisen, dass die strafrechtliche Frage nicht von
den Clearing-Stellen entschieden wird. Dies ist Sache der zustandigen Gerichtsbarkeit
auf der Basis einer zu priifenden Strafbarkeit nach § 266 a StGB bei Vorenthaltung
und Veruntreuung von Arbeitsentgelt, zu dem der Gesamtsozialversicherungsbeitrag
gehért. Wenn aufgrund gerichtlicher Entscheidungen eine Geldstrafe festgesetzt
wurde, ist somit der Rechtsweg beschritten worden. Eine Erhebung zu Unrecht ist
daher nicht moglich. Das Risiko, Uberhaupt mit Strafe belegt zu werden, hat sich
durch die Rechtsprechung des BGH vom 24.08.2019 — 1 StR/18 bedauerlicherweise
auch gegen Null reduziert. Der 1. Strafsenat des BGH hat seine bisherige Rechtspre-
chung zum Vorsatz bei Kenntnis der Tatsachen aufgegeben. Die danach geltenden
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Grundsatze des Vorsatzes zweiten Grades, lassen es faktisch nicht mehr zu, diesen
nachzuweisen. Darauf hat der Zoll als zustandige Kontrollstelle fir VerstoBe nach §
266 a StGB das zustandige BMAS nach dem Beschluss des BGH hingewiesen. Die
Entscheidung des BGH betraf ausgerechnet den wegen der Arbeitsbedingungen in
der Kritik stehenden Bereich der hauslichen Pflege. Aus Sicht des DGB und seiner
Mitgliedsgewerkschaften besteht aufgrund dieser Rechtsprechung eher Anlass, eine
klarstellende gesetzliche Regelung fiir den Straftatbestand des § 266 a StGB zu
schaffen, um die Kriterien auf den Stand vor dem BGH Beschluss zurlickzufihren.

b. Antrag Biindnis 90/Die Griinen

Der Antrag greift das Statusfeststellungsverfahren auf, um einerseits weitere Verbes-
serungen seiner Schutzfunktion in den Blick zu nehmen und gleichzeitig Selbststan-
digkeit férdern zu wollen sowie Anreize fir diese zu setzen. Der Antrag sieht die
Lésung durch eine Blrgerversicherung gegen die Risiken von Krankheit, Pflege und
Alter vor und klammert die Arbeitslosigkeit bei der Nennung dieses Begriffes zu-
nachst aus. Andererseits soll eine ,freiwillige” Arbeitslosenversicherung fiir alle
Selbststandigen zuganglich sein.

Zur Einbeziehung aller Erwerbstatigen in die Kranken- und Rentenversicherung be-
steht zwischen dem Antrag und der Position des DGB und seiner Mitgliedgewerk-
schaften im Grundsatz Einigkeit. Dies wiirde auch zu einer deutlichen Vereinfachung
des Statusfeststellungsverfahrens fiihren. Viele der damit verbundenen sozialrechtli-
chen Fragen, die sich heute stellen, waren dann obsolet. Kranken- und rentenversi-
cherungsrechtlich ist dann nur noch von Bedeutung, ob echte Selbststandigkeit vor-
liegt und der dafiir zu entrichtende Beitrag allein durch die betroffene Person
abzufiihren ist oder ein Beschaftigungsverhaltnis mit der Folge der paritatischen Bei-
tragstragung und Abflhrungspflicht vorliegt. Die damit verbundenen finanziellen Ri-
siken einer nachtraglich anderen Bewertung sind deutlich geringer.

Im Einzelnen
Zu Nr. 2 des Antrages
a. die unter diesem Unterpunkt gemachten Vorschlage werden abgelehnt.

Der Antrag verweist auf die Neueinfiihrung des § 611a BGB im Jahr 2012 und damit
auf die erstmalige Kodifizierung der Oberbegriffe der hdchstrichterlichen Rechtspre-
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chung zur Bestimmung des Arbeitsvertrages hin. Dem Antrag ist insofern zuzustim-
men, dass alleine durch die Festschreibung der Oberbegriffe wie ,weisungsgebun-
dene, fremdbestimmte Arbeit in personlicher Abhangigkeit” samt der ebenfalls an
den Oberbegriffen operierenden Erlduterungen per se materiell-rechtlich kein Mehr
an Rechtssicherheit erreicht werden kann. Mehr Rechtssicherheit ware bei einer Fest-
schreibung wesentlicher Abgrenzungsmerkmale, verbunden mit deren Indizfunktion
fur die Beweislastumkehr, die also fir die Prifenden zumindest Anhaltspunkte ent-
halten hatten, erreicht. Unter einer Gesamtbetrachtung aller Umstande sollten ins-
besondere folgende Kriterien zur Abgrenzung herangezogen werden: ob die Erbrin-
gung der geschuldeten Leistung regelmaBig Raume oder Mittel eines anderen
genutzt, ob mit Personen zusammengearbeitet wird, die von einem anderen einge-
setzt oder beauftragt sind, ob ein ausschlieBliches oder iiberwiegendes Tatigwerden
fur einen anderen und kein unternehmerisches Auftreten am Markt erfolgt sowie in
Zusammenhang mit der Tatigkeit keine sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer
oder nur Familienangehdrige beschéaftigt werden, keine eigene betriebliche Organi-
sation unterhalten wird, um die geschuldete Leistung zu erbringen, fir das Ergebnis
seiner Tatigkeit keine Gewahr leistet oder die Haftung Gibernimmt.

Das vorgeschlagene Verfahren dhnelt dem in der Phase der ersten rot-griinen Bun-
desregierung geschaffenen Verfahren zur Abgrenzung von Scheinselbststandigkeit
zur Selbststandigkeit und den dort katalogmaBig vorgegebenen Prifungskriterien.
Diese Priifungskriterien wurden aufgegeben, weil sie sich in der Praxis nicht bewahr-
ten.

Unabhangig davon ist der Vorschlag nicht geeignet, zur Férderung der Sozialversi-
cherung beizutragen. Schlechte Risiken werden versichert, gute aber aus ihr ausge-
schlossen. Mit einer solidarischen Sozialversicherung ist der Vorschlag unvereinbar.

Im Ubrigen sind weder Know-how und spezielles Fachwissen noch die Hohe des er-
zielten Verdienstes Kriterien, die auf eine echte Selbststandigkeit schlieBen lassen
und eine sozialversicherte Beschaftigung ausschlieBen. MaBstab ist die Art und Weise
der tatsachlichen Durchfiihrung des Vertragsverhaltnisses. Fiir die Einbeziehung in
die Sozialversicherung kann die aus einer Verdiensthohe abgeleitete Mdglichkeit der
Eigenvorsorge nicht von Bedeutung sein. Hier unterscheidet sich der Vorschlag nicht
von dem der FDP. Verwirklichen sich Risiken, die zur Aufgabe der unternehmerischen
Tatigkeit flihren und wird es deshalb nétig, die angelegten finanziellen Reserven vor-
zeitig aufzubrauchen, bleibt am Ende wieder nur die steuerfinanzierte Grundsiche-
rung.

b. Der Vorschlag geht ebenfalls in Richtung des Antrages der FDP und erinnert
an die sogenannte Gruppenentscheidung, nach der einzelne Tatigkeiten zu-
sammengefasst werden und als typische Gestaltungen von Selbststandigkeit
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gewertet werden sollen. So wie Inhalte von Vertragen kein genereller MaB-
stab sein konnen, gilt dies ebenso fir die Benennung von Tatigkeiten. MaB-
geblich ist immer die Einzelfallbetrachtung und damit die auszulibende T&-
tigkeit. Der Vorschlag ist daher abzulehnen.

¢. Der Vorschlag zur Vereinheitlichung der Kriterien im Arbeits-, Sozial- und
Steuerrecht ist an den Entscheidungen der Clearingstelle und der Rechtspre-
chung zu priifen. Anderungen kénnen vom DGB und seinen Mitgliedsge-
werkschaften nur mitgetragen werden, wenn diese zur Verbesserung der
Missbrauchsbekémpfung fihren. Zu den arbeitsrechtlich sinnvollen Abgren-
zungskriterien s. unter a.

Der Vorschlag ist so, wie formuliert, nicht nachvollziehbar: Die Tatsache der “eindeu-
tigen wirtschaftlichen Unabhangigkeit" mag fir den Einzelnen subjektiv betrachtet
"klar" sein, objektiv aber nicht die — wie auch immer geregelten — (Selbststandig-
keits-) Kriterien erflllen. Dann ist der freiwillige Verzicht auf eine Statuspriifung aber
gerade nicht zielfiihrend i.S. des Grundanliegens des vorliegenden Antrags.

Der Vorschlag wird vom DGB und seinen Mitgliedsgewerkschaften abgelehnt.

Im Ubrigen ist erneut auf Folgendes hinzuweisen: Liegt keine Einbeziehung in die
Sozialversicherung vor, kann dem unter Verweis auf die zu a) gemachten Ausfiihrun-
gen auf keinen Fall zugestimmt werden. Sofern alle Erwerbstatigen in die Sozialver-
sicherung einbezogen sind, gilt auch fiir alle die Beitragsbemessungsgrenze mit ihren
unterschiedlichen Héhen. Wie in den vorangestellten Ausflihrungen bereits darge-
stellt, ist dann jedoch immer noch von Bedeutung, ob der Beitrag allein oder parita-
tisch zu tragen ist.

Unabhangig von den Antragen von FDP und Biindnis 90/Die Griinen schlagt der DGB
vor, das Statusfeststellungsverfahren durch mehr Personaleinsatz und technische
Modernisierung so auszustatten, dass eine deutliche Verkirzung der Statusfeststel-
lung erfolgen kann. Auf diesem Weg sind Verbesserungen maglich, ohne dass es
einer Anderung des bewahrten Grundverfahrens bedarf.
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DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 19 ( 11 ) 1030

Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 15. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 19. April 2021
um 14:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Fairness fiir Selbststdndige — Statusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvorsorge
ermoglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen - BT-Drucksache 19/15232

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung fiir Selbstdndige reformieren - BT-Drucksache 19/24691

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit Sicherheit in die Selbststdndigkeit — Eine bessere Alterssicherung, mehr
Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige
anpassen - BT-Drucksache 19/17133

siehe Anlage
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Soziale Sicherung von Selbststandigen
sachgerecht regeln

BDA-Stellungnahme zu dem Antrag der FDP-Fraktion ,,Fairness fur
Selbststandige — Statusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvor-
sorge ermdglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen*
(Bundesdrucksache 19/15232), dem Antrag der Fraktion DIE LINKE ,,Ar-
beitslosenversicherung flur Selbstandige reformieren“ (Bundesdrucksa-
che 19/24691), sowie dem Antrag der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN
,»Mit Sicherheit in die Selbststandigkeit — Eine bessere Alterssicherung,
mehr Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fur
Selbststandige anpassen® (Bundesdrucksache 19/17133)

15. April 2021

Zusammenfassung

Selbststandige brauchen wie andere Bevolkerungsgruppen auch eine Absicherung fir das Alter,
bei Erwerbsminderung, Krankheit und bei Pflegebedurftigkeit. Ohne eine Absicherung fir diese
Félle besteht die Gefahr, dass Selbststéandige bei Eintritt dieser Risiken finanziell Gberfordert
sind und die Allgemeinheit deshalb fiir sie einstehen muss, insbesondere durch Leistungen der
Sozialhilfe (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfe zur Gesundheit und Hilfe
zur Pflege nach SGB XII). Um dies zu vermeiden, sollten Selbststandige im Rahmen ihrer finan-
ziellen Mdglichkeiten zur Vorsorge verpflichtet sein.

Bislang ist die soziale Absicherung von Selbststandigen fur Alter, Erwerbsminderung, Krankheit
und bei Pflegebedurftigkeit teilweise noch lickenhaft geregelt. Daher gilt es, diese Licken nun-
mehr mit sachgerechten Lésungen zu fillen.

Grundsatzlich liegt es — schon aus Grinden der Gleichbehandlung — nahe, bei der Aus-gestal-
tung der Absicherung von Selbststandigen an die Regelungen anzuknipfen, die heute fir Be-
schéftigte gelten. Allerdings kann es auch gute Griinde geben, davon abzuweichen:

Zum einen kann dies geboten sein, um den Besonderheiten einer selbststandigen Téatigkeit
Rechnung zu tragen. Diese kdnnen z. B. darauf beruhen, dass Selbststandige in der Existenz-
grindungsphase oftmals nur geringe und spater haufig stark schwankende Einkommen haben.
Die Ausgestaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen zur sozialen Absicherung darf Selbst-
standigkeit nicht erschweren oder behindern.

Zum anderen sollten vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung mdglichst keine oder
zumindest nur geringe zusatzliche Zukunftslasten in den umlagefinanzierten Vorsorgesystemen
geschaffen werden. Insofern sollte bei der Absicherung Selbststandiger auf eine maglichst hohe
Verbreitung kapitalgedeckter Vorsorge geachtet werden.
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Selbststandige sollten verpflichtet sein, im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten fiir das Alter
vorzusorgen. Sie sollten grundsatzlich die Wahl haben, ob sie im Wege der gesetzlichen Ren-
tenversicherung oder privat kapitalgedeckt vorsorgen. Auf in der Vergangenheit getroffene Vor-
sorgeentscheidungen sollte bei einer Einfiihrung einer Altersvorsorgepflicht ausreichend Rick-
sicht genommen werden.

Die bestehende Pflicht fur Selbststandige, in der gesetzlichen oder privaten Kranken- und Pfle-
geversicherung fir die Risiken von Krankheit und Pflegebedirftigkeit vorzusorgen, ist richtig.
Eine wie im Antrag der FDP geforderte Absenkung der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage
in der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung ist abzulehnen, weil damit eine Risikose-
lektion zu Lasten der (ibrigen Beitragszahler einher gehen wiirde.

Die in der Arbeitslosenversicherung bestehende Méglichkeit zur freiwilligen Versicherung von
Selbststandigen, die zuvor bereits als Beschéftigte versichert waren, ist sachgerecht und aus-
reichend. Eine weitergehende Offnung der Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige, wie es
die Antrage der Fraktionen von FDP, Bindnis 90/Die Grinen und der Linken vorsehen, sollte
unterbleiben, weil sonst die Arbeitslosenversicherung entgegen ihrer Aufgabenstellung die Haf-
tung fur gescheiterte Geschaftsmodelle und damit fir unternehmerische Risiken Ubernehmen
misste. Lediglich sollten einige Regelungen zur Hohe des Arbeitslosengeldes fir Selbststan-
dige angepasst sowie die Vorgaben zum automatischen Ausscheiden aus der Arbeitslosenver-
sicherung, wenn dreimalig Beitrage nicht entrichtet wurden, gestrichen werden.

Die Antrage der FDP-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen verfolgen das richtige
Ziel, die Abgrenzung des Status von Arbeitnehmern und Selbststandigen zu erleichtern. Unter-
nehmen missen sich bei einer Auftragsvergabe an Selbststéandige schnell und unbirokratisch
Sicherheit verschaffen kénnen, dass das Vertragsverhaltnis nicht spater als Arbeitsverhéaltnis
gewertet wird und Haftungsanspriche fur Lohne und Sozialbeitrdge drohen. Denn sonst besteht
die Gefahr, dass Selbststandige immer mehr bei der Vergabe von Auftragen unbericksichtigt
bleiben.

Im Einzelnen
Regelungen zur Arbeitslosenversicherung fir Selbststandige nicht ausweiten

Die bestehende Regelung, nach der Selbststandige die Mdglichkeit zur freiwilligen Versicherung
in der Arbeitslosenversicherung haben (8§ 28a SGB Ill), ist grundsétzlich sachgerecht. Voraus-
setzung der freiwilligen Versicherung ist, dass Selbststandige vor Aufnahme ihrer selbststandi-
gen Tatigkeit in einem Beschéftigungsverhaltnis gestanden haben und eine Mindestvorversiche-
rungszeit aufweisen. Dadurch wird gewahrleistet, dass Beschéftigte nicht durch den Wechsel
der Erwerbsform einen Risikoschutz verlieren, den sie zuvor mit ihren Beitragen erworben ha-
ben.

Eine Offnung des freiwilligen Zuganges zur Arbeitslosenversicherung fiir alle Selbststandigen
ohne eine Vorversicherungszeit, wie es in den Antragen von FDP und Biindnis 90/Die Griinen
gefordert wird, hatte zur Folge, dass die Beschéftigten und ihre Arbeitgeber mit ihren Beitragen
zur Arbeitslosenversicherung fur gescheiterte Geschéftsmodelle von ehemals Selbststandigen
haften mussten. Sie missten im Ergebnis fur ein fremdes unternehmerisches Risiko eintreten.
Zudem bestiinde die Gefahr, dass sich vorrangig Selbststandige versichern, die von einem ho-
hen Risiko der Arbeitslosigkeit ausgehen (negative Risikoselektion), so dass die Solidargemein-
schaft der Beitragszahler belastet wiirde.
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In der Arbeitslosenversicherung fir Selbststandige sollte der Grundsatz gelten, dass Personen,
die den gleichen Beitrag einzahlen, auch die gleichen Leistungen erhalten. Die Forderung von
Biindnis 90/Die Griinen zur Anpassung der Héhe des Arbeitslosengeldes fir zuvor Selbststan-
dige ist deshalb richtig. Die Berechnung des Arbeitslosengeldes sollte nicht mehr nach Qualifi-
kationsstufen erfolgen. Diese Praxis fuhrt dazu, dass Selbststandige zwar einen einheitlichen
Beitrag zur Arbeitslosenversicherung zahlen, aber die Hohe des Arbeitslosengeldes stark diffe-
riert. Die einheitlich festzulegende Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung des Arbeitslosen-
geldes sollte sich vielmehr an der BezugsgréRe und damit am Durchschnittsverdienst der Ver-
sicherten orientieren.

Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung umfassen neben der Zahlung von Arbeitslosen-
geld auch weitere Leistungen z. B. zur Férderung von Weiterbildung und beruflicher Rehabilita-
tion. Die Forderung von Bindnis 90/Die Grinen nach einer zusatzlichen Versicherungsoption
fur Selbststandige mit halber Beitragshéhe und halber Hohe des Arbeitslosengeldes schafft
neue Ungerechtigkeiten zwischen den Beitragszahlern, da diese Leistungen nicht anteilig ge-
wahrt werden kénnen, und ist deshalb abzulehnen.

Die Moglichkeit, dass selbststandige Versicherte durch dreimalig ausbleibende Beitragszahlun-
gen aus der freiwilligen Arbeitslosenversicherung ausscheiden kénnen (8 28a Abs. 5 Nr. 3 SGB
) sollte gestrichen werden. Denn hierdurch kann die Regelung der Mindestversicherungszeit
von funf Jahren in § 28a Abs. 5 Nr. 5 SGB Il umgangen werden. Anders als abhangig Beschéf-
tigte haben Selbststandige sonst eine Mdglichkeit, die Arbeitslosenversicherung einseitig zu be-
enden, wenn sie beispielsweise ihre Risiken fir eine Arbeitslosigkeit geringer einschatzen.

Pflicht zur Altersvorsorge fir Selbststandige einfihren

Selbststandige sollten verpflichtet sein, im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkeiten fur das Alter
vorzusorgen. Eine Pflicht zur Altersvorsorge fur Selbststandige mit Wahlrecht tber die Vorsor-
geform ist daher zu begrifRen. Mit einer Vorsorgeverpflichtung kann vermieden werden, dass
Selbststandige auf zumutbare Vorsorge verzichten und dann spater im Alter oder im Fall einer
Erwerbsminderung auf Kosten der Steuerzahler Grundsicherung beanspruchen. Wie Zahlen zei-
gen, ist das Risiko, auf Grundsicherung angewiesen zu sein, bei ehemaligen Selbststandigen
groRer als bei der Gbrigen Bevdlkerung. Nach dem Alterssicherungsbericht der Bundesregierung
(2020) ist der Anteil der Grundsicherungsempfanger unter ehemals Selbststandigen deutlich
héher als unter ehemals Beschéftigten (4,2 Prozent gegeniiber 2,5 Prozent). Noch gréRer sind
die Unterschiede im Fall der Erwerbsminderung.

Soweit schon heute eine Vorsorgepflicht fur Selbststandige im Rahmen berufsstéandischer Re-
gelungen besteht, sollte es bei einer Absicherung im Rahmen dieser Versorgungssysteme blei-
ben. Neue Wahlmdglichkeiten konnten im Einzelfall den Fortbestand bestehender Einrichtungen
gefahrden. AuRerdem ist es gesamtwirtschaftlich sehr wiinschenswert, wenn im Rahmen der
berufsstandischen Versorgung tiberwiegend kapitalgedeckt vorgesorgt wird und damit die kinf-
tigen Versorgungsfélle bereits ausfinanziert sind.

In allen Ubrigen Fallen sollte fir Selbststandige ein Wahlrecht bestehen, ob sie sich im Rahmen
der gesetzlichen Rentenversicherung oder im Wege privater kapitalgedeckter Vorsorge absi-
chern mochten.

Aus folgenden Griinden sollte die Altersvorsorgepflicht nicht nur allein durch eine Versicherung
in der gesetzlichen Rentenversicherung, sondern auch durch eine private kapitalgedeckte Vor-
sorge erfillt werden kdnnen:
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= Eine Erweiterung des Versichertenkreises der gesetzlichen Rentenversicherung um alle bis-
lang nicht obligatorisch abgesicherten Selbststandigen wiirde die demografisch bedingten
Finanzierungsprobleme der gesetzlichen Rentenversicherung erschweren. Zwar kdme es
zunéchst zu einer temporaren Entlastung durch die zuséatzlichen Beitrédge der Selbststandi-
gen. Diesen stiinden aber zusatzliche Leistungsanspriiche in der Zukunft gegenuber, die in
einer Zeit erfllt werden missten, in denen das Verhéltnis von Beitragszahlern zu Rentnern
deutlich weniger giinstig als heute ist.

= Wenn alle Selbststandigen kiinftig in die gesetzliche Rentenversicherung einzahlen wirden,
ware nach aller Erfahrung absehbar, dass die Politik die zusatzlichen Einnahmen der Ren-
tenversicherung sehr bald zu weiteren Ausgabensteigerungen in der Rentenversicherung
verwenden wurde, wodurch die nachhaltige Finanzierbarkeit der gesetzlichen Rentenversi-
cherung weiter erschwert wirde.

= Die Option einer privaten kapitalgedeckten Vorsorge ist eine unverzichtbare Voraussetzung
fur die Akzeptanz einer Vorsorgepflicht bei den betroffenen Selbststandigen. Ohne die hin-
reichende Akzeptanz bei den Selbststandigen droht eine Vorsorgepflicht — wie bereits in der
Vergangenheit — zu scheitern.

Der Mindestumfang des Versicherungsschutzes sollte bei der Entscheidung fiir eine private ka-
pitalgedeckte Vorsorge in jedem Fall eine lebenslange Rente ab Beginn der Regelaltersgrenze
umfassen und ggf. auch einen Schutz fir den Fall der Erwerbsminderung. Zu hohe Anforderun-
gen an die Ausgestaltung des Schutzumfangs sollten vermieden werden, um die Option einer
privaten Vorsorge nicht unnétig zu erschweren.

Hinsichtlich der weiteren Voraussetzungen an eine private Vorsorge kann an die Basisrente an-
geknlpft werden, die 2005 mit Blick auf die Zielgruppe der Selbststéandigen eingeflihrt und an
die gesetzliche Rentenversicherung angelehnt wurde. Insoweit ware auch gewahrleistet, dass
die eingezahlten Beitrage nicht zu anderen Zwecken verwendet werden kénnen und nicht be-
leihbar sind (8 10 Abs. 1 Nr. 2a S. 2 Einkommensteuergesetz).

Beziglich der Hohe der Beitrdge kann eine Orientierung an den heute geltenden Regelungen
fur bereits rentenversicherungspflichtige Selbststandige erfolgen. Da diese Regelungen bereits
jahrzehntelang ohne gréfRere Probleme fir hunderttausende pflichtversicherte Selbststandige
angewandt werden und dabei auch auf die besonderen Herausforderungen der Grindungs-
phase durch niedrigere Pflichtbeitrage Ricksicht genommen wird, besteht kein Grund zu be-
furchten, hierdurch wiirden Selbststandige tUberfordert. Dies gilt auch deshalb, weil nach gelten-
dem Recht die Hohe der Pflichtbeitrdge zur Rentenversicherung von der Hohe des Gewinns
abhangig ist, d. h. in schlechten Jahren sinkt dementsprechend auch der Pflichtbeitrag.

Bei der Einfiihrung einer Vorsorgepflicht muss darauf geachtet werden, dass in der Vergangen-
heit getroffene Vorsorgeentscheidungen angemessen berticksichtigt werden. Aus Grinden des
Vertrauensschutzes, aber auch im Interesse der unerlasslichen Akzeptanz einer neuen Vorsor-
gepflicht sollten ausreichende Ubergangsfristen vorgesehen werden.

Es ist zudem wichtig, dass das Beitragsverfahren fir Selbststandige méglichst einfach und bu-
rokratiearm gestaltet wird. Die Uberprifung der Vorsorgepflicht sollte unkompliziert im Rahmen
der Steuerveranlagung erfolgen.

Riester-Forderung auch fir Selbststandige erméglichen

Eine Offnung der Riester-Forderung furr Selbststandige, wie sie auch im FDP-Antrag gefordert
wird, ist zu begriRen. Kinftig sollten alle Erwerbstéatigen geférdert werden kdnnen. Dafiir spre-
chen die Notwendigkeit der Gleichbehandlung und der ebenfalls vorhandene Vorsorgebedarf.
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Allerdings darf eine Reform der Riester-Rente auch nicht auf diesen Punkt beschrankt bleiben.
Vielmehr sollte z. B. auch das Riester Zulagenverfahren vereinfacht werden. So wirde eine au-
tomatische Erstellung einer Prognose zur Mindesteigenbetragsberechnung es Riester-Sparern
erleichtern, die volle Férderung in Anspruch zu nehmen. Dariiber hinaus sollten Zulagen erst
nach abschlieRender Prifung durch die Riester-Zulagenstelle (ZfA) ausgezahlt werden, um Zu-
lagenruckforderungen auszuschlieRen. Mit Blick auf die derzeit nur begrenzten Renditechancen
einer Vorsorge, die eine Bruttobeitragsgarantie vorsieht, sollte zudem kiinftig konditioniert von
dieser Garantie abgewichen werden kénnen.

Angemessene Mindestbeitragsbemessungsgrundlage in der Kranken- und Pflegeversi-
cherung beibehalten

Selbststandige sind seit dem 1. Januar 2009 verpflichtet, fur Krankheit und Pflegebedirftigkeit
vorzusorgen. Sie kdnnen dabei wahlen, ob sie diese Vorsorge in der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung oder durch Abschluss einer privaten Kranken- und Pflegeversicherung si-
cherstellen wollen.

Dieses Wahlrecht bei der Ausibung der Versicherungspflicht sollte auch beibehalten werden.
Gerade vor dem Hintergrund, dass die private Kranken- und Pflegeversicherung mit ihren inzwi-
schen tiber 287 Mrd. € (2020) hohen Alterungsriickstellungen sehr viel besser als die gesetzliche
Kranken- und Pflegeversicherung auf die Belastungen durch den demografischen Wandel vor-
bereitet ist, muss der Weg der privaten, kapitalgedeckten Vorsorge offenstehen.

Gerade weil Selbststédndige — anders als versicherungspflichtige Beschéftigte — eine Wahimdg-
lichkeit zwischen gesetzlicher und privater Kranken- und Pflegeversicherung haben, darf die
Mindestbeitragsbemessungsgrundlage in der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
nicht noch weiter abgesenkt werden. Andernfalls kdme es zu einer negativen Risikoselektion zu
Lasten der Beitragszahler der gesetzlichen Krankenversicherung.

Statusfeststellung erleichtern, aber Schnellschiisse vermeiden

Die Antrage der FDP-Fraktion und der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen verfolgen das richtige
Ziel, das Statusfeststellungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen, um damit schnel-
ler Klarheit und Rechtssicherheit zu haben, wer Arbeithehmer bzw. wer Selbststandiger ist.

Unternehmen sind in der Pflicht, bei jeder Inanspruchnahme von Diensten zu priifen, ob eine
abhangige Beschaftigung oder eine selbststandige Téatigkeit vorliegt. Eine fehlerhafte Einschat-
zung kann zu erheblichen finanziellen Belastungen fihren. Stellt sich im Nachhinein heraus,
dass ein vermeintliches Auftragsverhéltnis ein Arbeitsverhéltnis war, drohen hohe Lohnnach-
zahlungen und die alleinige Nachentrichtung des Gesamtsozialversicherungsbeitrags — und dies
ggf. Uber Jahre hinweg. Zudem kdnnen sogar zusatzlich Sdumniszuschlage anfallen. Im
schlimmsten Fall drohen strafrechtliche Konsequenzen nach § 266a StGB.

Vor diesem Hintergrund Unternehmen erhebliche Anstrengungen, diese Risiken zu vermeiden.
Einige Unternehmen sind bereits dazu tibergegangen, gar keine Selbststéandigen ohne eigene
Beschéaftigte mehr zu beauftragen. Das ist nicht nur fir die betroffenen Selbststandigen au3erst
nachteilig, es schadet auch der Bereitschaft, sich selbstéandig zu machen und eigene unterneh-
merische Initiative zu ergreifen und damit der deutschen Wirtschaft insgesamt. Die bestehende
Mdglichkeit, sich im Wege des Statusfeststellungsverfahrens nach § 7a SGB IV durch die Clea-
ringstelle der Deutschen Rentenversicherung Bund zu versichern, ob es sich im Einzelfall um
ein Arbeits- oder Auftragsverhéltnis handelt, ist keine praktische Hilfe, weil der Zeitraum von der
Antragstellung bis zum Bescheid regelmaf3ig mehr Zeit vergeht, als eine Auftragsvergabe war-
ten kann.
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Umso wichtiger ist es, dass Wege gefunden werden, die Arbeitgebern vor der Inanspruchnahme
von Diensten moglichst schnell und verlasslich Rechtssicherheit geben, ob sich es sich bei dem
geplanten Vertragsverhaltnis um eine abhangige Beschaftigung oder um eine selbststandige
Tatigkeit handelt.

Ein Weg dazu kénnte sein, der Clearingstelle der Deutschen Rentenversicherung Bund einen
Beirat aus Vertretern von Selbststéandigen und Auftraggebern zur Seite zu stellen, der die Clea-
ringstelle Gber neue Beschaftigungsformen und Tatigkeitsfelder informiert, zu denen dann — wie
bereits zu vielen Berufsbildern vorhanden — auf der Basis der bestehenden Rechtsprechung die
mafgeblichen Kriterien zur Abgrenzung von selbststandiger Tatigkeit und abhéangiger Beschéaf-
tigung herausgearbeitet werden kdnnten.

Auch der im Antrag der FDP-Fraktion geforderte Online-Selbsttest kann ggf. ein guter Weg sein,
um zumindest in typischen Fallen eine schnelle Einschatzung zur Statusfrage zu erhalten.

Angesichts der Vielschichtigkeit der Erwerbsformen und der Gesetzgebung, denen die Abgren-
zung von Arbeitnehmer- und Selbststandigenstatus zugrunde liegt, dirfte es aber illusorisch
sein, mit nur einigen ganz wenigen Kriterien oder einem neuen Behdrdenverfahren alle Fragen
der Abgrenzung schnell und einfach I6sen zu kénnen.

Gewarnt sei vor allem vor kontraproduktiven Schnellschiissen wie unmittelbar nach dem Start
der ersten rotgriinen Koalition. Damals wurden in einem schnellen Gesetzgebungsverfahren
neue Kriterien zur Statusfeststellung eingefuhrt und mit einer Vermutungswirkung versehen, die
dann wenig spater nachgebessert werden mussten und Jahre spéater dann schlief3lich wieder
abgeschafft wurden. Die damit verbundene jahrelange grof3e Rechtsunsicherheit erwies sich als
héchst schadlich, denn sie hat lange Zeit fur eine grof3e Zurtickhaltung bei der Beauftragung von
Selbststandigen gesorgt.

Auch jetzt gilt es zu vermeiden, dass — gut gemeinte — neu geschaffene Kriterien fur Falle, in
denen stets Selbststandigkeit angenommen werden kann (z. B. ab einem bestimmten Mindest-
honorar), eingefihrt werden, die sich dann aber in der Praxis hemmend auf Selbststandigkeit
auswirken. Denn alle Selbststéndigen, die diese Kriterien nicht erfillen, kdnnten ,verdachtig®
werden, tatsachlich Arbeithehmer zu sein und damit Gefahr laufen, nicht mehr beauftragt zu
werden. Insofern sollte jede Gesetzgebung, die sich mit der Frage der Abgrenzung von Arbeit-
nehmern und Selbststandigen befasst, sehr gut vorbereitet und durchdacht sein.

Ansprechpartner:

BDA | DIE ARBEITGEBER
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Abteilung Arbeitsmarkt
T +49 30 2033-1400
arbeitsmarkt@arbeitgeber.de

Abteilung Soziale Sicherung
T +49 30 2033-1600
soziale.sicherung@arbeitgeber.de
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Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir biindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 20 Millionen Beschéftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft
in Arbeitgeberverbanden verbunden.
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Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 15. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Bundesverband fiir selbstdndige Wissensarbeit e.V.

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 19. April 2021
um 14:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Fairness fiir Selbststdndige — Statusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvorsorge
ermoglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen - BT-Drucksache 19/15232

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung fiir Selbstdndige reformieren - BT-Drucksache 19/24691

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit Sicherheit in die Selbststdndigkeit — Eine bessere Alterssicherung, mehr
Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige
anpassen - BT-Drucksache 19/17133

siehe Anlage
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Stellungnahme

des Bundesverbandes fiir selbstiandige Wissensarbeit e.V.

anldsslich der 6ffentlichen Anh6érung vor dem Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales des Deutschen Bundestages

am 19. April 2021 zu den Antragen

a) der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Fairness fiir Selbststandige - Statusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvorsorge
ermoglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen - BT-Drucksache
19/15232

b) der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Arbeitslosenversicherung fiir Selbstiandige reformieren - BT-Drucksache 19/24691

c) der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit Sicherheit in die Selbststdndigkeit - Eine bessere Alterssicherung, mehr
Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir Selbststéandige
anpassen - BT-Drucksache 19/17133
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l. Selbstandigkeit ist wichtig fir unser Land

Die vergangenen 12 Monate haben eindrucksvoll vor Augen geflihrt, dass die Fahigkeit,
in Form von Projekten schnell und prazise auf neue Herausforderungen reagieren zu
kénnen, das zentrale Element der Wettbewerbsfahigkeit im Technologiezeitalter ist.
Ohne externe, punktegenaue Unterstiitzung durch umfassendes Spezialwissen ist es
kaum einem Unternehmen oder einer Organisation moglich, dieser Dynamik
wirkungsvoll zu begegnen. Selbststandige sind auch hier ein wichtiger Erfolgsfaktor.

Allerdings wird die Rechtslage fir die Beauftragung von externen Experten auf
selbstandiger Basis sowohl von Seiten der Auftraggeber als auch der Auftragnehmer als
sehr unsicher wahrgenommen.! Hier gilt es anzusetzen und Verbesserungen zu
erreichen.

Wir pladieren fir:

e mehr Rechtssicherheit und Erwartungssicherheit — Selbstiandige und Unternehmen
miussen die Moglichkeit haben rechtzeitig und zuverlassig einschatzen zu kénnen, ob
Selbstandigkeit vorliegt.

e Anpassung der Statusbestimmung an das digitale Zeitalter — die Merkmale und
Eigenarten der modernen Arbeitsmethoden (Agilitdt, Remotearbeit, Verdanderung
der Angestelltenwelt) diirfen der Selbsténdigkeit nicht entgegenstehen.

o Faire Chancen fiir Selbstandige, deren Leistungen auf Wissen und Expertise
aufbauen (Wissensarbeiter). Ihre Moglichkeit, als selbstandig anerkannt zu werden,
darf nicht schlechter sein als die von geringer Qualifizierten. Denn aktuelle

Rechtsprechung diskriminiert , Dienste héherer Art“.?

e Beriicksichtigung der (nicht vorhandenen) Schutzbediirftigkeit der Selbstandigen.
Ein Einkommen, das Eigenvorsorge zuldsst und das Vorhandensein entsprechende
Vorsorge, sollte sich positiv auf den Status selbstdndig auswirken. In diesem
Zusammenhang begriiRen Altersvorsorgepflicht, mit der auch der tatsachliche Schutz
des Selbstandigen sichergestellt wird sowie die unangemessene Inanspruchnahme
der Solidargemeinschaft verhindert wird.

! Siehe Bewertung der rechtlichen Rahmenbedingungen beim Einsatz (solo-)selbstindiger
Wissensarbeiter, in Zusammenarbeit mit dem Institut flir Management und Innovation, Berlin
2020.
2 Vgl. LSG Berlin-Brandenburg, AZ L 9 BA 54/18, 7.12.2020.
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e VerhdltnismaBigkeit von Sanktionen — unangemessen negative Folgen fiir
Selbstandige und deren Auftraggeber sind bei der diffusen Gesetzeslage und
Rechtsprechung nicht akzeptabel.3

Il. Statusfeststellungsverfahren reformieren

Ein guter Ansatzpunkt fiir solche Verbesserungen ist das Statusfeststellungsverfahren. So
wiinschen sich mehr als drei Viertel der selbstiandigen IT-Spezialisten eine Uberarbeitung
des Statusfeststellungsverfahrens bei der Deutschen Rentenversicherung Bund.*

Vor diesem Hintergrund begriiRen wir eine Modernisierung des
Statusfeststellungsverfahrens ausdricklich. Dieses sollte verlasslicher, transparenter
und schneller werden und moderne Formen der agilen Zusammenarbeit (z.B. Scrum)
beriicksichtigen. Dabei sollte sich die Prifung auf tatsachlich Schutzbedirftige
fokussieren, was sich durch (auch als gewichtige Merkmale der Selbstandigkeit bereits
vom BSG festgestellte) Kriterien wie Honorarhdhe, den Nachweis einer eigenen,
adaquaten Altersvorsorge und die Darlegung der eigenen Verhandlungsmacht prazise
darstellen lieRe. Insgesamt sollte die Prifpraxis die Verdanderung der Arbeitswelt
bericksichtigen und die bewahrten Kriterien von Weisungsgebundenheit, Eingliederung
und unternehmerischem Risiko entsprechend werten, so dass unter anderem:

- die auftragsbezogene und projektspezifische Zusammenarbeit mit Mitarbeitern
des Kunden/Auftraggebers nicht als Merkmal einer abhangigen Beschaftigung zu
sehen ist, wenn diese zur fachgerechten Bearbeitung des Auftrags notwendig ist (in
Urteilen ist mehrmals von ,projektspezifischen Erforderlichkeiten” die Rede).

- die Nutzung von internen Betriebsmitteln (des Kunden) nicht fir eine
Eingliederung spricht, wenn sie aus der ,,projektspezifischen Erforderlichkeit” bzw.
den ,Sachzwangen der Auftragsausfiihrung” heraus geboten ist, wie es eben in
hochkomplexen und strengen Sicherheitsregeln unterworfenen IT Systemen haufig
der Fall ist.

- die Erbringung der Leistung vor Ort im Kundenbetrieb nicht fiir eine Eingliederung
spricht, wenn sie aus der ,,projektspezifischen Erforderlichkeit” bzw. den
,Sachzwangen der Auftragsausfiihrung” heraus geboten ist. Meistens ist dies die
Arbeit ,,an” einem IT System oder einer Software, oder auch die notwendigen

3 vgl. Maximilian Zellerhoff, Unbestimmte Scheinselbstindigkeit, Nomos 2020, S. 292.
4 Siehe Solo-selbstindige IT-Spezialisten — Berufliche Zufriedenheit und politische Forderungen,
in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Demoskopie Allensbach, Berlin 2018.
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Abstimmungen zu Losungsvorschlagen.

- der Einsatz eigenen Kapitals bzw. eigener Betriebsmittel nicht als notwendige
Voraussetzung fir eine selbstandige Tatigkeit zu werten ist, wenn er, etwa bei
geistigen oder anderen betriebsmittelarmen Tatigkeiten gar nicht notwendig ist.

- die personliche Leistungserbringung nicht gegen die selbstdndige
Leistungserbringung spricht, da sie der modernen Projektarbeit, die auf
individuellem Spezialwissen beruht, immanent ist.

- fachliche Weisungsfreiheit, auch oder gerade wenn sie auf besonderem
Fachwissen des Selbstandigen beruht, als Merkmal der Selbstandigkeit gewertet
wird.

- Honorarhéhe, die Eigenvorsorge ermdglicht, als positives Kriterium fir die
Selbstandigkeit gesehen wird.

Echte und substantielle Verbesserungen werden nur durch die vorgenannten
inhaltlichen Modernisierungen erreicht. Die im Folgenden genannten prozessualen
Verbesserungen miissen diesem Leitbild in der Umsetzung folgen.:

- Durch die Ausstellung von verbindlichen Vorabbescheiden (,,Forward Bescheid“)
vor Aufnahme einer Tatigkeit kdnnte gewahrleistet werden, dass der Einsatz von
Selbstandigen schneller moglich und fiir beide Seiten, Auftraggeber und
Auftragnehmer, rechtlich sicher ist. Dabei hatte der Vorabbescheid im Falle eines
spateren negativen Priifbescheids eine sanktionsbefreiende Wirkung fir den
Zeitraum bis zur Ubermittlung des Priifbescheids.

- Mit der Einflihrung von Gruppenentscheidungen, also typisierten,
tatigkeitsbezogenen Priifungen bietet sich die Moglichkeit, die Anzahl der
Prifverfahren signifikant zu reduzieren.

- Im Rahmen eines moglichst birokratiearmen Prifverfahrens sollte die
Antragstellung online moglich sein.

M. Blirokratiearme Alterssicherung von Selbstdndigen

Die Vorsorge fiir das Alter geh6rt ohne Frage zu den grundlegenden sozialen
Absicherungen, die alle Menschen, unabhangig von ihrer Tatigkeit und
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Beschaftigungsart vornehmen sollten. Daher ist es unseres Erachtens grundsatzlich
richtig, das Thema Altersvorsorgepflicht fur Selbstandige auf die politische Agenda zu
setzen. Mit Blick auf eine potentielle Regulierung und konkrete MaRnahmen sollte aber
auf der Grundlage eines faktenbasierten Dialoges mit Augenmal’ agiert werden. Denn
Selbstandigkeit hat viele Ausprdagungen, und sicherlich ist die aktuelle
Altersvorsorgesituation einzelner ,Selbstandigen-Gruppen” unterschiedlich. Bei vielen
hochqualifizierten Selbstdandigen besteht bereits heute eine umfassende Vorsorge fir
das Alter; so verfliigen 97 Prozent der selbstdndigen IT-Spezialisten (iber Anspriiche aus
einer Altersversorgung.

Bei einer Regulierung sollten denjenigen, die bereits gewissenhaft und
verantwortungsvoll Vorsorge betreiben, im Sinne einer Art ,Bestandsschutz” die
Moglichkeit erhalten, hieran weiter anknipfen zu kénnen. Vor diesem Hintergrund
dirfte es sinnvoll sein, eine Art Stichtagsregelung einzufiihren. Dariliber hinaus kdnnte
flr nicht anderweitig abgesicherte Selbstdandige (in Anlehnung an das Modell der
Versicherungspflicht im Handwerk) ein verpflichtender Aufbau einer Minimalrente (in
Hohe der Grundsicherung und anschlieRender Befreiung von der Versicherungspflicht
bei Erreichen des Ziels) eine Alternative darstellen. Bestehende insolvenz- und
pfandungssichere private Altersvorsorge sollte als Aquivalent akzeptiert werden. Eine
Uberbordende Burokratie ist zu vermeiden.

Selbstandigkeit braucht — und das liegt in der Natur der Sache — auch mit Blick auf die
Altersvorsorge Flexibilitdt. Bestehende Systeme fiir Festangestellte kénnen nicht
einfach ibertragen werden. So sollten beispielsweise Griindungszeiten, Zeiten
schwankender Auftragslage, oder der Wunsch nach freiwilligen ,Mehrzahlungen” bei
der Ausgestaltung bericksichtig werden.

Eine Einflihrung einer Altersvorsorgepflicht fir alle Selbstdandigen erfordert zwingend
die Herstellung von Rechtssicherheit, die Vereinfachung der Statusfeststellung und die
Erleichterung des Zugang in Selbstandigkeit, um eine breite Akzeptanz bei
Selbstdandigen zu erreichen. Moderne Regulierung muss Prinzipien von Schutz und
Chance beriicksichtigen.

Berlin, den 15. April 2021

5> Siehe Solo-Selbstindige IT Spezialisten — Einkommenssituation und Altersvorsorge, Eine
Allensbach-Untersuchung, Berlin 2018.
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Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales 15. April 2021
19. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Deutsche Rentenversicherung Bund

zur Offentlichen Anhorung von Sachverstdndigen in Berlin am 19. April 2021
um 14:30 Uhr zum

a) Antrag der Abgeordneten Johannes Vogel (Olpe), Michael Theurer, Grigorios Aggelidis,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Fairness fiir Selbststdndige — Statusfeststellungsverfahren reformieren, Altersvorsorge
ermoglichen, Kranken- und Arbeitslosenversicherung 6ffnen - BT-Drucksache 19/15232

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann (Zwickau), Susanne Ferschl, Doris
Achelwilm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Arbeitslosenversicherung fiir Selbstdndige reformieren - BT-Drucksache 19/24691

c) Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Anja Hajduk, Beate Miiller-Gemmeke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Mit Sicherheit in die Selbststdndigkeit — Eine bessere Alterssicherung, mehr
Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige
anpassen - BT-Drucksache 19/17133
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mehr Rechtssicherheit und die freiwillige Arbeitslosenversicherung fur Selbst-
standige anpassen
BT-Drs. 19/17133 vom 12.02.2020
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Vorbemerkung

Da der Antrag der Fraktion DIE LINKE sich im Wesentlichen auf Aspekte der Einbeziehung
von Selbstandigen in die Arbeitslosenversicherung bezieht, beschréankt sich die Stellung-
nahme der Deutschen Rentenversicherung Bund auf die Antrage der Fraktion der FDP und
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, soweit diese Fragen der Rentenversicherung bzw. der Al-
terssicherung insgesamt betreffen.

A. Antrage zur Altersvorsorge Selbstandiger

l. Inhalt und Zielsetzung der Antrége

Die FDP-Fraktion und die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wollen mit ihren Antragen
eine bessere Altersabsicherung von Selbstandigen erreichen. Beiden Antragen ist gemein-
sam, dass eine Altersvorsorge fir diesen Personenkreis obligatorisch sein soll. Unterschied-
lich ist die mit den Antragen angestrebte konkrete Ausgestaltung dieser Versicherungspflicht.
Der Antrag der FDP-Fraktion sieht vor, Selbstandige in eine allgemeine Pflicht zur Altersvor-
sorge einzubeziehen, sie sollen jedoch die Freiheit haben, die Form ihrer Vorsorge selbst zu
wahlen. Die Pflicht zur Altersvorsorge soll sich dabei auf eine Basisabsicherung beschranken.
Auch soll die Riester-Forderung kinftig fir Selbstandige offen sein. Nach dem Antrag der
Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sollen nicht obligatorisch fiir das Alter gesicherte
Selbstandige in die gesetzliche Rentenversicherung einbezogen werden. Dabei sollen flexible
Betragszahlungen ermdglicht werden. Zusétzlich zu Pflichtbeitrdgen sollen zudem freiwillige
Zahlungen geleistet werden kdnnen, um in guten Zeiten Lucken aus schlechten Zeiten zu
schliel3en. Schliellich soll gepriift werden, ob Auftraggeber von Selbstandigen an deren Sozi-

alversicherungsbeitragen beteiligt werden kénnten.

Il. Grundsatzliche Anmerkungen

Aus Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund erscheint eine Pflicht zur Altersvorsorge
fur alle selbsténdig Tatigen, die nicht bereits anderweitig obligatorisch abgesichert sind, sinn-
voll. Denn wiederholt, zuletzt im Alterssicherungsbericht 2020 (S. 137f), wurde darauf hinge-
wiesen, dass ehemals Selbstindige wesentlich haufiger als ehemals abhéangig Beschaftigte
im Alter auf Leistungen der Grundsicherung angewiesen sind. Das individuelle Risiko der Al-
tersarmut und das Risiko fur die Gesellschaft, mit Steuermitteln fir die Altersversorgung der
Selbstandigen aufkommen zu missen, wirden durch eine obligatorische Altersabsicherung

erheblich verringert. Mit Blick auf eine méglichst unburokratische Umsetzung spricht aus Sicht
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der Deutschen Rentenversicherung Bund vieles fur eine Einbeziehung dieses Personenkrei-
ses in die gesetzliche Rentenversicherung. Eine verpflichtende Absicherung in der gesetzli-
chen Rentenversicherung bietet, gerade wenn Erwerbstétige im Laufe eines viele Jahrzehnte
langen Berufslebens zwischen Selbsténdigkeit und Beschéaftigung wechseln und/oder beide
Erwerbsformen zeitweise parallel austben (,Hybride Erwerbstatigkeit*), den Vorteil einer
durchgehenden Absicherung in nur einem System. Zudem umfasst die Absicherung dann alle
in der gesetzlichen Rentenversicherung abgesicherten Risiken — also auch das Risiko einer
vorzeitigen Erwerbsminderung und den Hinterbliebenenschutz — sowie Anspruch auf Leistun-

gen der Pravention und der Rehabilitation.

[l Anmerkungen zu einzelnen Vorschlagen

1. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Unter Ziff. I, Nummer 1, Buchstabe a)

wird gefordert, die nicht anderweitig abgesicherten Selbstandigen in die gesetzliche Renten-
versicherung einzubeziehen, wobei Ubergangsregelungen zu beriicksichtigen sind.

Aus Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund ist eine Einbeziehung nicht anderweitig
obligatorisch abgesicherter Selbsténdiger in die gesetzliche Rentenversicherung insbeson-
dere unter dem Gesichtspunkt der blrokratiearmen Umsetzung eine gute Losung, um eine
bessere Absicherung an dieser Stelle zu erhalten. Gerade wenn es im Laufe eines langen
Berufslebens zu Wechseln zwischen Selbstandigkeit und Beschaftigung kommt, hat die Absi-
cherung in der gesetzlichen Rentenversicherung den Vorteil der durchgehenden und kontinu-
ierlichen Absicherung in nur einem System und einer groRen Solidargemeinschaft, die die in-

dividuellen Risiken der ihr Angehérenden branchenunabhangig tragt und finanziert.

Im Antrag wird gefordert, dass als Ubergangsregelung eine Altersgrenze eingefiihrt werden
soll, um bei alteren Selbstandigen bereits bestehende Altersvorsorgeformen zu beriicksichti-
gen. Dies erscheint zur Vermeidung von unzumutbaren Doppelbelastungen fiir die betreffen-
den Selbstandigen nachvollziehbar. Alternativ ware auch daran zu denken, die neue Alters-
vorsorgepflicht nur fur solche selbstandigen Tatigkeiten einzufiihren, die nach Inkrafttreten der
Regelungen neu aufgenommen werden. Dann bedirfte es keiner gesonderten Vertrauens-
schutz- und Ubergangsregelung, die erfahrungsgemal mit einem hohen Aufwand fur Be-

troffene und fur die Verwaltung verbunden und streitanfallig sind.
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Unter Ziff. I, Nummer 1, Buchstabe b)

wird gefordert, eine flexible Beitragszahlung zu ermdglichen (inklusive beitragsfreier Karenz-

zeiten bis zu zwei Jahre in der Griindungsphase).

Bereits heute bestehen fir die in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherten Selbstan-
digen unterschiedliche Mdéglichkeiten der Beitragszahlung. So haben versicherungspflichtige
Selbstandige die Wahl, ob sie Beitrage nach ihrem tatsachlichen (hachzuweisenden) Arbeits-
einkommen oder einen sogenannten Regelbeitrag (der sich an der Bezugsgrof3e orientiert)
entrichten. Die BezugsgroRRe entspricht ungefahr dem Durchschnittseinkommen und wird jahr-
lich anhand der Lohnentwicklung fortgeschrieben. In der wirtschaftlich besonders schwierigen
Grundungsphase einer selbstandigen Tatigkeit (bis zum Ablauf von drei Jahren nach der Auf-
nahme der Tatigkeit) haben Selbstandige zudem die Option, den halben Regelbeitrag zu zah-

len.

Die bestehenden beitragsrechtlichen Regelungen fir Selbstéandige sind insofern bereits relativ
flexibel. Eine kurze ,Karenzzeit* bei der Existenzgriindung kdnnte dartiber hinaus sinnvoll sein,
um Neugrindungen zu unterstutzen. Gleichwohl sollte dabei nicht tbersehen werden, dass

dies zu Lucken in der Versicherungsbiografie fihren kann.

Unter Ziff. [I, Nummer 1, Buchstabe c)

wird gefordert, zusatzlich zum Pflichtbeitrag freiwillige Beitragszahlungen zu erméglichen, um

»in guten Zeiten Lucken aus schlechten Zeiten zu schlielRen®.

Die Schaffung von Méglichkeiten, tber die Zahlung von Pflichtbeitragen hinaus freiwillige Bei-
trage zu entrichten und dadurch zusatzliche Rentenanwartschaften zu erwerben, wird gegen-
wartig in verschiedenen Auspragungen diskutiert. Die Auswirkungen einer solchen Mdglichkeit
auf Rentenfinanzen und individuelle Anwartschaften sowie die sozialpolitische Einordnung ei-
nes solchen Ansatzes bedirfen einer genauen Betrachtung und sind jedoch entscheidend von
der konkreten Ausgestaltung einer entsprechenden Regelung abhangig, die zudem maoglichst
blrokratiearm umsetzbar sein sollte. Aus Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund be-
stehen jedoch erhebliche Bedenken, die Mdglichkeit zur Entrichtung freiwilliger Beitrdge neben
Pflichtbeitrdgen auf die versicherungspflichtigen Selbsténdigen zu begrenzen. Wenn eine sol-
che Mdglichkeit geschaffen wirde, sollte sie fir alle Pflichtversicherten — Selbsténdige wie
Beschaftigte — gleichermalRen gelten, da auch deren Berufsleben nicht in allen Féllen linear

verlauft.
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Unter Ziff. I, Nummer 1, Buchstabe d)

wird gefordert, Moglichkeiten der Beteiligung der Auftraggeber an den Sozialversicherungs-

beitragen zu prifen.

Auch hier hangt die sozialpolitische Einordnung des Vorschlags entscheidend von der konkre-
ten Ausgestaltung einer entsprechenden Regelung ab, die der vorliegende Antrag allerdings
zu wenig erkennen lasst. In der sozialpolitischen Diskussion sollte in jedem Fall stets der bi-

rokratische Aufwand mit in den Blick genommen werden.

2. Antrag der Fraktion der FDP

Unter Ziff. II, Nummer 2 , erster Spiegelpunkt

wird gefordert, maximale Wabhlfreiheit bei der Altersvorsorge zu ermdglichen durch Abschaf-
fung der bestehenden Pflichtversicherung einzelner Selbstandigengruppen in der gesetzlichen
Rentenversicherung; stattdessen soll eine Pflicht zur Altersvorsorge sowie eine Moglichkeit
zur freiwilligen Versicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung fiur alle Selbstéandigen

eingefiihrt werden.

Aus Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund erscheint die Einfliihrung einer umfassen-
den Altersvorsorgepflicht fur alle Selbstéandigen grundsatzlich sinnvoll. Eine weitgehende
Wabhlfreiheit hinsichtlich Art und Trager der Absicherung kann aber zu einem erheblichen ver-
waltungs- und organisatorischen Aufwand flihren. Nicht nachvollziehbar erscheint zudem, wa-
rum die maximale Wabhlfreiheit nur fur bislang nicht obligatorisch gesicherte Selbstandige so-
wie die bislang in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversicherten Selbstandigen gel-
ten soll, nicht aber fur die bislang in anderen Systemen (berufsstandische Versorgungswerke,

Alterssicherung der Landwirte) pflichtversicherte Selbstandige.

Unter Ziff. I, Nummer 2, zweiter und dritter Spiegelpunkt

wird gefordert, dass sich die Pflicht zur Altersvorsorge auf eine Basisabsicherung im Alter be-
schrankt; die Entscheidung Uber eine Absicherung des Erwerbsminderungs- und Hinterbliebe-
nenrisikos soll dem Einzelnen Uberlassen bleiben. Zudem soll es allen Berufsgruppen offen-
stehen, neue Versorgungswerke zu grinden und dartber hinaus allen Birgern ein umfassen-
des Wahl- und Gestaltungsrecht bei der Vorsorgeform zuerkannt werden, die neben privaten
Rentenversicherungsvertragen auch Unternehmensbeteiligungen, Investmentfonds, ETFs,

Immobilien und Betriebsvermdgen einschlieRen soll.
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Die Absicherung des Invaliditatsrisikos ist ein wesentlicher Teil einer guten Alterssicherung
und sollte nicht unbertcksichtigt bleiben. Da der Antrag den Selbstandigen die freie Wahl des
Absicherungstragers Uberlasst, bestiinde bei einem Verzicht auf eine obligatorische Absiche-
rung des Erwerbsminderungsrisikos zudem die Gefahr einer negativen Risikoselektion zu Las-

ten der gesetzlichen Rentenversicherung.

Unter Ziff. I, Nummer 2, vierter Spiegelpunkt

wird vorgeschlagen, die Riester-Foérderung auch fir Selbstandige zu ermdéglichen. Von der
Riester-Forderung sollen auch Menschen profitieren, die nicht in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung versichert sind, also auch Selbstandige und Beschéftigte, die Mitglieder in berufs-

standischen Versorgungswerken sind.

Uberlegungen, den férderberechtigten Personenkreis der Riester-Rente zu erweitern, um fle-
xibler beim Wechsel von Erwerbsformen zu sein, wéaren fir die Betroffenen hilfreich. Die Ein-
beziehung von bislang nicht férderberechtigten Personen in die Foérderregelungen wére ge-
eignet, die Riester-Rente zukunftsorientiert weiterzuentwickeln. Die andauernde Niedrigzins-
phase stellt gerade auch Selbstandige vor erhebliche Herausforderungen in Hinblick auf die
Altersvorsorge. Der administrative Aufwand dieser Offnung miisste aber beruicksichtigt wer-
den.

Unter Ziff. I, Nummer 2, fliinfter Spiegelpunkt

wird eine Befreiung von einer Vorsorgepflicht fur drei Jahre fiir Existenzgriinder gefordert.
Eine kurze ,Karenzzeit® bei der Existenzgrindung kann sinnvoll sein, um Neugriindungen zu
unterstiitzen. Dabei sollte jedoch nicht bersehen werden, dass dies zu Licken in der Versi-

cherungsbiografie fihren kann.

Unter Ziff. I, Nummer 2, sechster Spiegelpunkt

werden im Fall bestehender VorsorgemaRnahmen groRziigige Ubergangsvorschriften gefor-
dert; so sollen Selbstandige uber 50 Jahre generell von der Vorsorgepflicht ausgenommen
werden. Als Nachweis fur eine angemessene und ausreichende Altersvorsorge soll fur alle
bisher nicht obligatorisch abgesicherten Selbstandigen ein Auszug aus dem einzurichtenden

,Online-Vorsorgekonto® dienen.

Ubergangsregelungen firr Selbstandige, die bei Inkrafttreten der Altersvorsorgepflicht bereits

Vorsorge betreiben, sind unverzichtbar, aber aus unserer Erfahrung sehr aufwandig, streitan-
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fallig und langwierig. Alternativ ware auch daran zu denken, in die vorgesehene neue Alters-
vorsorgepflicht nur solche selbstandigen Tatigkeiten einzubeziehen, die nach Inkrafttreten der
Regelung neu aufgenommen werden. Dann bedirfte es keiner gesonderten Vertrauens-
schutz- und Ubergangsregelung, deren Umsetzung — wie bereits angefiihrt — erfahrungsge-

maf mit einem hohen Aufwand fur Betroffene und fur die Verwaltung verbunden ist.

Inwieweit perspektivisch ein Auszug aus der Digitalen Rententbersicht als Nachweis flr eine
angemessene und ausreichende Altersvorsorge dienen kénnte, wird von deren konkreter Aus-

gestaltung abhangig sein.

B. Antréage zur Statusfeststellung

l. Inhalt und Zielsetzung der Antréage

Der Antrag der Fraktion der FDP zur Statusfeststellung Erwerbstatiger verfolgt das Ziel, durch
gesetzliche Positivkriterien Rechtssicherheit zu schaffen, indem das Vorliegen bestimmter Kri-
terien eine Selbstandigkeit rechtssicher und verbindlich vermuten lasst. Dabei soll die Status-
feststellung in einer vom konkreten Auftrag losgelésten zukunftsbezogenen Betrachtung erfol-
gen, zeitlich unbefristet bis zu einer erneuten Priifung oder bis zu einer wesentlichen Anderung
der Umstande gelten und auch bei mehreren Auftragen zur Rechtssicherheit fur Auftraggeber
und Auftragnehmer fihren. Zu den Positivkriterien sollen im Besonderen ein Mindesthonorar
sowie das Vorhandensein einer ausreichenden Altersvorsorge durch den Selbstandigen zah-
len. Als weitere Kriterien sollen zudem das Vorhandensein von besonderem Know-How bei
Diensten hoherer Art, der erklarte Parteiwille sowie die jeweilige Verkehrsanschauung heran-
gezogen werden konnen. Merkmale einer Tatigkeit, die zu ihrer effektiven Ausfuihrung sachlo-
gisch notwendig oder sinnvoll sind, wie beispielsweise die fir agile Arbeitsmethoden typische
hohe Interaktion zwischen den Projektbeteiligten, sollen nicht als Kriterium gegen eine Selb-
standigkeit herangezogen werden. Die Statusfeststellung soll zudem nicht mehr von der Clea-
ringstelle der Rentenversicherung durchgeftihrt werden. Stattdessen soll sie durch eine ,neut-
rale Stelle" erfolgen, zum Beispiel durch die Finanzamter, die fir die Gewerbeanmeldung zu-
standigen Behorden oder auch durch die Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft. Dartber

hinaus soll ein Online-Selbsttest zur Statusfeststellung zur Verfigung gestellt werden.

Auch der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Statusfeststellung verfolgt das
Ziel, durch einen differenzierten Kriterienkatalog die Statusfeststellung zu erleichtern. Dabei
sollen ebenfalls besonderes Know-How bzw. spezielles Fachwissen, eine deutlich Gber das
Ubliche Arbeitsentgelt hinausgehende und Eigenvorsorge zulassende Vergitung, eine im We-

sentlichen nur fir einen Auftraggeber zeitlich auf maximal drei Jahre begrenzte Téatigkeit, keine
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mit einer Tatigkeit vergleichbaren regelmafligen Arbeitsleistungen abhangig Beschéftigter ei-
nes Auftraggebers sowie die regelmafige Beschaftigung sozialversicherungspflichtiger Arbeit-
nehmer durch einen Auftraggeber Kriterien einer selbstéandigen Tatigkeit sein. Bei einem fur
den Auftragnehmer bzw. Auftraggeber typischen Auftragsverhaltnis soll die Statusfeststellung

zudem fur gleichartige Auftrage tatigkeits- und nicht auftragsbezogen erfolgen.

Il. Grundsatzliche Anmerkungen

Die Clearingstelle der Deutschen Rentenversicherung Bund trifft jahrlich auf Antrag der Betei-
ligten (8 7a Abs. 1 Satz 1 SGB IV) knapp Uber 20.000 Entscheidungen zu der Frage, ob eine
Arbeitsleistung im Einzelfall eine Beschéaftigung oder eine selbstéandige Tatigkeit ist. Wahrend
die GrolRenordnung entschiedener Félle seit mehreren Jahren nahezu konstant geblieben ist,
variieren die Ergebnisse leicht, mehrheitlich kommt es jedoch stets zur Feststellung einer selb-
standigen Tatigkeit. Rechtssicherheit durch eine Statusfeststellung der Clearingstelle suchen
die Beteiligten dann, wenn sie erkennen, dass Arbeitsleistungen sich im Grenzbereich zwi-

schen abhangiger Beschaftigung und Selbstandigkeit bewegen.

Die Entscheidungspraxis der Deutschen Rentenversicherung Bund im Statusfeststellungsver-
fahren erfolgt anhand der von der Rechtsprechung zu § 7 Abs. 1 SGB IV entwickelten Grund-
satze zur Abgrenzung von abhangiger Beschaftigung und selbstandiger Tatigkeit. § 7 Abs. 1
SGB IV mit der darin enthaltenen Beschreibung der Beschéftigung bildet die Schlliisselnorm
zur Sicherung der Funktionsfahigkeit und Finanzierbarkeit der im Umlageverfahren finanzier-

ten Systeme.

Dabei bedient sich das Gesetz zur Beschreibung des Beschéftigtenbegriffs der Rechtsfigur
des Typus. Der Rechtsfigur des Typus ist es, so das Bundesverfassungsgericht (BVerfG vom
20.05.1996 - 1 BvR 21/96), zu verdanken, dass die Vorschriften Uber die Versicherungspflicht
und die Beitragspflicht Uber Jahrzehnte hinweg auch bei sich andernden sozialen Strukturen
ihren Regelungszweck erflillen und eine Umgehung der Versicherungs- und Beitragspflicht
zum Nachteil abhangig beschéftigter Personen, z. B. durch in der Realitat nicht gelebter, ein-
seitig bestimmter Vertragsgestaltungen, verhindern. Zu den sich andernden Strukturen geho-
ren auch die Veranderungen der Arbeitswelt, die unter anderem die zunehmende Digitalisie-
rung oder neue (agile und projektbezogene) Arbeitsmethoden fir alle Erwerbstatigen mit sich

bringen - unabhangig von ihrem sozialversicherungsrechtlichen Status.
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[l Anmerkungen zu einzelnen Vorschlagen

1. Positivkriterien fur eine selbstindige Téatigkeit
(ziff. I, Nummer 2, Buchstabe a) des Antrags der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
Ziff. Il , Nummer 1, erster Spiegelpunkt des Antrags der FDP-Fraktion)

Zunachst zeigen die Erfahrungen der Vergangenheit, dass sich gesetzliche Regelungen zur
Vermutung eines Status nicht bewahrt haben. So hat die 1999 geschaffene gesetzliche Ver-
mutungsregelung zur Bekampfung der Scheinselbstandigkeit in der Praxis vor allem wegen
des weiterhin zu beachtenden Amtsermittlungsgrundsatzes (8 20 SGB X) keine Bedeutung
erlangt.

Die vorgeschlagenen Kriterien enthalten zudem ihrerseits unbestimmte und auslegungsbe-
durftige Begriffe (z. B. ,Know-How", ,Verkehrsanschauung®). Auslegungsfahige Begriffe bieten
keine Rechtssicherheit, sondern sind streitanfallig; Gber ihre Auslegung miissten letztlich die
Sozialgerichte entscheiden. Auch hat sich gezeigt, dass feste Kriterien Ausweichstrategien
befdrdern. Daher sind durch die Festlegung der Positivkriterien positive Effekte auf das Ver-

fahren nicht zu erwarten.

Hinzu kommt, dass die vorgeschlagenen, eine selbstandige Tatigkeit indizierenden Kriterien,
nicht nur auf selbstandig Tatige, sondern auch auf Beschaftigte zutreffen. So ist ausgepragtes
~-Know-How" kein typisches Alleinstellungsmerkmal selbstandig Erwerbstatiger in Abgrenzung
zu Beschaftigten. Auch eine — gemessen am zeitlichen Aufwand — hohe Vergltung ist kein
Anhaltspunkt, anhand dessen sich eine Beschaftigung von einer selbstandigen Tatigkeit sach-
gerecht unterscheiden lieRBe. Fir beide Erwerbsformen gilt, dass aktuell stark nachgefragte
Tatigkeiten und/oder spezielle Qualifikationen, regelmaRig héher — auch im Rahmen der von
den Sozialpartnern verhandelten tarifvertraglichen Regelungen — bezahlt werden. Die H6he
des Verdienstes kann daher nicht gleichzeitig flir das ,,Ob* der Zugehdérigkeit zur Solidarge-

meinschaft ausschlaggebend sein.

2. .1 atigkeitsbezogene” Statusfeststellung
(Ziff. 1l, Nummer 2, Buchstabe b) des Antrags der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie
Ziff. 1l, Nummer 1, erster Spiegelpunkt des Antrags der FDP-Fraktion)
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Eine von einem konkreten Auftragsverhaltnis abgekoppelte ,Statusfeststellung“ lasst offen,
was mit der stattdessen vorgeschlagenen, zukunftsorientierten und ,tatigkeitsbezogenen” Sta-
tusprifung gemeint ist. Der Bezug auf eine ,Tatigkeit“ erfordert eine ausreichend trennscharfe
Definition des Begriffs der maligeblichen Tatigkeit. Wenn ,Tatigkeit* Gber das konkrete Auf-
tragsverhéltnis hinausgehen soll, zielt das eher auf eine Berufsgruppen- bzw. Personengrup-
penzugehdrigkeit ab. Der Status einer Erwerbstétigkeit kann unabhangig von ihrer Bezeich-
nung oder ihrem Berufsfeld jedoch ausschliel3lich anhand der konkreten Umstande der Aus-
gestaltung der Tatigkeit im Einzelfall beurteilt werden. Diese Umstande kénnen sich in einem
neuen Auftragsverhaltnis, nicht nur bei einem neuen Auftraggeber, unterschiedlich gestalten.
Eine verbindliche Statusfeststellung kann sich daher nur auf das konkrete Auftragsverhaltnis

beziehen.

3. Vereinheitlichung gesetzlich formulierter Abgrenzungskriterien
(ziff. 1, Nummer 2, Buchstabe c) des Antrags der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Im Arbeits-, Steuer- und Sozialversicherungsrecht im Detail abweichende Definitionen einer
Beschaftigung sind Ausdruck der jeweils unterschiedlichen Funktionen und Regelungszusam-
menh&nge in den einzelnen Rechtsgebieten. Das Arbeitsrecht ist als Teil des Zivilrechts star-
ker von der Dispositionsbefugnis der Parteien geprégt als das dem offentlichen Recht zuge-
hdrige Steuer- und Sozialversicherungsrecht. Daher ist auch der sozialversicherungsrechtli-

che Beschaftigtenbegriff weiter als der arbeitsrechtliche Begriff des Arbeitnehmers.

4. ,Neutrale” Stelle fur Statusfeststellungen

(ziff. Il, Nummerl, dritter Spiegelpunkt des Antrags der FDP-Fraktion)

Die Deutsche Rentenversicherung Bund ist bei ihren Entscheidungen an Recht und Gesetz
gebunden (Art. 20 Abs. 3 GG) und nicht parteiisch. Hingewiesen sei darauf, dass in der Praxis
der Clearingstelle deutlich Uberwiegend der Selbstandigenstatus das Ergebnis der Prifung ist.
Auch sind ihre Entscheidungen gerichtlich voll Uberprifbar. Gegeniuiber Finanz- oder Gewer-
beamtern hat die Deutsche Rentenversicherung Bund den Vorteil einer langjahrigen Expertise
bei der Frage der Statusbeurteilung und einer bundeseinheitlichen Entscheidungspraxis. Auf-
grund der Bedeutung der Statusfeststellung fiir den individuellen Sozialversicherungsschutz
der Erwerbstéatigen und die Finanzierung der Leistungen durch die Solidargemeinschaft der
Sozialversicherungszweige sollte sie daher der Rentenversicherung und ihrer Expertise als
Sozialversicherungsverwaltung, aber auch der Kontrolle ihrer Verwaltungsentscheidung durch

die zustandigen Sozialgerichte nicht entzogen werden.
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5. Online-Selbsttest

(ziff. Il, Nummer 1, vierter Spiegelpunkt des Antrags der FDP-Fraktion)

Ein Online-Selbsttest kbnnte angesichts der Vielfaltigkeit der Lebenssachverhalte allenfalls zu
einer unverbindlichen Tendenzaussage flhren. Die langjahrigen Erfahrungen mit dem soge-
nannten Berufsgruppenkatalog der Spitzenorganisationen der Sozialversicherung zeigen,
dass in Streitfallen auch fur die Gerichte allein branchenspezifisch typisierende Betrachtungen
nicht ausreichen, sondern stets auf die Gesamtumstande des Einzelfalls abgestellt werden

muss.
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