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Zusammenfassung

Vermdégensteuern konnten eine gréfSere Rolle im deutschen Steuersystem spielen. Durch die
starke Vermdégenskonzentration in der Spitze kénnen sie ein betrdchtliches Aufkommen erzielen,
selbst wenn sie auf sehr hohe personliche Vermégen beschrdnkt werden. Allerdings sind dabei
mogliche wirtschaftliche Nachteile zu beachten. Unter Verteilungs- wie Effizienzgesichtspunkten

sollten vor allem die Erbschaftsteuer und die Immobilienbesteuerung gestdrkt werden.

Ein Freibetrag bei der Grunderwerbsteuer fiir selbstgenutztes Wohneigentum kommt vermutlich
nur teilweise bei den Kdufern an, soweit dadurch die Immobilienpreise steigen. Der Solidaritdts-
zuschlag sollte abgeschafft und bei Hochverdienenden in den Einkommensteuertarif integriert
werden. Kleinanleger sollten bei Finanztransaktionssteuern ausgenommen werden. VerdufSe-
rungsgewinne sollten gleichmdfSig und moderat besteuert werden, Verluste steuerlich bertick-
sichtigt werden. Der Sparer-Pauschbetrag sollte erhoht und als Sparer-Freibetrag wiederbelebt

werden.
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Die Vermogensbesteuerung konnte eine grofdere Rolle im deutschen

Steuersystem spielen

Die Vermogensteuer wird seit 1997 nicht mehr erhoben, nachdem das Bundesverfassungsge-
richt die Grundbesitzbewertung fiir verfassungswidrig erklart hatte und keine Neuregelung

verabschiedet wurde. Das Vermogensteuergesetz wurde aber nicht ausdriicklich aufgehoben.

Dies konnte eigenen Vermogensteuern der Bundesldnder entgegen stehen (,Sperrwirkung®),
was im Einzelnen umstritten ist. Dazu gibt es aber keine Ambitionen der Lander, denn dies
dirfte spiirbare Ausweichreaktionen tiber die Landesgrenzen auslosen. Eine Vermogensteuer
sollte auf nationaler Ebene erhoben und méglichst auch international koordiniert werden.
Ferner sollte ihr Aufkommen dem Bund zustehen und sie durch Bundesbehoérden verwaltet
werden, um Fehlanreize fiir die Lander im Zusammenwirken mit dem Finanzausgleich zu
vermeiden. Insgesamt gibt es fiir eine Aufthebung des Vermogensteuergesetzes keinen Hand-

lungsbedarf.

Die Vermogensteuer oder dhnliche Besteuerungskonzepte konnten kiinftig eine gréfiere Rolle
im deutschen Steuersystem spielen. Die Einkommensungleichheit ist tiber die letzten Jahr-
zehnte gestiegen, die Vermogensungleichheit ist sehr hoch. Die Erwerbseinkommen der Mit-
telschichten und Besserverdienenden werden in Deutschland stark durch Steuern und Sozial-
beitrdge belastet, wahrend die vermogensbezogenen Steuern niedrig sind. Steuern auf hohe
Einkommen und Vermégen sind in den letzten drei Jahrzehnten gesenkt worden: Einkom-
mensteuer-Spitzensdtze, Unternehmensteuern, Kapitaleinkommensteuern, Aussetzung der

Vermogensteuer.

Durch die starke Vermoégenskonzentration in der Spitze konnen Vermogensteuern ein be-
trachtliches Aufkommen erzielen, selbst wenn sie auf sehr hohe personliche Vermogen be-
schrankt werden. Eine Wiedererhebung der Vermoégensteuer mit einem personlichen Freibe-
trag von 2 Millionen Euro und einem Steuersatz von 1 Prozent konnte schdtzungsweise ein
Aufkommen von 24 Milliarden Euro im Jahr erzielen.' Bei einem zusatzlichen Freibetrag fiir
Betriebsvermdgen und Unternehmensbeteiligungen von 5 Millionen Euro ldge das Steuerauf-

kommen noch bei 17,5 Milliarden Euro im Jahr. Eine Superreichen-Vermégensteuer von 1 Pro-
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zent auf personliche Vermogen tiber 20 Millionen Euro konnte schitzungsweise ein jahrliches

Aufkommen von 9,5 Milliarden Euro erzielen.

Allerdings sind mogliche wirtschaftliche Nachteile zu beachten. Bei Unternehmen mit Eigen-
kapitalkosten von zum Beispiel 7 Prozent bedeutet eine jdhrliche Vermogensteuer von
1 Prozent eine implizite Erh6hung der Unternehmensteuerbelastung um 10 Prozentpunkte
bezogen auf den Ertrag. Bei Finanzanlagen und Immobilien mit niedrigen Risiken bezie-
hungsweise hohen Marktwerten in Relation zur Rendite ergeben sich noch deutlich héhere
implizite Ertragsbelastungen. Soweit die Steuerpflichtigen auf die Steuerbelastung reagieren,
etwa indem sie weniger investieren, ins Ausland gehen, Steuergestaltungsmoglichkeiten nut-
zen oder Steuern hinterziehen, sinkt das Aufkommen und es kénnen auch gesamtwirtschaftli-
che Nachteile entstehen.” Ferner ist die VermoOgensteuer ertragsunabhangig. Bei zeitweise
niedrigen Ertragen oder Verlusten muss sie weiterhin gezahlt werden, was den Risikoausgleich
sowie die gesamtwirtschaftliche Stabilisierungsfunktion der Besteuerung im Vergleich zu Er-
tragsteuern reduziert. Daher sollte man bei derartigen Vermogensteuern vorsichtig sein und
schrittweise vorgehen. Eine einmalige Vermdgensabgabe vermeidet Ausweichreaktionen, da
die Belastung fiir den aktuellen Vermogensbestand festgelegt wird und sich die Abgabenpflich-
tigen der Belastung dem nicht mehr entziehen konnen. Sie 16st aber ebenfalls Einkommens-

und Liquiditatseffekte aus.

Unter Verteilungs- wie Effizienzgesichtspunkten bieten sich eher eine Starkung der Erb-
schaftsteuer und der Immobilienbesteuerung an - um ,leistungslose“ Vermdgensiibertragun-

gen in der Generationenfolge oder Wertsteigerungen von Immobilien hdher zu belasten.?

Elemente der Vermogensteuer konnten genutzt werden, um Belastungsliicken der bestehen-
den Ertrags- und Einkommensbesteuerung auszugleichen. So unterliegen sehr hohe Unter-
nehmens- und Vermdégenseinkommen der ,Superreichen® haufig nicht der progressiven Ein-
kommensteuer, soweit sie in Unternehmen, Holdinggesellschaften oder Stiftungen thesauriert
werden. Dies fithrt zu Effektivbelastungen mit Unternehmensteuern von 20 bis 30 Prozent,

mitunter auch deutlich niedriger, wenn Auslandsgewinne erzielt oder Steuergestaltungen ge-
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nutzt werden. Damit werden diese Einkommen hdufig niedriger besteuert als die Erwerbsein-
kommen der oberen Mittelschichten und Besserverdienenden — zumal, wenn man die Sozial-
beitrdge mitrechnet. Hier konnte eine Vermogensteuer mit sehr hohen Freibetrdgen einen
Ausgleich schaffen, die erst ab hoheren zweistelligen Millionenvermégen erhoben wird. Dann
konnte man auch komplizierte Begiinstigungen von Betriebsvermogen und Unternehmensbe-

teiligungen vermeiden.

Ferner konnte die Vermogensteuer als Mindeststeuer fungieren, indem man sie auf die Er-
trags- und Einkommensteuern anrechnet. Oder man konnte die bestehende Ertrags- und Ein-
kommensbesteuerung durch eine Sollertragsbesteuerung ersetzen, indem man eine kalkulato-
rische Verzinsung des Vermogenswerts angesetzt wird - die Niederlande praktizieren dies bei

Immobilien und Unternehmensbeteiligungen.

Grunderwerbsteuer langerfristig abbauen, Bodenwerte und Verdufle-

rungsgewinne starker belasten

Ein Freibetrag bei der Grunderwerbsteuer fiir selbstgenutztes Wohneigentum kann sinnvoll
sein, um die hohen Nebenkosten beim Erwerb von Eigenheimen und Eigentumswohnungen zu
reduzieren. Allerdings ist dabei zu bedenken, dass vor allem in Ballungsraumen mit hohen
Immobilienpreisen die Grunderwerbsteuer vermutlich zu einem erheblichen Teil von den Ver-
kdufern getragen wird.* Eine Steuersenkung fiihrt dann tendenziell zu hoheren Immobilien-

preisen und kommt den Verkaufern zugute.

Die Grunderwerbsteuer ist als spezielle Bruttoumsatzsteuer beziehungsweise Verkehrsteuer
ein antiquiertes Steuerkonzept. Sie benachteiligt die Mobilisierung von Grundstiicken und
fihrt zu Fehllenkungen auf den Immobilienmarkten. Dies hemmt die Entwicklung und Anpas-
sung bei Stadtebau und Siedlungsstrukturen sowie die Mobilitdt von Personen. Insbesondere
16st die Grunderwerbsteuer erhebliche Ungleichbehandlungen durch Steuervermeidungsmo-
delle aus (,share deals” etc.), die mit komplizierteren Vorschriften eingeschrankt werden miis-
sen. Sinnvoller ware es, die Grunderwerbsteuer langerfristig wieder zu reduzieren oder gege-

benfalls ganz abzuschaffen. Im Gegenzug sollte die Grundsteuer ausgebaut werden, insbeson-
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dere die Bodenwertbesteuerung. Ferner sollten die Verduflerungsgewinne bei der Einkom-

mensteuer starker belastet werden.

Solidaritatszuschlag abschaffen und bei Hochverdienenden in den Ein-

kommensteuertarif integrieren

Drei Jahrzehnte nach der Wiedervereinigung hat der Solidaritdatszuschlag seine Aufgabe er-
fullt, die hohen Kosten der Transformation in den neuen Bundeslandern zu finanzieren. Die
Teilabschaffung des Solidaritdtszuschlags ab 2021 geht in die richtige Richtung. Der Solidari-

tatszuschlag sollte in den nachsten Jahren vollstandig abgeschafft werden.

Diese Steuerentlastung wiirde allerdings fast ausschlief3lich Hochverdienenden zugutekom-
men, die bereits seit Mitte der 199oer Jahre steuerlich entlastet wurden. Steuer- und Abgaben-
entlastungen sollten in den ndchsten Jahren prioritar auf Erwerbstatige und Haushalte mit
geringen und mittleren Einkommen konzentriert werden. Dazu sollte der verbleibende Solida-
ritatszuschlag auf hohe Einkommen in den Einkommensteuertarif integriert werden.> Die da-
mit verbundenen Steuereinnahmen in Hohe von 7 bis 8 Milliarden Euro konnten fiir Entlas-
tungen bei Grundfreibetrag und ,Mittelstandsbauch“ der Einkommensteuer oder bei den Sozi-

albeitragen verwendet werden.

Ferner konnte gegebenenfalls ein neuer Zuschlag auf hohe Einkommen erhoben werden, so-
fern die finanziellen Belastungen der offentlichen Haushalte durch die Corona-Pandemie
durch Steuererh6hungen refinanziert werden sollen. Dieser sollte dann aber gesetzlich befris-

tet werden.

Kleinanleger bei Finanztransaktionssteuern ausnehmen

Finanztransaktionssteuern sind gedacht als Instrument zur Regulierung der Finanzmarkte
oder zur Abschopfung hoher Gewinne aus Finanztransaktionen. Allerdings ist ihre Wirksam-
keit teilweise umstritten. Wenn sie eingefiihrt werden, sollten sie moglichst umfassend auf alle
Finanztransaktionen erhoben und international koordiniert werden, um Ausweichreaktionen
zu vermeiden. Die Hohe und Differenzierung der Steuersitze sollte sich primdr an den Len-
kungszielen orientieren, nicht an fiskalischen Zielen. Bei niedrigen Sdtzen unter o,1 Prozent

waren die Wirkungen fiir Kleinanleger kaum spiirbar.
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Um Kleinanleger gegebenenfalls auszunehmen, konnten Finanztransaktionssteuern bis zu
einer bestimmten Hohe vergiitet werden. Dies sollte fiir die unmittelbaren Anlagegeschafte
moglich sein, gegebenenfalls auch fiir die Belastungen der Finanztransaktionen von Fonds und

dhnlichen Vermdgen, an denen die Anleger beteiligt sind.

Verdauflerungsgewinne gleichmafdig und moderat besteuern, Verluste be-

riicksichtigen

Um den Zufluss steuerlicher Leistungsfahigkeit gleichmafdig zu besteuern sowie Gestaltungs-
anreize zu vermeiden, sollten Verdufderungsgewinne und -verluste grundsatzlich steuerlich
berticksichtigt werden, auch bei lingeren Haltedauern der Vermogenswerte. Daher sollten
Verdauflerungsgewinne bei Wertpapieren nicht pauschal steuerfrei gestellt werden. Ferner soll-
ten auch bei Immobilien die Verduflerungsgewinne jenseits von 10 Jahren Haltedauer grund-
satzlich steuerpflichtig sein. Bei langeren Haltedauern sollten aber reduzierte Steuersitze gel-
ten beziehungsweise nach Linge der Haltedauer gestaffelt werden, um Verdnderungen der
Kaufkraft zu beriicksichtigen. Die Verrechnung von Verduflerungsgewinnen und -verlusten
konnte weiterhin auf die Einkunftsarten begrenzt werden, sollte aber nicht nach Unterein-
kunftsarten differenziert werden wie derzeit bei Finanzanlagen. Verluste im Rahmen der Ein-
kiinfte aus Kapitalvermogen sollten grundsatzlich unbegrenzt beriicksichtigt werden, sofern
keine missbrauchlichen Gestaltungen vorliegen. Ebenso sollten Werbungskosten grundsatzlich
berticksichtigt werden, insbesondere, wenn Kapitaleinkiinfte wieder in die personliche Veran-
lagung zur Einkommensteuer einbezogen werden.® Dann gibe es auch keine Probleme, nega-

tive Zinsen als ,,Verwahrentgelt mit positiven Kapitaleinkiinften zu saldieren.

Sparer-Pauschbetrag erh6hen und Sparer-Freibetrag wiederbeleben

Eine Erhohung und regelmaflige Anpassung des Sparer-Pauschbetrags ist sinnvoll. Ferner
konnte die alte Idee des Sparer-Freibetrags wiederbelebt werden, um die Kapitalertrage steuer-
frei zu stellen, die Haushalte auf ihre Finanz-Vorsorgevermégen erzielen. Hierzu erscheinen
auch Groflenordnungen von 1 ooo Euro je Person und mehr als angemessen. Ferner konnte

man gegebenenfalls Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung einbeziehen.

®  Stefan Bach, Hermann Buslei (2017): Abschaffung der Abgeltungsteuer und Riickkehr zur persénli-

chen Besteuerung fiihrt zu Steuerausfillen und belastet hohe Einkommen kaum. DIW Wochenbe-
richt Nr. 45.2017.
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Dies gilt zumal, wenn die vermogensbezogene Besteuerung gestarkt wird und die Besteuerung
von Finanzanlagen und Immobilien effektiver gemacht wird. So wurde im Jahre 1993 der Spa-
rer-Freibetrag in Hohe von 6 ooo DM beziehungsweise 3 068 Euro je Person eingefiihrt. Auf-
gewertet mit dem Verbraucherpreisindex waren das heute 4 600 Euro, mit den durchschnittli-

chen Arbeitseinkommen wdren es 5 100 Euro.
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