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Infektionsschutz an Evidenz ausrichten
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Zusammenfassung

Der Gesetzentwurf schafft nicht die notwendige Klarheit und Faktenbasiertheit fiir eine erfolgrei-
che Bekampfung der pandemischen Lage. Das Problem der bis in die jlingste Vergangenheit
immer wieder aufgerufenen unterschiedlichen Kriterien fiir staatliche Manahmen wird nicht ab-
schlieBend geldst. Wahrend die Politik bei der Festlegung von Malinahmen ausschlieBlich auf
die 7-Tage-Inzidenz bei immer wieder wechselnden Inzidenz-Schwellenwerten abstellt, wird in
der offentlichen Diskussion die Orientierung an wechselnden Kennzahlen wie dem R-Wert, der
Belegung der Intensivbetten oder sogar der Zahl der Verstorbenen gefordert. Das fihrt zu Irrita-
tionen und am Ende zu politischen Spannungen.

Fir eine intelligente Bekampfung der Pandemie muss die Politik endlich einen evidenzbasierten
Ansatz entwickeln, der auf nachgewiesenermalRen wirksame MalRnahmen setzt, deren Erfolg
sich auch zuverlassig messen lasst und der zudem durch die langst Uberfallige umfassende
Nutzung digitaler Hilfsmittel eine zuverlassige und rasche Nachverfolgung von Infektionsketten
erlaubt. Zur Entwicklung eines solchen Ansatzes bietet es sich an, die Sozialpartner aufgrund
ihrer betrieblichen Kenntnisse und ihrer in Art. 9 Absatz 3 GG besonders hervorgehobenen Be-
deutung in eine Lésung mit einzubeziehen.

Das Ziel, mehr Einheitlichkeit und Nachvollziehbarkeit bei den MalRnahmen zur Pandemiebe-
kampfung zu erreichen, ist vor diesem Hintergrund nachvollziehbar. Am Nebeneinander regional
unterschiedlicher Regelungen wiirde sich aber mit diesem Gesetz zu wenig andern. Das Ziel im
wesentlichen einheitlicher und damit akzeptabler Regelungen wird mit dem vorgelegten Gesetz-
entwurf daher an vielen Stellen verfehlt.

Im Einzelnen

Zu begrifen ist, dass nicht-6ffentliche Personalrestaurants und nicht-6ffentliche Kantinen - ge-
offnet bleiben dirfen, wenn deren Betrieb zur Aufrechterhaltung der Arbeitsablaufe erforderlich
ist und insbesondere, wenn eine individuelle Speiseneinnahme nicht in getrennten Raumen
moglich ist, wie das in Produktionsbetrieben fast immer der Fall ist. Zu Recht konnen Be-
triebskantinen auch nach geltender Rechtslage derzeit nach der zwischen den Sozialpartnern,
den Unfallversicherungstragern und den Landern abgestimmten Arbeitsschutzregel weiter of-
fenbleiben.

Das Gesetzgebungsverfahren sollte dariiber hinaus zur Unterstitzung der betrieblichen Praxis
bei der Anwendung des Infektionsschutzgesetzes zur Vereinheitlichung der bisher zersplitterten
Rechtsanwendung und Verwaltungspraxis in Bezug auf die Entschadigungsregelung nach § 56
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des Infektionsschutzgesetzes genutzt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, sollte geregelt wer-
den, dass kiinftig der Arbeitnehmer in seiner Heimatgemeinde Antrage zur Gewahrung der Ent-
schadigung nach den Absatzen 1 und 1a stellt.

Einheitlichkeit und Faktenbasierung statt undurchschaubarem Nebeneinander

Bei Inzidenzen von unter 100 gar keine Regelungen des Bundes anzustreben, wahrend bei In-
zidenzen von uber 100 die geplanten Regelungen des Bundes nur die Untergrenze darstellen,
von der die Lander mit scharferen Regelungen abweichen kénnen, wird nicht fur Einheitlichkeit
sorgen. Fur bundesweit tatige Betriebe mit vielen Filialen droht statt mehr Einheitlichkeit kiinftig
damit sogar ein noch grélerer Flickenteppich, denn sie missten dann taglich die Inzidenzen in
den Uber 400 Kreisen und kreisfreien Stadten und dartber hinaus die sich stédndig &ndernden
Landervorgaben beobachten.

Es ist nicht ausreichend, immer nur weitere SchlieRungsmallnahmen zu beschliel3en. Intelli-
gente Pandemiebekdmpfung verlangt deutlich mehr und das mdglichst schnell: Wir brauchen
einen klaren evidenzbasierten Ansatz, der auf die Malnahmen setzt, die nachweislich Wirkung
haben, und im Ubrigen ein kontrolliertes Offnen unter Wahrung von Infektionsschutz erméglicht.
Zudem mussen die digitalen Schwachen im 6ffentlichen Gesundheitsdienst und im Schulbereich
endlich beseitigt werden. Hier darf keine weitere Zeit verloren werden. Zusatzlich missen die
Betriebsarzte rasch beim Impfen zum Zug kommen, denn Impfen ist der beste und wirksamste
Schutz fiir unsere Beschaftigten und der beste und verlasslichste Weg raus aus der Pandemie.

Der geplante Katalog an MalRnahmen ist nicht hinreichend durchdacht und muss nachgebessert
werden: Angesichts der nachweislich geringen Infektionsgefahr im Einzelhandel ist z. B. die
SchlieBung von Laden mit teilweise erforderlichem Alltagsbedarf (z. B. Orthopadietechniker und
Orthopadieschuhmacher) unverhaltnismafig. Daher sollte das Gesundheitshandwerk generell
von der SchlieBung ausgenommen sein. Die vorgesehenen gesetzlichen Mallnahmen missen
sich an ihrem infektionsschutztechnischen Nutzen messen lassen und diirfen keine willktrlichen
Ungleichbehandlungen bedeuten.

Regelung zu Betriebskantinen sachgerecht ausgestalten

In § 28b Absatz 1 Ziffer 7e werden nicht-6ffentliche Kantinen von der Schlielung von Gaststatten
ausgenommen. Die Ausnahme ist zu begrif3en und fir viele Unternehmen auch dringend erfor-
derlich. Aufgrund der Arbeitsablaufe ist es in den allermeisten Produktions- und Dienstleistungs-
unternehmen unverzichtbar, dass ein wesentlicher Teil der Belegschaften weiterhin vor Ort in
den Betrieben in der Produktion, der Wartung und Instandhaltung, den Laboren, der Logistik
usw. tatig ist. FUr diese Beschaftigten sind gerade in Bereichen mit vollkontinuierlicher Wechsel-
schicht auch eine adaquate Pausenmdglichkeit und Verpflegung sicherzustellen.

In vielen Betrieben sind die Kantinen die einzigen Pausenaufenthaltsbereiche fur Beschaftigte.
Ihre Offnung ist deshalb unerlasslich. Die Klarstellung, dass Kantinen unter bestimmten Voraus-
setzungen gedffnet bleiben kdnnen, ist gegenliber den Vorlberlegungen ein wichtiger Fort-
schritt. In den oft groRzligigen Raumlichkeiten der Kantinen ist die Mdglichkeit gegeben, umfas-
sende Hygienekonzepte zu LUftung, Abstand oder auch Kontaktnachverfolgung gut einzuhalten
und zu kontrollieren. Forschungsergebnisse der BAuA belegen die hohe Umsetzungsrate bei
Arbeits- und InfektionsschutzmalRnahmen fir den Bereich der Kantinen in Betrieben. Die Platz-
verhaltnisse an den direkten Arbeitsplatzen oder den Pausenrdumen in den Produktionsbetrie-
ben, Laboren und Werkstatten sind dagegen teilweise deutlich beengter.
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AuBerkrafttreten der MaBnahmen bei sinkender Inzidenz unnétig verscharft

Der Gesetzentwurf sieht nunmehr vor, dass die im neuen § 28b IfSG genannten MalRnahmen
erst ab dem Ubernachsten Tag wieder aulier Kraft treten, wenn die Sieben-Tage-Inzidenz in
einem Landkreis oder in einer kreisfreien Stadt an finf aufeinanderfolgenden Werktagen auf
einen Wert von unter 100 sinkt. Die zeitliche Grenze hatte in ersten Entwirfen noch bei drei
Tagen gelegen. Fir das Inkrafttreten und das AuRerkrafttreten von MaRnahmen nach § 28b
gelten damit zwei unterschiedliche zeitliche Grenzen, die jeweils beobachtet und geprift werden
missen, bevor Offnungen oder SchlieBungen veranlasst werden. Bei sinkenden Inzidenzen
missen zeitnah Offnungsperspektiven geboten werden. Die Grenze von drei Tagen stellt hierbei
bereits einen verlasslichen Wert dar, der einen eindeutigen Trend erkennen Iasst.

Verordnungserméchtigung des Bundes kann Beitrag fiir Einheitlichkeit leisten

Die im Gesetzentwurf in § 28b Abs. 6 vorgesehene Verordnungsermachtigung fir die Bundes-
regierung ist zu begriiRen. Wenn auch der Bund Gebote und Verbote nach § 28 Abs. 1 Satz 1
und 2 und § 28a IfSG sowie Erleichterungen und Ausnahmen in einer eigenen Verordnung vor-
sehen kann, kann das einen Beitrag zur Vereinheitlichung leisten und eine groRere Ubersicht-
lichkeit Uber die geltenden Regelungen herstellen. Es muss in diesen Fallen sichergestellt wer-
den, dass die Regelungen der Verordnung von den Landesbehdrden auch einheitlich ausgelegt
und angewendet werden. Ansonsten bleibt es bei der schon heute bestehenden Schwierigkeit,
dass gleichgelagerte Falle in verschiedenen Bundeslandern unterschiedlich bewertet werden.

Erstattungsregelung vereinfachen

Bei einer zentralen Vorgabe des Gesetzes sollte erwogen werden, der bisher zersplitterten
Rechtsanwendung und Verwaltungspraxis entgegen zu wirken. Dies gilt ganz besonders fiir die
Entschadigungsregelung in § 56 des Gesetzes. Schon lange wird an dieser Stelle fiir eine not-
wendige einheitliche Anwendung des Entschadigungsrechts geworben. Das gilt vor allem fir die
Auslegung der Erstattungsregelung. Wir werben nachdriicklich dafir, diese zu vereinheitlichen
und den wirtschaftlich ohnehin berechtigten Arbeitnehmer nicht nur als Empfanger, sondern
auch generell als Verfahrensbeteiligten zu definieren. Kiinftig sollte der Arbeitnehmer in seiner
Heimatgemeinde Antrage zur Gewahrung der Entschadigung nach den Absatzen 1 und 1a stel-
len. Eine solche Verfahrensvereinfachung starkt seine Position gegenilber der Behérde und ent-
lastet die Betriebe von Uberflissiger Blrokratie mit langen Wartezeiten, bis die Entschadigungs-
bzw. Erstattungsleistung tatsachlich zur Auszahlung kommt.

Ausweitung der Kinderkrankentage tliberdenken

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ausweitung der Kindkranktage nach § 45a SGB V von zwan-
zig auf dreil3ig Tage bzw. von vierzig auf sechzig Tage flir Alleinerziehende pro Kind kann einen
Beitrag leisten, pandemiebedingten Betreuungsbedarf aufzufangen. Systematischer ware es je-
doch, diesen Betreuungsbedarf Gber § 56 Abs. 1a IfSG aufzufangen, der genau fir diese Falle
geschaffen und mit dem Gesetz zur Fortgeltung der die epidemische Lage von nationaler Trag-
weite betreffenden Regelungen erst kiirzlich verlangert wurde.

Bei pandemiebedingten Ausfallen von Kinderbetreuung und einem damit verbundenen Ver-
dienstausfall ist eine Losung Uber das Infektionsschutzgesetz (IfSG) gegentiber der Losung tiber
das SGB V vorzugswirdig. Das setzt voraus, dass die Entschadigungsanspriiche des § 56 IfSG
ebenso praktikabel und unburokratisch einzusetzen sind, wie die in der betrieblichen Praxis be-
kannten Vorgaben flr das Kinderkrankengeld. § 45a SGB V gilt grundsatzlich flr Falle, in denen
Eltern ihre kranken Kinder betreuen mussen.
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Die BDA organisiert als Spitzenverband die sozial- und wirtschaftspolitischen Interessen der
gesamten deutschen Wirtschaft. Wir bindeln die Interessen von einer Million Betrieben mit
rund 20 Millionen Beschéftigten. Diese Betriebe sind der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft
in Arbeitgeberverbanden verbunden.
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