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1.  Fragestellung

Vor dem Hintergrund der im Haushaltsvollzug 2020 nicht ausgenutzten Kreditermédchtigungen ist
die Frage gestellt worden, inwieweit deren Ubertragung auf das Haushaltsjahr 2021 rechtlich zu-
lassig ist und ob ggf. Obergrenzen hierfiir bestehen. Ferner solle geklart werden, ob eine strate-
gisch tiberhohte Nettokreditaufnahme fiir eine in Folgejahren zu geringe Nettokreditaufnahme
genutzt werden kann.

2. Haushaltsdaten 2020 und 2021

Zur Bewiltigung der massiven wirtschaftlichen und sozialen Belastungen durch die Corona-Pan-
demie hat die Bundesregierung im Jahr 2020 zwei Nachtragshaushalte in die parlamentarische
Beratung eingebracht. Mit dem Entwurf des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 wurden
die Ausgaben des Bundes auf rund 509,3 Mrd. Euro erhéht. Zum Haushaltsausgleich hat der
Haushaltsgesetzgeber bei Abschluss der parlamentarischen Beratungen eine Nettokreditaufnahme
gemdl § 2 Abs. 1 HG 2020 von 217,7 Mrd. Euro bewilligt.? Das Zweite Nachtragshaushaltsgesetz
2020 vom 14. Juli 2020 ist riickwirkend zum 1. Januar 2020 in Kraft getreten.?

Die zulédssige Regelobergrenze fiir die Kreditaufnahme nach Art. 115 Abs. 2 Satz 2 und 3 Grund-
gesetz (GG) wurde um 118,7 Mrd. Euro tiberschritten. Der Deutsche Bundestag hat den hierfiir
nach Art. 115 Abs. 2 Satz 6 und 7 GG erforderlichen Beschluss* {iber das Bestehen einer aullerge-
wohnlichen Notsituation und iiber einen Tilgungsplan gefasst. Ausweislich des nach Art. 115
Abs. 2 Satz 7 GG aufgestellten Tilgungsplans werden die aufgenommenen Kredite ab dem Bun-
deshaushalt 2023 sowie in den folgenden 19 Haushaltsjahren in Hohe von jeweils einem Zwan-
zigstel des Betrages der Kreditaufnahme, die die nach Art. 115 Abs. 2 Satz 2 und 3 GG zulédssige
Verschuldung iiberstiegen hat, zuriickgefiihrt.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat den vorldaufigen Haushaltsabschluss fiir das Jahr
2020 am 19. Januar 2021 vorgelegt.® Es stellt fest, dass die zur Vorsorge eingeplanten Mittel nicht
in voller Hohe abgerufen worden seien. Gleichzeitig habe die wirtschaftliche Entwicklung zu ho-
heren Steuereinnahmen als erwartet gefiihrt, so dass die Einnahmen - ohne Nettokreditauf-
nahme - bei 313 Mrd. Euro und damit 22,2 Mrd. Euro bzw. 6% tliber dem Ansatz im zweiten
Nachtragshaushalt (290,8 Mrd. Euro) gelegen haben. Zudem seien die Ausgaben mit 443,4 Mrd.

Gesetzentwurf tiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr
2020, BT-Drs. 19/20000. Beschlussempfehlung und Bericht des federfithrenden Haushaltsausschusses liegen auf
BT-Drsn. 19/20600 und 19/20601 vor.

Gesetz tiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020
vom 14. Juli 2020 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020), BGBL. I S. 1669.

Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020, a.a.O.

4 In der Fassung der Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses vom 1.7.2020, BT-Drs. 19/20128 und
19/20716.

5 Vgl. https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2021/01/2021-01-
19-vorlaeufiger-haushaltsabschluss-2020.html



https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2021/01/2021-01-19-vorlaeufiger-haushaltsabschluss-2020.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2021/01/2021-01-19-vorlaeufiger-haushaltsabschluss-2020.html
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Euro geringer als die geplanten rund 500 Mrd. Euro ausgefallen. Die Nettokreditaufnahme habe
aufgrund der beschriebenen positiven Faktoren 130,5 Mrd. Euro betragen.

Das BMF gibt folgenden Uberblick iiber den vorlaufiger Haushaltsabschluss 2020:

Betrige in Mrd. Euro Ist 2019 Soll 2020 Vorldufiges Ist mehr/weniger
2020 ggii. Soll

Ausgaben ohne Zufiihrun- 343,6 508,5 443,4 - 65,1
gen an Riicklagen

Zufithrungen an Riickla- 13,5 - - -
gen

Gesamtausgaben 357,1 508,5 443,4 - 65,1
Steuereinnahmen 329,0 264,4 283,3 + 18,8
Verwaltungs-/Miinzein- 28,1 26,3 29,7 +3,4

nahmen ohne Entnahmen
aus Riicklagen

Entnahmen aus Riicklagen - - - -
Nettokreditaufnahme - 217,8 130,5 - 87,3
Gesamteinnahmen 357,1 508,5 443,4 - 65,1

Quelle: BMF, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2021/01/2021-01-19-vorlaeu-
figer-haushaltsabschluss-2020.html, Abruf: 16.03.2021

Die fiir das Haushaltsjahr 2020 vom Haushaltsgesetzgeber bewilligte Nettokreditaufnahme von
217,8 Mrd. Euro wurde im Haushaltsvollzug mit 130,5 Mrd. Euro in Anspruch genommen. Ent-
sprechend sind als Saldo nicht ausgenutzte Krediterméchtigungen in einem Umfang von

87,3 Mrd. Euro aus dem Haushaltsjahr 2020 entstanden.

Fiir das folgende Haushaltsjahr 2021 hat die Bundesregierung den Entwurf des Bundeshaushalts
2021 am 25. September 2020 vorgelegt. Der Entwurf sah eine Nettokreditaufnahme in Hohe von
96,2 Mrd. Euro vor.® Nach Abschluss der Haushaltberatungen legte der Haushaltsgesetzgeber die
zuldssige Nettokreditaufnahme fiir das Jahr 2021 mit 179,82 Mrd. Euro fest.”

Gesetzentwurf der Bundesregierung tiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2021
(Haushaltsgesetz 2021) — BT-Drs. 19/22600

7 Gesetz iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2021 vom 21. Dezember 2020,
BGBI. I S. 3208.


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2021/01/2021-01-19-vorlaeufiger-haushaltsabschluss-2020.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2021/01/2021-01-19-vorlaeufiger-haushaltsabschluss-2020.html
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3.  Geltungsdauer von Restkreditermichtigungen

Im Haushaltsjahr 2020 ist eine nicht ausgenutzte Kreditermachtigung von 87,3 Mrd. Euro ent-
standen. Fiir das folgende Haushaltsjahr 2021 wurde eine Nettokreditaufnahme von 179,82 Mrd.
Euro bewilligt. Die Beziehung zwischen der ,,alten” Kreditermdchtigung aus dem Vorjahr und der
,neu” bewilligten des laufenden Haushaltsjahres soll im Folgenden untersucht werden.

Einnahmen aus Krediten zur Deckung von Ausgaben diirfen nur in den Grenzen des Art. 115 GG
in den Haushaltsplan eingestellt werden (§ 18 BHO). Die Ubertragung von Kreditermichtigungen
auf das Folgejahr konnte damit das Verbot iiberméBiger Kreditfinanzierung, das auch fiir Nach-
tragshaushalte gilt (§ 33 BHO),? verletzen. Vor diesem Hintergrund ist damit zunéchst die Frage
zu erortern, ob und ggf. in welchem Umfang die Restkreditermédchtigung in das Haushaltsjahr
2021 iibertragen werden kann. Sodann ist zu erdrtern, fiir welche Dauer Restkrediterméchtigun-
gen ggfs. in folgenden Haushaltsjahren genutzt werden kénnen und ob Restriktionen gegen eine
geplant iberhohte Nettokreditaufnahme bestehen.

3.1. Ubertragbarkeit von Kreditermichtigungen

Nach Art. 110 II GG wird der Haushaltsplan fiir ein oder mehrere Rechnungsjahre, nach Jahren
getrennt, durch das Haushaltsgesetz festgestellt. Mit dem sog. Jahrlichkeitsgrundsatz soll sicher-
gestellt werden, dass das Parlament seine Kontrollfunktion erfiillen kann und eine geordnete 6f-
fentliche Finanzwirtschaft gewihrleistet ist. Der Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts steht
indes einer Nutzung der Restkreditermédchtigung im folgenden Haushaltsjahr entgegen.

Art. 110 IV S. 2 GG gestattet es, die Geltungsdauer von Kreditermachtigungen iiber das betref-

fende Haushaltsjahr hinaus auszudehnen.'® Als Ausnahme vom Jahrlichkeitsprinzip bestimmt
auf dieser Grundlage § 18 III BHO, dass Krediterméachtigungen iiberjahrig genutzt werden kon-
nen. Dies dient einer kontinuierlichen Kreditwirtschaft und stellt sicher, dass der Bund zu Be-
ginn eines jeden Haushaltsjahres iiber ausreichend Mittel verfiigt."*

Die Ubertragbarkeit der Restkreditermichtigung ist zeitlich begrenzt; deren Dauer ist davon ab-
héngig, ob es sich um Deckungskredite oder Kassenverstarkungskredite handelt. Dabei dienen
Deckungs- bzw. Haushaltskredite nach § 18 II Nr. 1 BHO der Deckung von Ausgaben, wiahrend
Kassenverstarkungskredite zur Aufrechterhaltung einer ordnungsméBigen Kassenwirtschaft erfor-
derlich sind (§ 18 II Nr. 2 BHO).

8 Knorzer in: Piduch, Bundeshaushaltsrecht, Stand Januar 2011, § 18 RN 2.
9 Gropl in: Gropl, BHO, 2. Aufl. 2019, § 1 RN 28.
10 Demir in: Heuer/Scheller, Kommentar zum Haushaltsrecht, Stand Nov. 2020, § 18 RN 63.

n Demir in: Heuer/Scheller, aaO, § 18 RN 63.
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Die Beurteilung der Frage, ob Restkreditermédchtigungen fiir die Hohe der Nettokreditaufnahme
des Folgejahres eine Rolle spielen, betrifft im Haushaltskreislauf den Bereich der Haushaltsauf-
stellung. Es kommen ausschlieBlich Deckungskredite in Betracht, so dass im Folgenden die Be-
trachtung auf diese begrenzt werden kann.

3.2. Geltungsdauer von Deckungskrediten

Nach § 18 III S. 1 BHO verfallen nicht in Anspruch genommene Erméchtigungen fiir Deckungs-
kredite nicht am Ende des jeweiligen Haushaltsjahres.'* Die bewilligten Kreditermédchtigungen
des laufenden Haushaltsjahres gelten vielmehr im Regelfall bis zum Ende des ndchsten Haus-
haltsjahres fort. Nach Inkrafttreten des neuen Haushaltsgesetzes wachsen die darin enthaltenen
Kreditermédchtigungen den Restkreditermédchtigungen zu.**

Sofern das Haushaltsgesetz fiir das zweitndchste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird,
konnen die Restkrediterméchtigungen bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes genutzt wer-
den (§ 18 III S. 1 BHO). Dieser Ausnahmefall ist insbesondere in Wahljahren relevant: Der von
der Vorgédngerregierung eingebrachte Haushaltsentwurf unterliegt der Diskontinuitét, so dass im
Regelfall kein Haushaltsgesetz fiir das auf die Wahl folgende Jahr besteht. Die fiir die vorldaufige
Haushaltsfiihrung erforderlichen Kreditermdchtigungen werden tiber die Ausnahmeregelung be-
reitgestellt.™

Die Restkreditermédchtigung des Haushaltsjahres 2020 kann damit auf der Grundlage von § 18 III
S. 1 BHO im Haushaltsjahr 2021 und - solange das Haushaltsgesetz 2022 nicht vorliegt - ggf. dar-
iiber hinaus genutzt werden.

3.3. Begrenzung der Ubertragbarkeit von Restkreditermichtigungen

Die neu bewilligten Krediterméchtigungen wachsen den Restkreditermdchtigungen aus den Vor-
jahren zu (vgl. oben Tz. 3.2.). Im Haushaltsjahr 2021 stehen damit Restkrediterméchtigungen von
87,3 Mrd. Euro des Jahres 2020 sowie die fiir das Haushaltsjahr 2021 bewilligte Nettokreditauf-
nahme von 179,82 Mrd. Euro™ zur Verfiigung. Fiir die Inanspruchnahme des Gesamtkrediter-
méachtigungsrahmens stellt sich mithin die Frage, auf welche der bewilligten Krediterméchtigun-
gen als erstes zuzugreifen ist. Eine ausdriickliche Regelung zur Reihenfolge fiir die Inanspruch-
nahme von Restkreditermdchtigungen des Vorjahres und der Kreditermédchtigungen, die fiir das
laufende Jahr bewilligt worden sind, besteht hierzu nicht.'®

12 Knorzer in: Piduch, aaO, § 18 RN 11; Demir in: Heuer/Scheller, aaO, § 18 RN 65.
13 Demir in: Heuer/Scheller, aaO, § 18 RN 67.

14 Vgl. Demir in: Heuer/Scheller, aaO, § 18 RN 65 aE.

15 Haushaltsgesetz vom 21. Dezember 2020 (BGBI. I S. 3208).

16 Demir in: Heuer/Scheller, aaO, § 18 RN 70.
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Das Nichtbestehen einer Regelung tiber die Inanspruchnahme wird teilweise als problematisch
angesehen. ,,Denn werden Restkreditermdchtigungen nicht vorrangig ,,verbraucht”, so kann dies
zu einer erheblichen Erweiterung des Kreditrahmens fiihren, insbesondere dann, wenn Krediter-
maéachtigungen iiber mehrere Jahre ,,angespart” werden.“'” Auf Bundesebene hat das BMF bis zum
Jahr 2007 zuerst Restkrediterméchtigungen und erst nach deren Aufbrauchen die neu bewilligten
Kreditermédchtigungen in Anspruch genommen (First-in-First-out-(FiFo)-Methode) und schonte
damit die fiir das laufende Haushaltsjahr bestehenden Ermé&chtigungen.'®

Der Bundesrechnungshof (BRH) hat dieses Vorgehen in seinen Bemerkungen zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung fiir das Jahr 2000 beanstandet. Der BRH fiihrte aus, dass eine nach § 18 III
BHO grundsitzlich bis zum Ende des ndchsten Haushaltsjahres fortgeltende Krediterméchtigung
aus dem Vorjahr nur dann in Anspruch genommen werden kann, wenn die fiir das laufende
Haushaltsjahr veranschlagte Erméchtigung zur Nettokreditaufnahme verbraucht ist. Hierdurch
werde die Fortgeltung nicht ausgenutzter Krediterméchtigungen des Vorjahres auch tatsidchlich
auf die gesetzlich vorgesehene Jahresfrist beschrankt.' Auch die Fachliteratur beurteilte die Nut-
zung von Kreditermédchtigungen nach der FiFo-Methode als haushaltsrechtlich bedenklich und
hob die Aushohlung des parlamentarischen Budgetrechts durch Verletzung der Haushaltsgrund-
sédtze der Jahrlichkeit und des zeitlichen Bepackungsverbots hervor.?° In dlteren Abhandlungen
wurde dariiber hinaus die Auffassung vertreten, dass die Fortgeltung nicht ausgeschépfter Kredi-
termédchtigungen ausschlieBlich der Finanzierung eines Nothaushalts oder zur Deckung iibertrag-
barer Ausgabereste dienen diirfen.?

Das Bundesverfassungsgericht duBerte gleichfalls Zweifel an der langjahrigen Haushaltspraxis.*
Unter Hinweis auf den Normzweck von § 18 III BHO, der die zeitliche Begrenzung der Restkredi-
termédchtigungen zwar zuldsst, diese aber zeitlich begrenze, sprach sich das Gericht dafiir aus,
»jeweils zuerst die fiir das laufende Haushaltsjahr erteilten Krediterméchtigen auszuschopfen
und erst im unvorhergesehenen Bedarfsfall von den vorjahrigen Erméchtigungen Gebrauch zu
machen.“?® Die seinerzeit entgegengesetzte herkommliche Praxis konne indes nach Auffassung

17 Demir in: Heuer/Scheller, aaO, § 18 RN 70.
18 Demir in: Heuer/Scheller, aaO, § 18 RN 71.

19 Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2000 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung, BT-Drs. 14/4228,
S. 48 ff.

2 Rossi in: Gropl, aaO, § 18 RN 50; Wolffgang, Die Fortgeltung von Krediterméchtigungen nach § 13 Abs. 2 Satz 1
HGrG, DVBI. 1984, S. 1049 ff.; Birk/Wolffgang, Zur VerfassungsméaBigkeit der Inanspruchnahme der nach § 18
Abs. 3 Satz 1 LHO NW fortgeltenden Krediterméchtigung, Schriftenreihe BdSt 1984, Nr. 14; Bajohr, Verschul-
dungsgrenzen und die Wirkung nicht ausgeschépfter Krediterméchtigungen im Landeshaushalt Nordrhein-
Westfalen 1997, DOV 1999, S. 397 ff.

“ Birk/Wolffgang, aaO, S. 27.

22 BVerfG, Urteil vom 9. 7. 2007, 2 BvF 1/04, BVerfGE 119, 96-180, RN 159.

23 BVerfG, Urteil vom 9. 7. 2007, aaO, RN 159 aE.
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des Gerichts auch bei Fehlerhaftigkeit eines iiber Jahrzehnte von den Regierungen im Zusammen-
wirken mit dem Parlament geiibten Haushaltsvollzugs nicht ohne Weiteres zur Feststellung der
Verfassungswidrigkeit eines bestimmten Haushaltsgesetzes fiihren.*

Seit dem Haushaltsjahr 2008 ist darauthin die beschriebene Praxis des Haushaltsvollzugs gedn-
dert worden.?® Auf der Grundlage der jeweiligen Haushaltsgesetze werden seither die Erméchti-
gungen fiir die Aufnahme von Krediten zunédchst aus dem laufenden Haushaltsjahr in Anspruch
genommen, bevor auf die Restkreditermédchtigungen des Vorjahres zuriickgegriffen wird. So stellt
die Begriindung zum Haushaltsgesetzentwurf 2021 klar, dass in der aktuellen Haushaltspraxis
zuerst die Krediterméchtigungen des laufenden Jahres verbraucht werden, bevor gegebenenfalls
auf die Resterméchtigung des Vorjahres zuriickgegriffen wird.?® Ungenutzte Restkrediterméchti-
gungen verfallen damit entsprechend der gesetzlichen Regelung in § 18 III BHO nach einem Jahr.

Dem Normzweck des § 18 III BHO wird auf diese Weise seit dem Haushaltsjahr 2008 Rechnung
getragen und die Berechnung des Erméachtigungsrahmens fiir die Nettokreditaufnahme deutlich
vereinfacht.?” Der Ansammlung von Restkrediterméchtigungen zur Deckung von Ausgabeerméch-
tigungen, die erst in Folgejahren wirksam werden, wird mit dem beschriebenen haushaltsgesetz-
lichen Vorgehen wirksam entgegengetreten. Zu der in der fritheren Haushaltspraxis iiber die
Jahre hinweg moglichen Ansammlung von Krediterméachtigungspolstern und der damit verbun-
denen Ausweitung des Handlungsspielraums der Exekutive zulasten der parlamentarischen
Haushaltsbewilligung kann es nicht mehr kommen.

3.4. Unterrichtung des Haushaltsausschusses

Informationspflichten gegeniiber dem Parlament in Bezug auf die Inanspruchnahme von Restkre-
diterméchtigungen sind im Haushaltsgesetz festgelegt.

§ 2 VIII HG 2021 bestimmt, dass der Haushaltsausschuss zu unterrichten ist, falls die Restkredi-
termédchtigung mit einem Betrag in Anspruch genommen werden soll, der héher als 1 % des
Haushaltssolls ist. Der Ausschuss soll vor der Inanspruchnahme der Erméchtigung informiert
werden. Durch die vorherige Unterrichtung soll dem Haushaltsausschuss die Gelegenheit gege-
ben werden zu priifen, ob ein Nachtragshaushaltsverfahren einzuleiten ist.?® Von der vorherigen
Unterrichtung kann abgewichen werden, soweit aus zwingenden Griinden eine Ausnahme gebo-
ten ist.

24 BVerfG, Urteil vom 9. 7. 2007, aaO, RN 160.
25 Von Lewinski/Burbat, BHO, 1. Aufl. 2013, § 18 RN 34.

2 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 2021, BT-Drs. 19/22600, S. 14 ,Zu Absatz 8°.

2 Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2008 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes, BT-Drs.
16/11000, S. 44.

28 Knorzer in: Piduch, aaO, § 18 RN 11.
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3.5. Geplant tiberhdhte Restkreditermédchtigungen

SchlieBlich ist die Frage zu beantworten, ob das Zusammenspiel der nach § 18 III BHO zuléssi-
gen Ubertragung von Restkreditermichtigungen mit einer iiberhhten Nettokreditaufnahme zu
einer zu geringen Nettokreditaufnahme fiir die Folgejahre fithren konnte. Eine solcherart strate-
gisch vorgenommene Uberhshung der Nettokreditaufnahme wire moglicherweise zusammen mit
den Restkreditermédchtigungen dazu geeignet, der exekutiven Haushaltspraxis einen iiberméaBig
weiten Spielraum zuzubilligen und das parlamentarische Budgetrecht zu beschneiden, indem auf
die Aufstellung von Nachtragshaushalten verzichtet wiirde.

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass bei Verabschiedung des Haushaltgesetzes fiir das folgende
Jahr dem Parlament in der Regel die Hohe der Restkrediterméchtigung des laufenden Haushalts-
jahres nicht bekannt ist. Die Zahlenwerte aus dem Haushaltsabschluss liegen erst nach Beginn
des folgenden Haushaltsjahres vor. Erst zu diesem Zeitpunkt stehen auch die Ist-Zahlen fiir die
Nettokreditaufnahme des Vorjahres und damit die tibertragbaren Restkreditermédchtigungen fest.

Dartiber hinaus ist auf den Einschédtzungs- und Beurteilungsspielraums des Haushaltsgesetzge-
bers hinzuweisen. So ist im Zusammenhang mit den Beratungen des Zweiten Nachtragshaus-
haltsgesetzes 2020 intensiv diskutiert worden, ob die Erforderlichkeit der Nettokreditaufnahme
in der vom Gesetzgeber beschlossenen Hohe von 61,7 Mrd. Euro gerechtfertigt erscheine. Die Kri-
tik?” im Hinblick auf eine mégliche ,,Uberdimensionierung” der Kreditaufnahme griindet sich im
Wesentlichen darauf, dass der Zweite Nachtragshaushalt 2020 wegen der Veranschlagung be-
stimmter kreditfinanzierter Ausgaben die Verfassungsgrundsitze der Jahrlichkeit, Falligkeit,
Wahrheit und Klarheit beeintrachtigen konne und die vorhandene ,,Asyl-Riicklage* von 48,2
Mrd. Euro zur Haushaltsfinanzierung nicht eingesetzt worden sei. Problematisch im Hinblick auf
die Justiziabilitat diirfte mit Blick auf den Nachtragshaushalt 2020 sein, in welcher Hohe die Kre-
ditaufnahme notlagenbedingt ist. Nach dem Wortlaut von Art. 115 II 2 GG bleibt diese Frage un-
beantwortet. Um eine iiberméBige Kreditaufnahme zu verhindern, wird davon auszugehen sein,
dass die Handlungsfihigkeit des Staates in Krisensituationen zu gewéhrleisten ist und Art. 115 II
Satz 6 GG nur zu einer zusétzlichen Kreditaufnahme in dem Umfange erméchtigt, der auch tat-
sichlich zur Bewiltigung und Uberwindung der Krise benétigt wird. Dieses Erfordernis der mate-
riellen Beschriankung des Volumens der zusétzlichen Kreditaufnahme ist zur Wahrung des Aus-
nahmecharakters der Vorschrift restriktiv auszulegen. Insoweit besteht in der Verfassungslitera-
tur Einigkeit.?® Strittig erscheint der in der Krisensituation anzulegende Priifungsmalstab fiir die
Erforderlichkeit der Kreditaufnahme. Die Beurteilung des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes
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Vgl. BRH, Schriftliche Stellungnahme zur Offentlichen Anhérung iiber das Verfahren zum Entwurf des Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 (BT-Drs. 19/20000) und zum Entwurf eines Gesetzes iiber begleitende MaB-
nahmen zur Umsetzung des Konjunktur- und Krisenbewiltigungspakets (BT-Drs. 19/20057) https://www.bun-
desrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/sonderberichte/langfassungen-ab-2013/2020/zweiter-
nachtragshaushalt-verfassungsrechtlich-bedenklich-pdf (Abruf 16.03.2021); Gropl, Rechtsgutachten zur Verein-
barkeit des Entwurfs tiber die Feststellung eines Zweiten Nachtrages zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haus-
haltsjahr 2020 mit den haushaltsverfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes, insbesondere mit der sog.
Schuldenbremse, erstattet im Auftrag des Bundes der Steuerzahler e.V., https://www.steuerzahler.de/filead-
min/user upload/Presseinformationen/2020/BdSt Rechtsgutachten Verfassungswidrigkeit Nachtragshaus-
halt.pdf (Abruf 16.3.2021).

30 Vgl. Gropl, Rechtsgutachten (Fn 29), S. 18 mwN.
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2020 hédngt insoweit wesentlich vom Einschédtzungs- und Beurteilungsspielraums des Haushalts-
gesetzgebers ab. Auch bei restriktiver Auslegung der notlagenbedingten Neuverschuldungsrege-
lung erscheint es geboten, die immensen Unsicherheiten hinsichtlich des Ausmales, der Dauer
und der wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise in den Blick zu nehmen und die hierdurch
malgeblich bestimmte Entscheidungssituation des Haushaltsgesetzgebers bei der Bewertung zu
beriicksichtigen. Die mogliche Ubertragung von Restkrediterméchtigungen, deren Wirkung haus-
haltsgesetzlich grundsétzlich auf das Folgejahr beschrankt ist, diirfte dahinter zuriicktreten.
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