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l. Grundlagen der Arbeit der Kinderkommission

1. Einsetzung der Kinderkommission als Unterausschuss des Ausschusses fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Der Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (AfFSFJ) des Deutschen Bun-
destages hat in seiner Sitzung am 25. April 2018 die Kinderkommission in der 19. Wabhl-
periode erneut als Unterausschuss gemaf 8 55 der Geschéaftsordnung des Deutschen Bun-
destages (GOBT) eingesetzt. Damit wird eine bis in die 11. Wahlperiode zurtickgehende
Tradition fortgesetzt. Mit Beschliissen des Altestenrates vom 21.  April und 5. Mai 1988
war die Kinderkommi ssion aBseibigqedattat i wor d¢all
Wabhlperiode hat die Kinderkommission den Status eines Unterausschusses, zunachst als
gemeinsamer Unterausschuss der Ausschisse fur Familie und Senioren sowie fir Frauen
und Jugend und ab der 13. Wahlperiode als Unteraussc huss des Ausschusses fiur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend.

Die Konstituierung der Kinderkommission in der 19. Wahlperiode erfolgte in der Sitzung

am 6. Juni 2018 in Anwesenheit der Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Dr. Franziska Giffey, sowie der Vorsitzenden des Ausschusses fur Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend, Abg. Sabine Zimmermann.
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Von links nach rechts: Sabine Zimmermann, Franziska Giffey, Bettina M. Wiesmann
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2. Regeln Uber die Zusammensetzung und Arbeitsweise der  Kinderkommission

Die Zusammensetzung und Arbeitsweise der Kinderkommission sind in ihren Grundzi-
gen im Einsetzungsbeschluss des AfFSFJ geregelt. Dort heil3t es u. a.:

bDi e Kinderkommi ssion hat seit i hhtgeaBeier st
tradge zur Starkung der K inderpolitik in Deutschland geleistet. Alle im Ausschuss
vertretenen Fraktionen wollen deshalb die erfolgreiche Arbeit der Kinderkommis-

sion in der 19. Legislaturperiode fortsetzen.

Die Kinderkommission wird entsprechen d der Tatigkeit friherer Kommissionen
weiterhin die Interessen von Kindern und Jugendlichen im Parlament vertreten. Im

Rahmen der zeitlichen und rechtlichen Mdglichkeiten nimmt die Kinderkommis-

sion daruber hinaus die Rolle des Ansprechpartners fur Verbande und Organisati-
onensowie Ei nrichtungen wahr, die sich for di

Der AfFSFJ hat folgende Regeln fir die Arbeit der Kinderkommission festgelegt:

bl. Der Ausschuss fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend setzt eine Kinderkom-
mission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder im Deutschen Bundestag
als Unterausschuss gemall § 55 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Deutschen
Bundestages ein.

2. Sie besteht aus einem Mitglied jeder Fraktion sowie einer entsprechenden Zahl
von Stellvertreterinnen und  Stellvertretern, wobei die Kommissionsmitglieder
und ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter ordentliche oder stellvertretende
Mitglieder des Ausschusses fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sein sol-
len. In begriindeten Ausnahmefallen kann davon ab gewichen werden.

3. Der Vorsitz und die damit verbundene Sprecher/innenfunktion wechseln zwi-
schen den Mitgliedern in der Reihenfolge der FraktionsgréRe. Der Turnus des
Wechsels wird in der ersten Sitzung der Kinderkommission festgelegt.

4. Beschlussfahigkeit b esteht bei Anwesenheit von zwei Dritteln aller stimmbe-
rechtigten Mitglieder, die Fraktionen angehdren, die insgesamt mindestens
zwei Drittel der Mitglieder des Ausschusses Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend umfassen.

5. Beschliisse, Empfehlungen, Stellungna hmen und 6ffentliche AuRerungen der
Kinderkommission bedurfen eines doppelten Quorums mit Zweidrittelmehr-
heit, d. h. zwei Drittel der Mitglieder der Kinderkommission selbst missen zu-
stimmen und diese gleichzeitig zwei Drittel der Mitglieder des Ausschusses far
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Familie, Senioren, Frauen und Jugend reprasentieren. Der Ausschuss ist dar-
Uber zeitnah zu informieren. Die Kinderkommission berichtet regelmafdig im
FSFJAusschuss.

6. Der / Die jeweilige Vorsitzende legt zu Beginn des Vorsitzes eine Arbeitspla-
nung vor. Anlasslich eines jeden Wechsels des Vorsitzes legt die Kinderkom-
mission dem Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend einen Téatig-
keitsbericht vor. Die Planung und der Tatigkeitsbericht sind von der Kinder-
kommission zu beschliel3en.

7. Offentliche Anh 6rungen sowie Auslandsreisen der Kinderkommission sind im
Einvernehmen mit dem Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
durchzufihren.

8. Zur besseren Abstimmung der Tatigkeit der Kinderkommission mit der Arbeit
des Ausschusses flur Familie, Senioren, Frauen und Jugend soll der/die Vorsit-
zende der Kinderkommission an den Obleute -Gesprachen des Ausschusses fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend teilnehmen.

9. Der Ausschuss diskutiert w eitere Vorschlage zur Starkung der Kinderkommis-
sion.B

Die Bestimmungen Uber die Zusammensetzung und das doppelte Quorum mit Zweidrit-
telmehrheit begrinden die geschéaftsordnungsmaiige Sonderstellung der Kinderkommis-
sion und charakterisieren sie als parlamen tarisches Gremium eigener Art. Dieser Sonder-
status weicht von der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages (GO -BT) ab, der fur
Unterausschiisse ebenso wie fir die Ausschiisse grundsatzlich eine Zusammensetzung
nach Fraktionsstarke und damit das Mehrheitspr inzip vorsieht (8 55 Ab s. 3 Satz2i.V.m.
§ 12 GO-BT).

3. Mitglieder der Kinderkommission / Turnus des Vorsitzwechsels

Die Fraktionen des Deutschen Bundestages haben fir die 19. Wahlperiode folgende or-
dentliche und stellvertretende Mitglieder in die Kinderk ommission entsandt:

Fraktion Ordentl. Mitglied Stellv. Mitglied

CDuU/CSU Bettina M. Wiesmann Dr. Silke Launert

SPD Susann Rithrich Ulrike Bahr

AfD Johannes Huber Mariana Iris Harder -Kuhnel
FDP Matthias Seestern-Pauly Daniel Fost

DIE LINKE. Norbert Muller Katrin Werner

BUndnis 90/Die Grlinen Sven Lehmann Katja Dorner
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© Deutscher Bundestag / Thomas Imo/photothek

Die ordentlichen Mitglieder  (von links nach rechts): Bettina M. Wiesmann, Norbert Miller,
Susann Ruthrich, Sven Lehmann, Matthias Seestern -Pauly, Johannes Huber

Die Kinderkommission setzt s ich im Wesentlichen aus ordentlichen Mitgliedern des  Af-
FSFJzusammen. Die ordentlichen Mitglieder MdB Susann Ruthrich und MdB Norbert
Muller waren bereits in der 18. Wahlperiode Mitglieder der Kinderkommission, alle tb-
rigen ordentlichen Kommissionsmitglied er sind erstmals in den Deutschen Bundestag ge-
wahlt worden.

Die Kinderkommission hat in ihrer dritten Sitzung am 27. Juni 2018 den Vorsitzturnus
fur die 19. Wahlperiode wie folgt festgelegt:

06. Juni 2018 bis 31. Januar 2019 MdB Bettina Wiesmann (CDU/CS U)

01. Februar 2019 bis 31. Juli 2019 MdB Susann Ruthrich (SPD)

01. August 2019 bis 31. Januar 2020 MdB Johannes Huber (AfD)

01. Februar 2020 bis 31. Juli 2020 MdB Matthias Seestern -Pauly (FDP)

01. August 2020 bis 15. Februar 2021 MdB Norbert Muller (DIE LINKE.)

16. Februar 2021 bis 29. Oktober 2021 MdB Sven Lehmann (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)
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4, Aufgaben und Arbeitsweise

Vornehmste Aufgabe der Kinderkommission als Unterausschuss des AfFSFJ ist auch in

der 19. Legislaturperiode, im Parlament die Interes sen und Belange der Kinder und Ju-
gendlichen wahrzunehmen und zu vertreten. Die Kinderkommission folgt damit ihr em

seit ihrer erstmaligen Einsetzung im Jahr 1988 gegebenen Namen. Sie agiert als politisch -

parl amentarische I nteressrenymentrantiusighé oOto Kby
die als besonders schwache und schutzbedurftige Mitglieder der Gesellschaft ihre 6ffent-

lichen und politischen Belange nicht selbst wahrnehmen und zum Ausdruck bringen kén-

nen.

Die Mitglieder der Kinderkommission beschlie® en zu Beginn einer Legislaturperiode ein
Arbeitsprogramm zu relevanten kinderpolitischen Themen, auf dessen Grundlage sie
Stellungnahmen erarbeiten. Kinderpolitik ist eine Querschnittsaufgabe und berihrt eine
Vielzahl unterschiedlicher Politikfelder, so da ss die Kinderkommission wegen ihrer be-
grenzten personellen und sachlichen Kapazitaten nur zu ausgewahlten Themen tatig  sein
kann.

Schlief3lich greift die Kinderkommission unabhangig von ihrem Arbeitsprogramm ein-
zelne kinderpolitische Fragen auf. Dies gesch ieht beispielsweise auf der Grundlage von
Anregungen und Forderungen von Kinderorganisationen, Eingaben von Kindern oder Er-
wachsenen oder aus besonderen aktuellen Anlassen.

Il m Rahmen i hres Auftrags bWahr ne h+uadaglematon Ki
des Parlaments bemiiht sich die Kinderkommission in langjahriger Praxis auch um eine
aktive Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

Fur ihre Arbeit stehen der Kinderkommission  folgende Instrumente zur Verfigung:

1 Sie kann zu wichtigen kinderpolitischen Themen offentliche Anhoérungen
durchfihren.

1 Sie kann Expertengesprache durchfiihren, um zu relevanten Themen Stand-
punkte zu entwickeln.

1 Sie kann Informationen zu kinderpolitischen Themen in Fachgesprachen und
im Rahmen von Ortsterminen auf3erhalb ihrer regelmaiigen Sitzungstermine ge-
winnen.

i Sie kann durch Presse- und Offentlichkeitsarbeit auf kinderpolitische Problem-
stellungen aufmerksam machen.

i Sie kann in den Fachausschissen des Bundestages zu kinderpolitischen Themen
ein Rederecht nach 8§ 69 Abs. 3 GO -BT einfordern .

lhre Erkenntnisse zu den einzelnen Themenbereichen fasst die Kinderkommission in
Empfehlungen und Stellungnahmen zusammen. Diese werden u. a. an den AfFSFJ und

8
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an weitere zustandige Ressorts der Bundesregierung und den entsprechenden Ausschis-
sen des Deutschen Bundestages Ubermittelt. Von Fall zu Fall wendet sich die Kinderkom-
mission auch an die Fraktionen des Deutschen Bundestages. Geeignete Empfehlungen
werden auch den Ministerprasidenten der Bundeslander und Institutionen und Organi-
sationen, die fir ei ne Umsetzung in Betracht kommen kdnnten, zugeleitet.

5. Arbeitsprogramm der 19. Wahlperiode

Zu Beginn ihrer gemeinsamen Arbeit haben sich die Mitglieder der Kinderkommission

mit der Erarbeitung des Arbeitsprogramms der 19. Wahlperiode befasst . Das Programm
wurde in der 5. Sitzung vom 17. Oktober 2018 einvernehmlich beschlossen. Danach wol-
len die Mitglieder in ihrer jeweiligen Vorsitzzeit folgende Themen behandeln:

1 Qualitatssic herung in Kindschaftsverfahren: Abg. Bettina M. Wiesmann
Qualifizierung v on Familienrichtern,
Sachverstandigen und Verfahrensbeistanden

1 Kindeswohl und digitalisierte Gesellschaft: Abg. Bettina M. Wiesmann
Chancen wahrnehmen b Risiken bannen

91 FUr einen guten Start ins Leben. Abg. Susann Ruthrich
Soziale und medizinische Versorgung in
Schwangerschaft, Geburt und den ersten

Lebensjahren.
1 Kinder in der Gese Il schaft grundsatzlich schitzen Abg. Johannes Huber
1. Forderung einer kinderfreundlichen
Gesellschaft

2. Unterstitzung und Entlastung von
Familien mit Kindern

1 Zuhoren hilft! Moderne Strukturen fur Kinder Abg. Matthias Seestern -Pauly
und Jugendliche in Politik und Gesellschaft
1. Chancen der Digitalisierung nutzen b
Partizipation von Kindern und Jugendlichen
starken
2. Die Gesellschaft im Wandel B Jugendschutz
unburokratisch und zukunftsfest ausgestalten
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1 Aktuelle Herausforderungen und Problemstellung Abg. Norbert Muller
in der Kinder - und Jugendhilfe

1 Aufwachsen ohne Zeit und Raum b Abg. Norbert Muller
Zeitzwange, Zeitmangel und Freirdume

1 Wenn aus Kinderarmut Jugendarmut wird Abg. Norbert Muller

1 Bedingungen fir ein gutes Aufwachsen flr Abg. Sven Lehmann

alle Kinder schaffen

1. Absicherung finanzieller Bedarfe und
Teilhabe fir alle Kinder

2. Rechtliche und finanzielle Absicherung von
Kindern unabhangig von der Familienform

Qualitatssicherung in Kindschaftsverfahren:
Quialifizierung von Familienrichtern, Sachverstandigen und Verfahrensbeistanden

Hintergrund

Spektakulare Falle von Familiengerichtsentscheidungen erwecken den Eindruck, dass
das Wohl und die Bedurfnisse der Kinder von Richtern, Sachverstandigen und Verfah-
rensbeistanden nicht immer ausreichend berlcksichtigt werden.

Dann kann Schaden fir ein Kind entstehen, wenn es akut gefahrdet ist und Hilfe braucht,
um nicht durch gewalttatige Eltern, sexuellen Missbrauch, konflikthafte Scheidungssitu-
ationen oder andere Einschrankungen der elterlichen Erziehungsfahigkeit Verletzungen
oder Beeintrachtigungen sei ner Entwicklung davonzutragen. Die Zunahme von akuten
Fallen kann wiederum verhindern, dass weniger dringende Falle angemessen im Sinne
des Kindes geldst werden, etwa bei krankheitsbedingter Abwesenheit der Eltern.

Der Gesetzgeber hat in den vergangenen Jhren verschiedene Malinahmen ergriffen, um
Kindern zu diesem Recht auf kindgerechte Behandlung zu verhelfen, doch bleibt eine
offensichtliche Licke zwischen Rechtsnorm und Rechtsdurchsetzung.

Die wesentlichen Defizite beruhen D so die Annahme D nicht nur a uf Schwierigkeiten in
der Kommunikation zwischen den Handelnden, sondern dariiber hinaus auf nicht hinrei-
chend anforderungsgerechter Qualifizierung, die auch den Umgang mit familiaren Kon-
fliktsituationen umfasst.

Denn es muss einerseits eine altersgerecht angstfreie Situation geschaffen werden, damit
ein Kind Vertrauen fassen kann, um tberhaupt eine sachliche Aussage zur erlebten Situ-
ation, seinem Befinden und seinen Wiinschen machen zu kbnnen. Andererseits sollen die
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Akteure in einem Hochstmald qualifiziert  sein, um im Hinblick auf die jeweilige spezifi-
sche Konfliktsituation geeignete Lésungen zu finden und diese gegeniiber anderen Betei-
ligten zu vertreten.

Untersuchungsbedarf und Ziel

Vor diesem Hintergrund soll die Kinderkommission

1 ausgehend von der Bestandsaufnahme der entsprechenden Rechtslage prifen, ob die

Umsetzung der Normen unterstiitzt werden kann

mdogliche Hemmnisse identifizieren und Lésungsvorschlage machen

durch Befragung von Fachleuten und Berufsangehdrigen die zur Ermittlung des Kin-

deswillens bz w. des Kindeswohls erforderlichen Qualifikationen und Bedingungen

identifizieren

1 Vorschlage zur Verbesserung der Kommunikation und Zusammenarbeit der beteilig-
ten Berufsgruppen entwickeln

1 Wege zu mehr am Kindeswohl orientierter Familiengerichtsbarkeit aufze igen.

1
1

Kindeswohl und digitalisierte Gesellschaft:
Chancen wahrnehmen D Risiken bannen

Hintergrund

Digitalisierung ist in aller Munde. Es wird erwartet, dass in wenigen Jahren die gesamte

Wirtschaft und Gesellschaft von mehr oder weniger intelligenten d igitalen Systemen
durchzogen sein wird. Bisher vom Menschen vollzogene oder gesteuerte Ablaufe werden

von Maschinen erledigt, ganze Berufsfelder verandern sich. Die neuen Méglichkeiten di-

gitaler Systeme begeistern nicht nur Technikfreaks, sondern auch Poli  tiker und Fiihrungs-

krafte in Unternehmen. Eine rechtzeitige Vorbereitung auf diese Veranderungen ist not-

wendig.

Kinder sollen, wird allenthalben gefordert, so friih wie mdglich den richtigen Umgang mit

digitalen Geréten lernen; im Rahmen der Digitalen Agenda  der Bundesregierung sind ent-
sprechend Milliardenbetrage fur unterstlitzende Investitionen in die Bildungssysteme
vorgesehen. Sozialpolitiker erhoffen sich vom Einsatz digitaler Gerate als Unterrichtsmit-

tel einen Ausgleich von Bildungsnachteilen einzelner K inder. Der Einsatz von Tablets

wird bereits flr das Kindergartenalter diskutiert.

Die Kinderkommission hat bereits wahrend der vergangenen Wahlperiode das Thema
bMedi enkompetenzB von Kindern und Jugendl i ch
stellt i hrerseits Handreichungen fodrs bDigit:

Wenig problematis iert wurden bisher Begleiterscheinungen der Digitalisierung. Lehr-

krafte, Psychologen und Mediziner warnen vor nachteiligen Folgen zu friiher und zu um-
fangreicher Nutzung digitaler Systeme. Argumente sind ein stetes Anwachsen von Auf-
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merksamkeits - und Konzent rationsdefiziten, von Depressionen und Kontaktschwierigkei-
ten sowie von Mangeln in der motorischen Entwicklung. Lehrkrafte stellen eine Aushéh-
lung von Bildungsinhalten und eine reduzierte Aufnahmeféahigkeit der Kinder fest.

Auch zeigt sich, dass die direkt e Ansprache von Kindern durch Anbieter digitaler Sys-
teme und die ungefilterte und ungeschuitzte Nutzung des Internets durch spielende und
lernende Kinder die grundgesetzlich geschuitzte Privatsphare der Familie und die elterli-

che Verantwortung fir ihre minde rjahrigen Kinder beeintrachtigen und auflésen kann.
Einige Spielzeuge wurden bereits aus dem Handel gezogen, weil sie das akustische Ge-
schehen im Kinderzimmer an fremde Server Ubermittelten. Gleiches tun neuartige TV -
Gerate oder sogenannte Smarte Digitale Assistenten. Wie in diesem Zusammenhang das
Kindeswohl definiert werden kann, steht ebenfalls zur Diskussion: Schadet es einem
Kind, wenn seine Daten offen zuganglich sind? Die USA haben hier eine eindeutige Ant-
wort gegeben, i ndem s i bBne Rrivacy Pdoeecation @dniZligdffraefn b s (
Schilerdaten untersagen.

Strafrechtlich folgenreich ist es, wenn Kinder durch leichtfertigen Umgang mit den tech-
nischen Moglichkeiten wiederum anderen Schaden zufiigen, sei es durch Mobbing, sei es
durch VerstoRe gegen das Urheberrecht oder anderes. In mehreren Urteilen wurden Eltern
fur die Aktivitaten ihrer Kinder haftbar gemacht.

Untersuchungsbedarf und Ziel

Die Kinderkommission soll

1 prifen, inwiefern die Ergebnisse der Untersuchung zur Medienkompetenz in der ver-
gangenen WP weiterhin gltig sind

1 Vor- und Nachteile des Einsatzes digitaler Systeme durch Kinder aller Altersstufen
identifizieren

1 Anregungen entwickeln, wie die notwendige Propadeutik fir einen kompetenten Um-
gang mit digitalen Systemen mit dem Schutz in dividueller Daten in Einklang gebracht
werden kann

1 klaren, inwiefern es Handlungsbedarf gibt, um eine Gefahrdung des Kindeswohls und
der grundgesetzlichen Verantwortung von Eltern fur ihre Kinder zu vermeiden

1 Argumente zusammenstellen, wie Kinder vor eine  m Missbrauch ihrer persénlichen Da-
ten geschitzt werden kdnnen, unabhangig davon, ob sie als Spieler in weltweiten
Spielnetzwerken auftreten oder ob sie als Schiler im Internet Recherchen als Teil von
Schulaufgaben vornehmen

9 durch Befragung von Fachleuten d en jeweiligen Forschungsstand ermitteln und LO-
sungsvorschlage machen, wie die Nutzung vernetzter digitaler Systeme mit dem Kin-
deswohl in Einklang gebracht werden k ann.

12
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FUr einen guten Start ins Leben.
Soziale und medizinische Versorgung in Schwangerschaft, Geburt
und den ersten Lebensjahren

Hintergrund

Die Kinderkommission verfolgt grundlegend das Ziel, dass alle Kinder in Deutschland die
gleichen Chancen haben, sich gemal ihrer Starken und Interessen zu entfalten und ihren
Weg selbstbestimmt zu gehen, unabhéngig von der finanziellen Lage oder der Herkunft
ihrer Eltern. Besondere Relevanz dafiir hat der Start ins Leben, denn  entwicklungspsy-
chologische Studien zeigen, dass gerade die Erfahrunge n eines Kindes in den ersten Le-
bensjahren pragend fur seine gesamte weitere Entwicklung sind. Entsprechend wird wah-
rend der Schwangerschaft, des Geburtsvorganges sowie der ersten Lebensmonate und -
jahre der Grundstein fir die lebenslange Gesundheitund die  maf3geblichen Entwicklungs-
potentiale eines Kindes gelegt.

Deshalb ist es die Aufgabe der Kinderkommission, im Interesse der Kleinsten einen Kkriti-
schen Blick auf die Rahmenbedingungen der Unterstiitzung und Versorgung vor, wahrend
und nach der Geburt zu rich ten, um eine Chancengleichheit fir Kinder von Beginn ihres
Lebens an zu erméglichen. Demgemal gilt es, sich zunachst elementar dartiber zu ver-
standi gen, was normaeniSvauntenseibLerpémnB versta
und anhand welcher MessgroR3en ei ne konkrete Beurteilung vorzunehmen ist. Auf dieser
Grundlage sollen die Wirksamkeit u. a. des Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) in
speziell diesem Bereich geprift und eventuelle Erweiterungen erdrtert werden.

Dazu sind zur tiefgehenden Behandlung schwerpunktmaRig folgende Teilbereiche vorge-
sehen:

Untersuchungsbedarfe
Soziale Versorgung: Starkung des Selbsthilfepotentials von Familien

Die fursorgliche Familie ist der wichtigste und einflussreichste Ort fir das Aufwachsen
von Kindern, hier finden sie d ie besten Voraussetzungen fir eine kindgerechte Entwick-
lung. Eltern sollen deshalb verstarkt darin unterstitzt werden, mit der Lebenssituation
des Elternwerdens und Elternseins gut zurechtzukommen. Die Unterstltzung fir einen
guten Start ins Leben setzt en tsprechend zunachst bei den Ressourcen der Familien an
und starkt die Elternverantwortung. Dazu ist eine breite Férderung der elterlichen Bezie-
hungs-, Erziehungs- und Versorgungskompetenz erforderlich. Bestehende haupt - und eh-
renamtlich gefiihrte Angebote, die dieses Ziel verfolgen, gilt es tberblickend zu prifen
und in Hinsicht auf die Notwendigkeit und Mdglichkeiten der Qualitatssicherung und
gezielten Vernetzung zu evaluieren. Dariber hinaus soll erarbeitet werden, auf welchem
Wege ein flachendeckend nied rigschwelliger Zugang zu den entsprechenden Angeboten
der sozialen Versorgung auch fir Familien mit sozio6konomischen Belastungen oder Mig-
rationsbiografie erreicht werden kann.
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Qualitatssicherung im Bereich der medizinischen Versorgung

Emotional und gesu ndheitlich beeintrachtigt werden Familien und Kinder dort, wo qua-
litative oder quantitative Mangel im Gesundheitssystem vorhanden sind. Entsprechend
sollen wichtige Teilbereiche der medizinischen Versorgung von Schwangeren, Frith - und
Neugeborenen sowie Kle inkindern in Hinsicht auf Bedarfe und Mdéglichkeiten der Quali-
tatssicherung untersucht werden. Mithilfe der Befragung von Sachverstandigen und im
einschlagigen Kontext Berufstatigen sind dabei schwerpunktméanRig die Ausbildungs - und
Arbeitsbedingungen von Heb ammen und Kinderarzt*innen, die Qualitdt der Geburtshilfe
und deren Weiterentwicklung allgemein sowie die Ausstattung von Kliniken mit padiat-
rischer sowie neonatologischer Spezialisierung zu betrachten und zu beurteilen. Darlber
hinaus sollen auch Problemf ragen beziglich der pranatalen Kindeswohlgefahrdung sowie
medizinethische Kontroversen u. a. im Kontext von pranatalen Gentests diskutiert wer-
den.

Kinder in der Gesellschaft grundsatzlich schitzen
Hintergrund

Kinder sind unsere Zukunft. Sie sichern nicht nur den Fortbestand unserer Werte, Tradi-
tionen und unseres relativen Wohlstands, sondern auch die Existenz unserer freiheitli-
chen Gesellschaft. Die wichtigste politische Aufgabe ist es daher, fir ihr Glick und ihren
Erfolg zu sorgen. Vor allem in den ersten Jahren ihres Lebens, aber auch dariiber hinaus
muss auf allen Ebenen ein kindgerechtes Aufwachsen in einer kinderfreundlichen Ge-
sellschaft sichergestellt werden. Dazu braucht es in Deutschland auch wieder ein e Will-
kommenskultur fur Kinder.

Es sollen in diesem ganzheitlichen Ansatz die Eltern mitgenommen und nach dem Prin-
zip bHiIil fe zur SelbsthilfeB unterstotzt werd
cherung einer jeden Gesellschaft und leisten den wichti gsten Beitrag zur Stabilisierung
der Sozialsysteme. Schlie3lich sichern sie das demografische Gleichgewicht in unserer
Gesellschaft und damit einhergehend den sozialen Frieden, der nur mit Kindern moglich

ist.

Es ergeben sich schwerpunktmaRig folgende Zi ele:

1. Forderung einer kinderfreundlichen Gesellschaft

Kinder sollen in unserer Gesellschaft willkommen geheil3en und das Verstandnis fur sie
bin Zeiten zunehmender allgemeiner Ruhelosigkeit D gesteigert werden. Daher ist zu pri-
fen, inwiefern dem demografi schen Wandel einer Schrumpfung und Alterung der Gesell-
schaft durch positive Anreize entgegengewirkt werden kann. Insbesondere die Lebens-
umstande junger Frauen und ihre Entscheidung fur ein Kind sollen genauso untersucht
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werden wie die Grinde fur einen Abbr uch einer Schwangerschaft. Ebenfalls soll die Ver-
einbarkeit von beruflichen Perspektiven der Eltern und Familiengriindung erértert wer-
den. Schlief3lich sollen Kinder grundsatzlich nicht als Belastung angesehen werden, so-
dass ein kindgerechtes Aufwachsen in k 6rperlicher und psychischer Unversehrtheit fur
unsere Kleinen moglich ist.

2.  Unterstitzung und Entlastung von Familien mit Kindern

Zeit mit den eigenen Kindern ist unbezahlbar. Besonders in den ersten Jahren wird dabei
die lebenslange Bindung des Kindes an die Eltern in weiten Teilen vorbestimmt. Es soll
daher gepruft werden, inwiefern Familien mit Kindern durch geeignete MalRnahmen ei ne
groRere Wahlfreiheit gegeben werden kann, Kinder in den ersten Jahren selbst zu erzie-
hen. Dies soll im Ubrigen auch unter dem Aspekt untersucht werden, wie ermoglicht wer-

den kann, Kindertagesstatten oder ahnliche Einrichtungen zu entlasten. Kinder durfe  n
kein Armutsrisiko sein, also muss insbesondere jungen Familien unter die Arme gegriffen
werden. Daflr sollen geeignete Ansatze identifiziert werden fur einen umfassenden Leis-
tungsausgleich, um eine Steuer - und Beitragsgerechtigkeit fir Familien herzustel len.

Zuhoren hilft! Moderne Strukturen fur Kinder und Jugendliche
in Politik und Gesellschaft

1. Chancen der Digitalisierung nutzen DPartizipation von Kindern
und Jugendlichen starken

Die Digitalisierung ist eine tiefgreifende Veranderung. Kinder und Jugendliche nutzen das
Internet und die Mdglichkeiten digitaler Vernetzung und Teilhabe mit einer Selbstver-
standlichkeit, die grol3e Chancen flir unsere Gesellschaft birgt. Wir wollen diese Entwick-
lungen positiv begleiten und herausfinden, wie wir diese Chan  cen nutzen kénnen, damit
Kinder und Jugendliche sich aktiv in die Arbeit ihrer Kinderkommission einbringen kén-

nen.

2. Die Gesellschaft im Wandel BJugendschutz unbirokratisch und
zukunftsfest ausgestalten

Alle Kinder und Jugendlichen verdienen besonderen S chutz. Am besten kbnnen dies
die Eltern gewéhrleisten. Dort jedoch, wo die Umstande schwierig sind, muss schnell
und unkompliziert geholfen werden. Gute Pravention ist hier unabdingbar, denn Hilfen
durfen nicht erst greifen, wenn es zu spat ist. Deswegen w ollen wir das Gesprach mit
Experten der Jugendhilfe suchen. Denn die Hilfen und Angebote vor Ort missen besser
miteinander verzahnt und unbuirokratisch ausgestaltet werden. So kann sowohl Kindern
als auch Eltern dabei geholfen werden, Probleme zu l6sen, bev or daraus richtige Kon-
flikte erwachsen.
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Aktuelle Herausforderungen und Problemstellung
in der Kinder - und Jugendhilfe

Fachkraftemangel, klamme kommunale Kassen und wachsende fachliche Herausforde-
rungen BWie stellt sich dies aus Sicht der 6ffentlichenu  nd freien Kinder - und Jugendhilfe
dar?

Aufwachsen ohne Zeit und Raum bZeitzwange, Zeitmangel und Freiraume

Kindheit und Jugend sind immer durchgetakteter, Schule erfolgt vielmals ganztagig, ohne
genug Raum fir Spiel und Mul3e zu bieten, 6ffentliche Raum e fir Kinder und Jugendliche
sind bedroht. Welche politischen Weichenstellungen kénnen Kindern und Jugendlichen

zu mehr Zeitsouveranitat verhelfen?

Wenn aus Kinderarmut Jugendarmut wird

Kinderarmut bezeichnet allgemein alle Armutslagen Minderjahriger. Oft wird hierbei je-
doch lediglich an die Lage von Schul - und Kleinkindern gedacht. Jugendliche befinden
sich aber mitunter aus ganz anderen Griinden in Armutslagen und stehen vor ganz spezi-
fischen Herausforderungen, diese zu bewaltigen bzw. zu verlassen.

Bedingungen fur ein gutes Aufwachsen fir alle Kinder schaffen
1. Absicherung finanzieller Bedarfe und Teilhabe fir alle Kinder

Damit Kinder und Jugendliche gut aufwachsen kdnnen, brauchen sie ein starkes familia-
res Umfeld, die Moglichkeit an Bildung, Freize it und Kultur teilzuhaben und nicht zuletzt
materielle Sicherheit. Es ist Aufgabe der Politik, diese Bedurfnisse unabhangig vom Woh-
nort und von der sozialen Lage der Eltern sicherzustellen. Entsprechende Rahmenbedin-
gungen sollten dafur sorgen, dass alle Ki nder die gleichen Chancen haben, sich gut zu
entwickeln und ihre Potentiale zu entfalten.

Die Kinderkommission wird sich daher damit beschéaftigen, welche regionalen Unter-
schiede und Problemlagen im Zugang zu institutioneller Férderung und Teilhabe von
Kind ern und Jugendlichen bestehen und wie diese abgebaut werden kdénnen. Sie wird
sich aufserdem mit der Frage beschaftigen, was ndétig ist, um Kindern ein eigenstandiges
Recht auf gutes Aufwachsen Uber ihre materielle Absicherung zu gewéhrleisten.
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2. Rechtliche und finanzielle Absicherung von Kindern
unabhangig von der Familienform

Kinder und Jugendliche wachsen heute in ganz unterschiedlichen Familienkonstellatio-
nen auf B ob in der klassischen Eltern -Kind -Familie, in Ein -Eltern-Familien, in Patch-
work -, in Pflege- oder Regenbogenfamilien. Unabhangig davon missen alle Kinder und
Jugerdlichen die gleichen Chancen auf ein gutes Aufwachsen haben.

Die Kinderkommission wird sich darum aus der Perspektive der Kinder mit der Vielfalt
der heutigen Familienformen auseinandersetzen, bestehende rechtliche und sozialrecht-
liche Problemlagen identi fizieren und mit Hilfe von Expertinnen und Experten Lésungs-
ansatze fur eine Férderung von Kindern und Jugendlichen, unabhéngig von ihrer Fami-
lienform, entwickeln.
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Il. Schwerpunkte des Arbeitsprogramms

1. Schwerpunktthema Qualitatssicherung in Kindsch  aftsverfahren

1.1. Expertengesprach zum Thema bQualitatssioc
Qualifizierung von Familienrichtern, Sachverstandigen und Verfahrensbeistan-
den; Teilgebiet Familienrichter und Verf a

Joachim Lublinghoff (stv. Vorsitzender des Deutschen Richterbundes und Vorsitzender
Richter am OLG Hamm) fiihrt aus, dass das materielle Familienrecht immer um die Be-
grifflichkeit des Kindeswohls kreise. In den Trennungsfallen sei zu klaren , welcher Auf-
enthalt fir das Kindeswohl am besten sei. Das Bundesverfassungsgericht habe immer  be-
tont, dass es auf den tatsachlichen Willen des Kindes ankomme. Dieser sei im Rahmen
einer Anhérung des Kindes zu ermitteln. Wenn dieser das entscheidende Krite rium sei,
dann kdnnten die Richter nicht Gber diesen geaul3erten Willen hinweggehen.

Trennungsfélle seien von den Fallen zu unterscheiden , in denen der Staat eingreife oder
eingreifen musse. Bei der Herausnahme des Kindes aus der Familie sei d essenWille an-
ders zu beurteilen. Denn Kinder mdochten auch bei den schlimmsten Familienverhaltnis-
sen meistens wieder zu ihren Eltern zurtick . Das Entscheidend e in diesen Fallen sei, die
Gefahrdung der Kinder zu erkennen. Hinter dem Elternrecht in Artikel 6 des Grundgeset-
zes stehe sofort das staatliche Wachteramt . Das Elternrecht sei ein dienendes Recht der
Eltern, damit sich die Kinder gut entwickeln kénnten.

Der Familienric hter misse in der Lage sein, das Kindeswohl zu erkennen. Fir di e Her-
ausnahme des Kindes aus der Familie mussten triftige Grinde wie di e Gefahrdung des
korperlichen, geistigen oder seelischen Wohls vorli egen. Der Familienrichter miisse das
Verfahrensrecht kennen, das im Familienrecht eine besondere Bedeutung habe.

Herr Lublinghoff ist der Ansicht, dassin den inden letzten finf Jahren publizierten Falle n
Fehler im System gemacht worden seien , die mit dem Verfahrensrecht héatten verhindert
werden kénnen. Der Richter misse wissen, wann und weshalb er den Verfahrensbeistand
bestellen misse und wann er Kinder anzuhéren habe. Das sei zwar k eine zwingende Vor-
gabe des Gesetzs, aber des Bundesverfassungsgerichts. Der Familienrichter habe bis auf
wenige Ausnahmen Kinder ab dem 3. Lebensjahr anzuhéren, um sich die Kinder persén-
lich anzuschau en. Dafiur misse der Richter Empathie mitbringen.

Bei den gerichtlichen Entscheidungen sei neben dem Kindeswohl auch das vorangegan-
gene Verfahren entscheidend, da am Ende die Prognoseentscheidung stehe, ob das Kind
aus der Familie herauszunehmen sei oder nicht. Dafir sei eine sichere Grundlage wichtig,
die das Verfahrensrecht bilde. Daher sei das Prozedere unbedingt einzuhalten. Wichtig
sei, frhzeitig den Verfahrensbeistand zu bestellen.

Er fuhrt weiter aus, dass das Familienrecht sowohl im Studium als auc  h im Referendariat
vernachlassigt und auch in der Anwalt - und Richterschaft nicht ausreichend wertge-
schétzt werde. Seiner Meinung nach sollten keine ausdrucklichen Eignungsvoraussetzun-
gen fur Familienrichter wie bei Insolvenz - oder Jugendrichtern formulier twerden, da dies
zu einer Zersplitterung fihre n wirde und ein Richter dann nur noch in einem Bereich
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arbeiten konn te. Experten im Familienrecht hielten die friihere Regelung, wonach fir die
Einsetzung als Familienrichter eine dreijahrige Tatigkeit als Rich  ter Voraussetzung gewe-
sen sei, fur sinnvoll. Diese sei im Laufe der Wiedervereinigung wege n Richtermangels
gestrichen worden.

Notwendig fur eine hohe Qualitat richterlicher Entscheidungen sei eine gute Aus - und
Fortbildung der Richterschaft. Eine Fortbildungsverpflichtung fir Richter sei eine Selbst-
verstandlichkeit, die sich aus dem richterlichen Eid ergebe. Eine gesetzliche Fortbildungs-
verpflichtung misse durch eine Regelung im Richtergesetz eingefihrt werden. Die Rich-
terschaft stehe einer Fortbil dungsverpflichtun g grundsatzlich offen gegentber; zu beden-
ken sei, dass dahinter ein Anspruch der Richter auf Fortbildung sowie auf Ubernahme
der Reise- und Unterbringungskosten stehen sollte.

Die Bestellpraxis von Verfahrensbeistdnden und Sachverstandigen seien zum Teil Ermes-
sensentscheidungen. Kénne der Richter eine Frage nicht selbst beantworten, dann misse
ein Sachverstandiger bestellt werden. Der Verfahrensbeistand sei nahezu durchweg in al-
len Sorgerechtssachen zu bestellen. Er habe neben dem Richter als einziger das Recht, bei
der Kindesanhérung zugegen zu sein, die Sachverstandigen hingegen nicht.

Prof. Dr. Ludwig Salgo (Goethe-Universitat Frankfurt) fuhrt aus, dass die Qualitatssiche-
rung in Kindschaftsverfahren auch im Europarat aktuell sei . Derzeit komme man als Rich-
teransFamil i engericht bwie die Jungfrau zum
dium, sondern learning by doing. In der Bundesrepublik gebe es kaum Lehrstihle im Zi-
vilrecht mit der expliziten Ausweisung Familienrecht.

Er schlage eine gesetzliche Fortbildungspflicht fir Richter  sowie ein en Rechtsanspruch
der Richter auf Fortbildung in padagogischem, psychologischem und andere n Bereichen
vor. In drei Bu ndeslandern gebe es bereits Fortbildungspflichten. Die se geféahrdeten nicht
die rich terliche Unabhangigkeit , vielmehr kénnten Richter m it der Qualifizierung ihre
Unabhangigkeit viel besser wahren und waren gegentber Einflisterungen und Ideologien
besser gefeit. In einer Fortbildung seien selbstverstandlich die Kindesanhoérung, das Ju-
gendamt und die Gutachter anzusprechen. Es gehe um Bereiche der Zwangskontexte, Kin-
deswille und Kindeswohl. Ein  weiterer Schwerpunkt s ei die Vermittlung interkultureller
Kompetenz, die in der Justiz immer bedeutender werde.

Zur Qualifizierung von Familienrichter n habe es im Rechtsausschuss den Vorschlag der
Orientierung am Insolvenzrecht gegeben.Es sei auffallig, dass Insolvenz - und Finanzrich-
ter sehr gut qualifiziert sein missten, nicht aber die Familienrichter.

Die zentralen Dinge seien im Gerichtsverfassungsgesetz genannt, das man in absehbarer
Zeit kennen musse, um dieser Aufgabe gewachsen zu sein. Ein Familienrichter musse
sich auf jeden Fall mit Familienrecht beschéaftigt haben. Er misse Kenntnisse insbeson-
dere in Kindschaftssachen haben und das Familienverfahrensrecht und das SGV VIl zu
familienrechtsrelevante n Themen kennen. Er musse imstande sein, mit Psychologen und
Padagogen zu kommunizieren. Es seizu Uberdenken, ob man wieder zu den drei Jahren
richterlicher Erfahrung, wie vor der  deutschen Einigung, zuriickkommen sollte.

Das Bundesverfassungsgericht habe schon friih die Grundlagen dafiur gelegt, dass ein Ver-
fahrensbeistand verfassungsrechtlich geboten sein kdnne. Die UN -Konvention Uber die
Rechte des Kindes fordere im Artikel 2 Ahnli ches zur Unterstiitzung von Kindern. Der
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Einsatz von Verfahrensbeistdnden werde schon seit einigen Jahren trotz gelegentlicher
Reibungspunkte von Jugendamtern und Gerichten sehr geschatzt und als unverzichtbarer
Bestandteil moderner Kinderschutzverfahren an gesehen.

Nach einer alteren Untersuchung sagten Richter zu 90 Prozent, dass der Verfahrensbei-

stand hilfreich fur ihre Entscheidung sei. Zunachst befirchtete Reibungsverluste durch
Verzdgerungen des Verfahrens gebe es nicht, vielmehr verringerten sie Konfli  kte. Die Kin-

der fuhlten sich besser, sicherer. Sie hielten die Unterstitzung tUberwiegend flr positiv

und fihlten sich eingebracht.

Der Gesetzgeber habe zwischenzeitlich nachget
Verfahrensbeistande bestellt werden. Ein bgeeigneterB. Ver f ahr e n s beentest an c
disziplinar aufgestellt sein, die Jugendhilfe misse genauso beteiligt sein wie Medizi  n,
Psychologie und Psychiatrie. Dartber hinaus seien Kenntnisse des Kindschafts - und Ver-
fahrensrechts und des SGB VIII wichtig. Sehr wichtig sei selbstverstandlich eine gute
Kommunikationsfahigkeit mit Kindern. Die Vorlage eines erweiterten Filhrungszeugnis-

ses sei ein wichtiges Thema. Die Verfahrensbeistande sollten zusatzlich qualifiziert sein,

weder Anwalte noch Sozialpadagogen oder Psychologen brachten von Hause aus all das

mit, was sie fur diese Aufgabe brauchten. Wichtig seien Standards und Zulassungsve rfah-

ren sowie Beschwerdemdglichkeiten fur Kinder und Eltern. Es gebe Problemanzeigen we-
genzuengegePart nerschaft zum Gericht, dass sich al
stand bestellten. Es kénne auch eine zu groRe Nahe zum Jugendamt geben. Einzelne Ver-
fahrensbeistande tUberndahmen vor Gericht zum Teil Beratungsfunktion en; das sei aber

nicht ihre Aufgabe, sie sollten einzig das Kind beraten.

Das Bundesverfassungsgericht stelle in einer neuen Entscheidung fest, dass ein Verfah-
rensbeistand das Kind auch beim Bundesverfassungsgericht vertreten kénne . Das sei et-

was Besonderes und eine Anerkennung dieser Institution, die sich bewahrt habe.

Carola Wilcke (Verfahrensbeistand aus Kénigshain bei Gorlitz) berichtet , dass sie sich vor
drei Jahren zum Verfahrensbeistand habe ausbilden lassen. Ein Kind habe wie die Eltern
ein Recht darauf, im Verfahren vertreten zu werden. Damit solle gewahrleistet werden,
dass der Kindeswille, der moglicherweise weder von den Eltern no  ch vom Gericht zutref-
fend erkannt oder formuliert werde, so authentisch wie moéglich und nicht in interpretier-

ter Form vorgetragen werde. Denn genau dieser Wille sei ein essentielles Element des vom
Gericht zu ermittelnden Kindeswohl s. Dies erfordere, dass sich der Verfahrensbeistand
auf die personliche Sicht des Kindes, dessen Angste und Wiinsche sowie dessen Perspek-
tive und Einstellung konzentriere und in das Verfahren einbringe. Da der Verfahrensbei-
stand in das System zur Sicherung des Kindeswohles eingebu nden sei, ende seine Pflicht
dort, wo d er Kindeswille offensichtlich dem Wohl des Kindes widerspreche. Verfahrens-
beistdnde befanden sich haufig in Rollenkonflikten. Sie verwechselten den Kindeswillen

und das Kindeswohl und referierten ausfuhrlich zum Kinde  swohl, obwohl sie sich ei-
gentlich zum Kindeswillen Gedanken machen mussten. Bei Verfahrensbeistdnden  mit ju-
ristischer Profession habe sie die Tendenz festgestellt, dass sie den Beschluss selbst ver-
fassen moéchten. Ein anderes Problem sei eine phasenweise se hr enge Zusammenarbeit
mit dem Jugendamt, Gutachtern und den Familienrichtern, wodurch keine unabhangige
Interessenvertretung mehr gewéhrleistet sei.
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Es gebe haufig eine Parteilichkeit fir den einen Elternteil, dem zum vermeintlichen Recht
verholfen werden solle. Ferner sei es haufig schwierig , mit Kindern eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit zu installieren, diese sei jedoch dringend nétig, um das Kind zum Reden

zu bringen. AuRerdem gebe es keine Fachaufsicht oder Beschwerdestelle und kaum Még-
lichkeiten fir Eltern oder Kinder, einen offensichtlich fachlich nicht versierten Verfah-
rensbeistand von seinen Aufgaben zu entbinden. Ihr sei aufgefallen, dass in Stellungnah-
men der Verfahrensbeistande die Bewertungen von Eltern einen  groRen Raum einnéh-
men; das habe aber nichts mit der Interessenlage der Kinder zu tun.

Sie erlebe haufig kinderpsychologisch nicht geschulte Jugendamtsmitarbeiter, Familien-
richter, Gutachter und auch Verfahrensbeistande. Entscheidungen und Verfahrensgestal-
tungen orientierten sich nicht imme r am Kindeswohl, sondern folgten auch einer Bestra-
fungsintention.

Kenntnisse aus der Bindungsforschung vermisse sie bei den Beteiligten am meisten.
Gleich danach folgten erhebliche Defizite in der Beachtlichkeit des Kindeswillens. Es
gebe immer noch Beschliisse, bei denen der Kindeswille erst ab 12 Jahren in Ansétzen
bericksichtigt werde . Kleineren Kindern zwar prinzipiell eine Willensfahigkeit zuzuer-
kennen, nicht aber eine rechtlich bedeutsame, sei erstens ethisch nicht vertretbar und
zweitens unter psycho logischen Aspekten offensichtlich ein Missverstandnis.

Eine groRe Uberforderung stelle auch die gerichtliche Kindesanhorung dar. Haufig sei
festzustellen, dass es weder den Richtern noch den Verfahrensbeistanden gel inge, einen
Zugang zum Kind herzustellen und mit diesem ins Gesprach zu kommen. Spurbar sei oft
eine Angst der beteiligten Professionellen, die Sichtweise des Kindes zum Verfahrensge-
genstand zu erfragen.

Oft habe sie auch den Eindruck, dass dem Helfersystem die UN -Kinderrechtekonvention
nicht b ekannt sei. Dort hei3e es in Artikel 12, dass Kinder an allen sie betreffenden Ent-
scheidungen zu beteiligen seien, was in der Praxis leider sehr selten passiere. Von Parti-
zipation konne keine Rede sein. Beim Hinwirken auf ein Einvernehmen wirden die Kin-

der vergessen, obwohl auch sie zu den Beteiligten gehorten.

Notwendig sei, die Ausbildung von Verfahrensbeistidnden zu verbessern, da aktuell jeder
Verfahrensbeistand werden kénne. Eine Initiativbewerbung am Familiengericht, ohne
den Nachweis fachlicher Qualifi kationen, sei vollig ausreichend. Allein der Familienrich-

ter entscheide, wen er fur geeignet halte und als Verfahrensbeistand einsetze. Die Tatig-
keit des Verfahrensb eistandes erfordere jedoch Verantwortungsbewusstsein, juristische,
padagogische und psychol ogische Fachkenntnisse und eine innere Haltung, gepaart mit
ausgepragter Feinfuhligkeit fur die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen. Sie pla-
diere fur eine festzuschreibende Zertifizierung der Verfahrensbeistande durch den Berufs-
verband. Die vom Famili enrichter festzustellende Eignung misse anhand bestimmter Kri-
terien transparent gepruft werden.
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1.2. Expertengespr acQualittasioherigékiadsdhaftsverfahren: Qua-
lifizierung von Familienrichtern, Sachverstandigen und Verfahrensbeistéanden;
Teilgebiet SachverstandigeB am 27. Juni

Prof. Dr. Friedhelm Meier (Psychologischer Sachverstandiger) verdeutlich t anhand
einer Grafik zur Normalverteilung, dass die Gruppe der weit unterdurchschnittlichen
Leistungstrager die stitzenswerte Gruppe der Gesellschaft sei. Das werde zwar vom Ge-
setzgeber im SGB VIl so gesehen, in der Praxis wirden diese Kinder jedoch sehr schnell
und sehr lange untergebracht. Ihre Rickfiihrung in die Familie stiinde gar nicht zur Dis-
kussion, obwohl sie nach dem SGB VIII vorgesehen sei und schon bei der Unterbringung
ein Konzept hierfur vorliegen misse. Das sei aber nicht der Fall. Bei der Diskussion der
Sachverstandigenqualifikation misse man dieses Bild im Kopf haben und sich fragen,
welcher Sachverstandige sich auf diese gesellschaftliche Problematik beziehe. Bei einer
Anzeige wegen einer sexuellen Straftat sollte bereits zu Beginn der Ermittlungen ein Psy-
chologe eingeschaltet werden, was in der Praxis in der Regel nicht gemacht werde.

Zur Erstellung eine s tragfahigen Gutachtens sei zunachst wichtig, dass Beobachtung, Ex-
ploration, also die Daten - und Informationsgewinnung, von der Interpretation getrennt
werde. Gutachter sollten bereits bei der Unterbringung vom Jugendamt fir eine Akutdi-
agnostik eingesetzt werden und nicht erst bei Gericht. Das werde nicht gemacht, alles
finde im Rahmen von Fach- und Hilfeplangesprachen statt, an denen kein Psychologe
teilnehme, der beispielsweise die Notwendigkeit einer Psychiatrisierung vermeiden
konnte.

Esmusste nicht nur eine stabilisierte Qualifizierung geben , sondern das Verfahren misste
auch anders ablaufen: V on einem externen Gutachter misste eine Eingangsdiagnostik ge-
macht werden, der die Entscheidung des Jugendamtes und der Hilfesys teme extern vali-
diert. Das sei in der klinischen Forschung in der Medizin tblich, dort gebe es ein unab-
hangiges Monitoring und Auditing. Das werde von den kommunal getragenen Jugendam-
tern jedoch nicht gern gesehen.

In Konfliktfallen sei es aul3erdem erforderlich, dass man su pervisiert werde. Er selbst ar-
beite grundsatzlich mit einer Sozialpadagogin zusammen. Er gehe niemals alleine in die
Beobachtungen, und damit habe er eine Konsensvalidierung. Das lerne man in der grund-
legenden psychologisch -methodischen Ausbildung. Er vers uche, eine Beurteilungsuber-
einstimmung zu erzeugen.

Dr. Anja KannegielRer (Vors. Sektion Rechtspsychologie im Berufsverband Deutscher Psy-
chologinnen und Psychologen) bestatigt, dass es Probleme mit der Qualitat der psycholo-
gischen Gutachten gebe. Gutachten hatten eine immense Bedeutung im Gerichtsverfah-
ren, so dass eine bestmogliche Qualitat sehr wichtig sei. Da es im menschlichen Handeln
immer Mangel gebe, misse die Devise sein, bestmégliche Qualifikationen und bestmogli-
ches Handwerkszeug zu erhalten, um d ie Risiken von Mangeln zu minimieren. Zur Qua-
lifizierung der Sachverstandigen werde einiges getan, beispielsweise Weiterbildungsstu-
diengédnge im Sachverstandigenrecht und Rechtspsychologie. Unter Begleitung des BMJV
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habe eine Arbeitsgruppe aus Kammern und V erbanden Mindestanforderungen fur die Ab-
fassung von Gutachten entwickelt. Diese wirden mittlerweile ~ zunehmend den Gutachten
und Urteilen zugrunde gelegt. In der letzten Legislaturperiode habe es einen Entschlie-
Bungsantrag des Bundestages zum Thema Richterqualifikatio n gegeben. Das seienbegru-
Benswerte Ansatze, damit habe man aber die gewilinschte Verbesserung der Qualitdt noch
nicht erreicht. Daher habe sich diese Arbeitsgruppe im Mai 2017  erneut im B MJV getrof-
fen und beschlossen, d en Qualitatssicherungsproze ss fortzusetzen.

Die Fortschreibung der Mindestanforderungen sei auf den Weg zu bringen und die Min-
destanforderungen mussten rechtlich verbindlich gemacht werden. Nach wie vor gebe es
zu wenig qualifizierte Gutachter. Dieses Problem sei nicht schnellzu  I6sen, da sowohl die
Tatigkeit als auch die Weiterbildung sehr herausfordernd und zeitintensiv sei en. Erfor-
derlich sei auch viel supervisierte Praxiserfahrung, fir die man erfahrene Kollegen bend-
tige. Das sei von den Kapazitaten her schwierig umzusetzen un d auch nur begrenzt mog-
lich. Es brauche spezifische Fort - und Weiterbildung fur die Sachverstandigen. Mit  einer
Grundqualifikation, wie sie jetzt im Gesetz stehe, sei es nicht getan; man bendétige viel-
mehr die spezifische Qualifikation fir den Bereich Recht . Das musse fur die Sachverstan-
digen in diesem Bereich rechtlich verbindlich sein und sie missten nachgewiesen wer-
den. Deutschlandweit gebe es ungefahr 130.000 Psychologen, aber deren Qualifikation
reiche nicht aus, man bendétige diese Zusatzqualifikation.  Letztlich lerne man das Gutach-
tenschreiben erst in der Praxis, und dazu misse man jemanden an die Seite bekommen,
der validiere, betreue und auch anleite.

Der gesamte Prozess mit den Kammern und Verbanden sei immer eine Herausforderung.
Es nahmen unzéhlige Interessenvertreter an den Sitzungen teil, und jeder habe seine ei-
gene Klientel vor Augen, aber trotzdem habe die Zusammenarbeit bisher sehr gut funkti-
oniert. Das zeige, dass es sinnvoll sei, sich interdisziplinar zusammenzuschlieen und
das sehr verstreute Wissen auf einer Plattform zusammenzufiigen. Man nehme sich die
Gutachten vor und versuche, ein Peering -Review-Verfahren, ein selbstkontrollierendes
Feedbacksystem zu etablieren: Zwei anonymisierte Kollegen schauten auf ein Gutachten
des Kollegen und géaben Ruckmeldung, um so Qualitatssicherung zu betreiben. Es gebe
deutschlandweit ungefahr 50 Institute im Bereich Psychologie, aber bis vor kurzem habe

es an keinem einzigen eine Professur mit ausschlie3licher Rechtspsychologie gegeben.
Damit habe man automatisch auch kaum Forschung.

Daruber hinaus halte sie die Fortsetzung und Unterstiitzung dieses Konsensprozesses mit
den Kammern und Verbanden fir sinnvoll, ebenso die verpflichtende Fort - und Weiter-
bildung sowie den Ausbau entsprechender Strukturen und insg esamt die Férderung der
Forschung und Lehre in diesem Bereich. Auch eine grol3ere Wertschatzun g dieses Be-
reichs ware gut, gerade sitens der Richterschaft. Familienrecht spiele in der Ausbildung
von Juristen eine sehr geringe Rolle und sei nicht mehr Prifun  gsstoff.
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Annemarie Graf -van Kesteren (Autorin) erklart, dass in der Familiengerichtsbarkeit das
Gesetz eine Anhorung von Kindern ab 14 Jahren vor schreibe, wenn sie formelle Verfah-
rensbeteiligte seien. In der Praxis werde aber regelmafiig ab dem Kleinkindalter angehort.
Nach einer rechtstatsachlichen Untersuchung aus dem Jahr 2010, in der viele Richter in
Amtsgerichten und Obe rlandesgerichten befrag t worden seien, liege das Mindest alter bei
circa 3 Jahren. 34,9 Prozent der befragten Richter hielt en 3 Jahrefur das friheste Alter, in
denen sie Kinder befragten.

In der von ihr durchgefuhrten Studie sei es fur die interviewten Kinder und Jugendlichen
sehr wichtig gewesen, selbst gefragt zu werden, wenn es um Inhalte gehe, die ihr Leben
bestimmten. Als Qualitatskriterien fir eine Befragung héatten sie genannt: verstandliche
und direkte Fragen sowie die Klarung, ob Pausen erlaubt s eien oder nicht. In langeren
Verfahren mit mehreren formell en Anhérungen durch Richter und in informellen Anho-
rungen durch Verfahrensbeistdnde oder das Jugendamt oder Gutachter habe sich ihr Ge-
fuhl, ein Recht zu haben, tendenziell in ei ne Pflicht oder in e ine Farce verwandelt D je
langer, je 6fter und je undurchsichtiger es gewesen sei, wer eigentlich gerade zu welchem
Zweck befrage und wie die Gewichtung dieser Fragen sei, desto mehr hatten die Betroffe-
nen das Gefiihl bekommen, dass das Recht, das sie eigentlich mit dieser Anhérung haben
sollten, geschwacht werde . Ein zentraler Punkt der Kinder sei die Haltung der Professio-
nellen. Das bewege sich von sehr zugewandt und eine Wertschatzung zeigend bis zur
Gleichgiltigkeit oder Reserviertheit. In Einzelfadllen s ei auch tber krasse Rechtsverletzun-
gen berichtet worden, namlich dass sie angeschrien worden seien, sich beeinflusst gefihlt
héatten oder bedroht worden seien.

Bei den Anderungsbedarfen aus Sicht der Kinder stehe an erster Stelle eine respektvolle
Haltung u nd Freundlichkeit der Fachkrafte. Als zweites komme ein Ge  sprach auf Augen-
hohe, Uber dessen Gewichtung die Kinder und Jugendlichen aufzuklaren seien. Zentral
seien auch Informationen zu den Helferfachkraften, zu den Hintergriinden sowie dariber,
wer im Raum sei und wer welche Aufgabe habe. Die Raumlichkeiten seien meistens
zweit - oder drittrangig, viel wichtiger sei die Haltung der Fachkrafte. Bei den Raumlich-
keiten sei vor allem wichtig, dass sie Kkl ar
nichtzuki ndi sch. B

Claudia Kittel (DIMR, Leiterin der Monitoring -Stelle UN -Kinderrechtskonvention)

mochte einige Kernelemente zu Verfahren, in denen Kinder involviert seien, besonders
hervorheben. Elemente einerk i ndger echten Anhkrung, d,jseeenkei
das Recht auf Unterstitzung, das Recht auf hinreichende Information und Wertschatzung,

eine kindgerechte Sprache und dass sie in einem geschitzten Raum stattfinde. Die Zu-
standigkeit des Verfahrensbeistandes ende mit dem Urteil, das bedeute, dass di e Nachbe-

reitung nicht begleitet werde. Die Unabhangigkeit der Verfahrensbeistande sei nicht in

der Form garantiert, dass sie einzig und alleine fiir die Kinder zustandig seien. Die Kinder

kénnten auch nicht Einspruch erheben und einen Verfahrensbeistand abl  ehnen oder ihn

selbst aussuchen. In der Regel suche die Richterschaft den Verfahrensbeistand aus. Die
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Kinder wollten vor allen Dingen  die Verfahrensablaufe verstehen und wissen, warum eine
bestimmte Frage gestellt und welcher Hintergedanke dabei verfolgt w erde, und welche
Folgen sich ergeben kdnnten. Das lasse sich in einer kindgerechten Art und Weise verpa-
cken, und das waren auch die Forderungen der Richtlinien.

Wertschatzung wirden die Kinder und Jugendlichen besonders hervorheben. Es gehe
ihnen weniger u m den kinderfreundlich gestalteten Raum, sondern um die Haltung. Das
spiegle die Kinderrechtskonvention sehr stark wider, namlich Kind er als eigenstandige
Trager von Rechten wahrzunehmen und ihnen auch entsprechend zu begegnen, indem
man sie ernst nehme un d entsprechend Uber alles aufklare. Kinder und Jugendliche spuir-
ten im Umgang mit Erwachsenen sehr schnell, ob eine solche Haltung vorhanden sei oder
nicht. Da seien manchmal ganz kleine Gesten vollig ausreichend D sei es der Handedruck
oder das besondere Ansprechen am Ende einer Verhandlung.

In einem Fachgesprach zu kindgerechter Justiz in der Strafgesetzgebung, Familienge-
richtsbarkeit und Straf gerichtsbarkeit mit Richter n und Verfahrensbeistdnden habe man
Uber erste wichtige Ansatzpunkte gesprochen. Aus di esem Fachgesprach und der Studie
ergebe sich die folgende Zusammenfassung: Vor allen Dingen gehe es darum, bei der Rich-
terschaft und auch bei den anderen Akteuren im Verfahren die Sensibilitat fur die Sub-
jektstellung von Kindern zu steigern. Es gehe auch d arum, Fortbildungsa ngebote fur Fa-
milienrichter zu schaffen, in einzelnen Bundeslandern gebe es dafir eine Pflicht. Es gelte,
Informationsmaterialien fur Kinder zu familiengerichtlichen Verfahren zu entwickeln. Es
gehe darum, die unabhangige Rolle der Verfa hrensbeistande zu starken und einige Stan-
dards fur ihre Qualifizierung zu etablieren. Da es keine konkrete einheitliche Fortbildung
gebe, wére zu Uberlegen, ob man hier Standards entwickeln kdnnte.

1.4. Stellungnahme
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Die Vorsitzende

Kommissionsdrucksache
19. Wahlperiode
19/04

Stellungnahme der Kinderkommission des Deutschen Bundesta-
ges zum Thema ,Qualitiitssicherung in Kindschaftsverfahren:
Qualifizierung von Familienrichterinnen und -richtern, Gutach-
tern und Verfahrensbeistinden®

Ausgangspunkt

Im Jahr 2017 gab es tiber 340.000 Kindschaftsverfahren' vor deut-
schen Familiengerichten. In der Familiengerichtsbarkeit werden
Entscheidungen getroffen, die oft erhebliche Auswirkungen auf
die Biografien von Kindern und ihre Familien haben. Haufig
handelt es sich um hochkonflikthafte Sorge- und Umgangsstrei-
tigkeiten sowie komplexe Kinderschutzverfahren.
Familiengerichtliche Verfahren und Entscheidungen sollen sich
am Primat des Kindeswohls und der VerhéltnismiBigkeit orien-
tieren. Doch werden die Rechte von Kindern nicht immer ausrei-
chend gewahrt. Das staatliche Wéchteramt erfordert einerseits,
jedes Kind vor Gefihrdung und Schaden zu schiitzen, und ande-
rerseits garantiert die Verfassung, die Integritdt und das Erzie-
hungsrecht von Familien zu achten. Diese Gratwanderung sowie
die meist grole Emotionalitdt, Hochstrittigkeit, Belastung, Vulne-
rabilitdt und oft eingeschrinkte Ressourcenstirke vieler Betroffe-
ner stellen hochste Anforderungen an die Qualifikationen aller
beteiligten Professionen. Diese miissen nicht nur die verfassungs-
rechtlichen Voraussetzungen, das Familienrecht, Familienverfah-
rensrecht, Kinder- und Jugendhilferecht und die Rechte aus der
UN-Kinderrechtskonvention beherrschen, sondern auch tiber
Einfiihlungsvermégen und Erfahrungen im Umgang mit Kindern
und Jugendlichen verfiigen. Ebenso wichtig sind grundlegende
Kenntnisse in Psychologie und Anhérungstechniken, gerade
wenn es sich um kleine Kinder handelt, sowie ein klares Aufga-

! Familiengerichtliche Verfahren ohne Scheidung und Ehesachen an
Amtsgerichten und Oberlandesgerichten.
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ben- und Rollenverstdndnis in Abgrenzung zur anderen Professi-
on.

In der 18. Legislaturperiode wurde eine Reform des Sachverstian-
digenrechts verabschiedet. Sie schreibt unter anderem vor, dass
nur noch bestimmte Berufsgruppen als Sachverstdndige im Fami-
lienrecht zugelassen sind. Zudem wurden Mindeststandards fiir
Gutachten entwickelt, auf die die Gesetzesbegriindung verweist.
Dies konnen allerdings nur erste Schritte im Bemiihen um eine
umfassende Qualifizierung aller Akteure im Kontext der Famili-
engerichtsbarkeit sein.

Wichtig ist, eine offene Debatte iiber die Herausforderungen in
der Praxis der Familiengerichte zu fithren und tiber die besonde-
ren Anforderungen an die Qualifikationen aller beteiligten pro-
fessionellen Akteure zu diskutieren. Dazu méchte die Kinder-
kommission beitragen.

Bearbeitung

Die Kinderkommission hat sich in drei Expertenanhérungen mit
den Herausforderungen beschéftigt, die sich den genannten Pro-
fessionen stellen. Zusitzlich wurden betroffene Kinder und Ju-
gendliche zu ihren Erfahrungen befragt.

Folgende Sachverstdndige wurden angehort und um schriftliche
Stellungnahmen gebeten:

e Joachim Liiblinghoff, stv. Vorsitzender des Deutschen Richter-
bunds, Vors. Richter am OLG Hamm

e Prof. Dr. Ludwig Salgo, Goethe-Universitit Frankfurt am Main

e Carola Wilcke, Verfahrensbeistand, Gorlitz

e Dr. Anja KannegieBer, Vorsitzende der Sektion Rechtspsycho-
logie im Berufsverband Deutscher Psychologinnen und
Psychologen

e Prof. Dr. habil. Friedhelm Meier, Psychologischer Psychothe-
rapeut, Dortmund

e Annemarie Graf-van Kesteren, Autorin der Studie , Kindge-
rechte Justiz“, Tiibingen

e (laudia Kittel, Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Berlin

AuBerdem fiihrte die Vorsitzende in Diisseldorf 15 Kurzinter-
views mit Kindern und Jugendlichen iiber ihre Erfahrungen mit
Familiengerichten. Fiinf Tonaufnahmen dieser Interviews wur-
den zu Beginn der 4. Sitzung der Kinderkommission in den Sit-
zungsraum eingespielt.
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1. Von den Experten benannter Handlungsbedarf und Verbesse-

rungspotentiale

Die Kinderkommission musste zur Kenntnis nehmen, dass die

angehorten Experten Méngel bei der Qualifikation, dem Aufga-
benverstiandnis und den Verfahrensabldufen benannten. Auch

wurden strukturelle Defizite festgestellt.

1.1. Gruppe der Richter und Richterinnen

Anforderungen

Die Amtsermittlung des Kindeswohls ist fiir den einzelnen
Fall oft sehr aufwéndig.

Die Anhérungen von Kindern, insbesondere von kleinen
Kindern, setzen Fachkunde und Einfiihlungsvermégen vo-
raus. Auch sollten geeignete Rdumlichkeiten genutzt werden.
Neben fundierten Kenntnissen des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts und weiterer sozialrechtlicher Unterstiitzungsmaog-
lichkeiten muss das Gericht die Angebote der regionalen Ju-
gendhilfe kennen und in ihrer Passgenauigkeit im Einzelfall
bewerten konnen (L. Salgo).

Das Gericht muss fiir seine eigene Beantwortung der rechtli-
chen Fragestellung die hierfiir relevanten psychologischen
Fragestellungen und den oder die passenden Sachverstdndi-
ge(n) auswihlen.

Die Experten berichteten auch von Nichteinhaltung der Ver-
fahrensregeln. So wurden Kinder nicht angehoért oder Gut-
achter bzw. Verfahrensbeistdnde nicht bestellt. Auch die Art
und Weise der Bestellung durch das Gericht wurde kritisiert,
da sie keine uneingeschriankte Unabhéngigkeit der bestellten
Gutachter und Verfahrensbeistinde garantiert.

Ausbildung und Eingangsvoraussetzungen

Familienrecht wird in der Ausbildung der Juristen nicht oder
nur in geringem Male vermittelt, und zwar weder im Studi-
um noch im Referendariat (L. Salgo).

Die formalen Anforderungen wurden im Zusammenhang mit
der Wiedervereinigung reduziert, so dass anstelle von drei
Jahren nunmehr ein einziges Jahr Berufserfahrung fiir eine
Bestellung zum Familienrichter ausreicht.

Weitere formale Voraussetzungen fiir die Eingangsbestellung,
wie sie etwa fiir das Insolvenzrecht gelten, bestehen nicht.
Die Zahl der offenen Stellen iiberschreitet die Nachfrage

(J. Liiblinghoff).
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1.2. Gruppe der psychologischen Sachverstindigen bzw. Gutach-
ter und Gutachterinnen

Anforderungen

Gutachten kénnen eine hohe Bedeutung fiir die richterliche Ent-
scheidung erlangen, deshalb sind sowohl die passende richterli-
che Fragestellung fiir das Gutachten als auch seine Qualitét zent-
ral; dies erfordert eine bestmdgliche Qualifikation der Gutachter
und ein bestmégliches Handwerkszeug.

Ausbildung

e Es gibt zu wenige qualifizierte Gutachter (A. KannegieBer).

e An den 50 universitdren Psychologischen Instituten in
Deutschland gibt es keine Professur fiir Rechtspsychologie.
Daher fehlt es auch an Forschung etwa zur Wirkung von
Gutachten.

Verfahren

Der Richter oder die Richterin bestellt den/die Sachverstandigen
nach eigenem Ermessen. Seit der Reform des Sachverstindigen-
rechts miissen Beteiligte dazu angehort werden. Eine Beschwerde
gegen einen Gutachter oder eine Gutachterin ist aber erst nach
Abschluss des Verfahrens maglich.

Einige Experten nannten auBlerdem Mingel in der Abfassung von
Gutachten, so werde beispielsweise nicht immer die Tatsachen-
beschreibung von ihrer Interpretation getrennt.

1.3. Gruppe der Verfahrensbeistinde

Die Einfiihrung der Verfahrensbeistdnde als ,,Anwilte des Kin-
des“ wurde allgemein begriiit. Dennoch wurden Verbesserungs-
potentiale genannt:

e Die gesetzliche Anforderung sei lediglich ,,geeignete Person“.
Dies sei aber zu unspezifisch.

e Verfahrensbeistinde benétigten Kenntnisse in Entwicklungs-
psychologie und Pddagogik sowie in der Kommunikation mit
Kindern und ihren Eltern, ebenso benétigten sie profunde
Kenntnisse des Familienrechts und seiner verfassungsrecht-
lichen Voraussetzungen sowie des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts.

e So wurde beispielsweise beméngelt, dass Verfahrensbeistan-
de ihre Aufgaben diffus wahrndhmen, ihre Rolle nicht klar
von anderen professionellen Akteuren abgrenzten, z. B. zur
psychologischen Begutachtung, und nicht immer zwischen
Kindeswillen und Kindeswohl unterscheiden kénnten (C.
Wilcke).

e Verfahrensbeistinde miissten gegeniiber den anderen Verfah-
rensbeteiligten strikte Neutralitdt wahren und ihre Aufgabe,
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Beistand des Kindes zu sein, von einer Mediatoren- oder Be-
ratungsfunktion trennen, die sie nicht haben (L. Salgo).

2. Handlungsempfehlungen
2.1.Richterinnen und Richter

Die Kinderkommission fordert eine verbindliche Qualifizierung
von Familienrichterinnen und -richtern. Es miissen sowohl Ein-
gangsvoraussetzungen fiir Familienrichterinnen und -richter (wie
etwa bei Insolvenzrichtern) etabliert als auch verbindliche Fort-
bildungspflichten eingefiihrt werden. Fiir die Teilnahme an den
Fortbildungen sind die Richterinnen und Richter zeitlich freizu-
stellen.

In die Qualifizierung sollen nicht nur das Familienrecht, das
Familienverfahrensrecht sowie das Kinder- und Jugendhilferecht,
die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen und die UN-
Kinderrechtskonvention vermittelt werden. Familienrichterinnen
und Familienrichter brauchen Querschnittskompetenzen im
kommunikativen und analytisch-diagnostischen Bereich. Dar-
iiber hinaus sind weitere Fachkunde unter anderem zum Thema
Bindungs- und Entwicklungspsychologie, Kindeswohlgefihr-
dung und sexualisierte Gewalt erforderlich. Entsprechend soll
das Familienrecht in der universitdren Ausbildung gestarkt wer-
den.

2.2. Gutachterinnen und Gutachter

Die Kinderkommission fordert die Weiterfithrung des Prozesses
zur Qualifizierung von psychologischen Sachverstandigen. Dazu
gehoren die verpflichtende Fort- und Weiterbildung von Sach-
verstindigen und der Ausbau der dazugehorigen Strukturen.
Wichtig ist dartiber hinaus, die Rechtspsychologie an den Uni-
versititen zu stdrken, um die Qualitdtssicherung tiber Forschung
in dem Bereich voranzutreiben. Zitat Dr. KannegieBer: ,,Gutach-
ten kénnen nur so gut sein, wie Gutachter fiir ihre Empfehlungen
auf fundierte Forschungsergebnisse zurtickgreifen kénnen.*

An die Erstellung der Gutachten sind besondere Anforderungen
zu stellen, die die besondere Verletzlichkeit des Kindes und das
Machtgefille zwischen der zu begutachtenden Person / Familie
und dem Gutachter berticksichtigen.

Bei der geplanten Novellierung des Psychotherapeutengesetzes
sollte deshalb nicht ldnger davon ausgegangen werden, dass Psy-
chotherapeuten grundsitzlich die Befdhigung zur Erstellung psy-
chologischer Gutachten im Familienrecht besitzen. Denn Gutach-
terinnen und Gutachter brauchen vertiefte Kenntnisse tiber die
Rechte aller Beteiligten und des Familienrechts.

30



#
"

Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder (Kinderkommission)

Zwischenbericht de r Abg. Bettina M. Wiesmann (CDU/CSU)

Seite 6 *

2.3. Verfahrensbeistinde

Die Kinderkommission fordert verbindliche Qualitdtsstandards
fiir Verfahrensbeistidnde. Diese sollen von der Bundesregierung
zusammen mit den Berufsverbidnden entwickelt werden. Konkre-
te Kriterien sind als Voraussetzung fiir die Bestellung eines Ver-
fahrensbeistandes gesetzlich festzulegen, u. a. der Nachweis ei-
ner Aus- oder Fortbildung zum Verfahrensbeistand, der Nach-
weis eines geeigneten Hauptberufs bzw. eine langjdhrige Berufs-
erfahrung an einem Familiengericht. Dazu gehoren auch die klare
Kompetenzabgrenzung zu anderen Berufsgruppen und gute
Kenntnisse tiiber die Rechte aller Beteiligten, iiber das Kinder-
und Jugendhilferecht, Familienrecht, Familienverfahrensrecht
und die UN-Kinderrechtskonvention. Verfahrensbeistande soll-
ten Rechtsberatung in Anspruch nehmen kénnen, wenn sie dies
fiir erforderlich halten. Wichtig ist zudem, dass das Bestellungs-
verfahren der Verfahrensbeistinde deren Unabhingigkeit garan-
tiert. Es muss sichergestellt werden, dass die Auswahl der Ver-
fahrensbeistdnde transparent und unter Einbeziehung der be-
troffenen Kinder erfolgt. Diese sollten ihren Verfahrensbeistand
ablehnen kénnen.

Die Kinderkommission halt vertiefte Forschung dazu fiir not-
wendig, wie Kinder selbst ihre Interessenvertretung vor Gericht
erleben. Ebenso ist zu priifen, ob Kinder einen Anspruch auf ei-
nen Verfahrensbeistand und Interessenvertretung auch in sol-
chen Verfahren haben sollten, in denen die Sorgeberechtigten in
stationdre Hilfen zur Erziehung einwilligen.

2.4.Verfahren aus Sicht von Kindern und Jugendlichen

Die Kinderkommission fordert verbindliche Standards bei der

Anhorung von Kindern. Die Rechte der Kinder miissen in den

Verfahren berticksichtigt werden.

Die von der Vorsitzenden befragten Kinder und Jugendlichen

sowie die Ergebnisse der Untersuchung des Deutschen Instituts

fiir Menschenrechte (Kindgerechte Justiz, 2015) vermitteln den

starken Wunsch der Betroffenen, deutlich mehr als bisher ernst

genommen, beteiligt und auch wihrend des Verfahrens transpa-

rent informiert zu werden. Die Kinderkommission unterstiitzt

dies.

¢ Die befragten Kinder vermissen die Transparenz des sie be-
treffenden Verfahrens. Sie verstehen nicht, warum etwas ge-
schieht. Alle beteiligten Akteure sind dazu angehalten, Kin-
dern und Jugendlichen gegeniiber transparent zu agieren und
das Verfahren kindgerecht zu erkldren. Die Wiirde des Kin-
des ist zu jedem Zeitpunkt zu wahren und zu schiitzen.

e Kinder brauchen einen geschiitzten Raum fiir die Beteiligung
im Verfahren. So kann Uberforderung vermieden werden.
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3.

Beschwerdeméglichkeit wihrend des Verfahrens: Kinder und
Jugendliche miissen wihrend des Verfahrens nachfragen und
sich beschweren kénnen. Dabei sollten sie von einer unab-
hidngigen Ombuds- oder Beschwerdestelle beraten werden
konnen, die wiahrend des Verfahrens als Anlaufstelle dient.
Kinder und Jugendliche mdchten auf eine Rechtsberatung
zuriickgreifen konnen. Diese sollte unabhingig, vertraulich
und niedrigschwellig sein. (Der Verfahrensbeistand eignet
sich dafiir nur eingeschrénkt, da er vom Gericht nur fiir das
jeweilige Verfahren bestellt ist und dem Gericht gegeniiber
alle relevanten Informationen offen zu legen hat. Ist das Ver-
fahren beendet, endet auch der Auftrag des Verfahrensbei-
standes. Das bedeutet, dass dieser dem Kind den Ausgang
des Verfahrens nicht erkléart.)

Kinder und Jugendliche méchten den vom Gericht bestellten
Verfahrensbeistand ablehnen oder wechseln kénnen.

Zusammenfassung

Die Kinderkommission fordert den Bundestag, die Bundesregie-
rung und die Lander auf, in ihren Zustédndigkeitsbereichen

gemeinsam mit Kindern und Jugendlichen einen Ratgeber fiir
familienrechtliche Verfahren zu erarbeiten, der sich an Kin-
der und Jugendliche richtet;

eine Handreichung zu Kindesanhérungen in Familiengerich-
ten zu erarbeiten, damit Kindesanhorungen kindgerechter ge-
staltet werden;

die Qualitét der Arbeit und die verbindliche Qualifizierung
der verschiedenen Akteure (Familienrichter/-innen, Verfah-
rensbeistdnde, Sachverstandige und weitere Professionen) in
den familiengerichtlichen Verfahren voranzutreiben;
Eingangsvoraussetzungen fiir Familienrichter/-innen entspre-
chend der Insolvenzrichter festzulegen;

die Fortbildungspflicht fiir Familienrichter/-innen einzufiih-
ren und sie dafiir zeitlich freizustellen;

die Ausbildungs- und Fortbildungsstrukturen fiir die ver-
schiedenen Akteure in familiengerichtlichen Verfahren ent-
sprechend zu stérken;

Best-Practice-Modelle fiir QualifizierungsmaBnahmen inner-
halb der Berufsgruppen zu fordern, z. B. Peer-Reviews der
Gutachter;

die Forschung voranzutreiben sowie die Einrichtung von
Lehrstiihlen im Fach Familienrecht und im Fach Rechtspsy-
chologie an Universitdten zu férdern;

die organisierte Interessensvertretung von Gruppen zu unter-
stiitzen, die aufgrund struktureller Defizite Schwierigkeiten
haben, ihre Interessen gesellschaftlich zu vermitteln und
durchzusetzen, z. B. Kinder- und Jugendliche in Obhut der
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Jugendhilfe, Herkunftseltern, denen das Sorgerecht entzogen
wurde und/oder deren Kinder fremduntergebracht sind;

e Strukturen fiir Beschwerdemdglichkeiten und Unterstiitzung
von Kindern und Jugendlichen sowie Herkunftseltern und
Pflegeeltern zu schaffen, z. B. unabhédngige Ombudsstellen in
den Kommunen;

e die Qualitidt des Rechts systematisch weiterzuentwickeln,

z. B. durch den Austausch mit Betroffenen und Beteiligten.
Im Rahmen von strukturierten Feedbackformaten, wissen-
schaftlichen Studien o. &. sollten Richterinnen und Richter
die Moglichkeit erhalten zu erfahren, was mittel- und lang-
fristig aus ,,ihren Entscheidungen® geworden ist und ob sich
ihre Annahmen bestitigt haben. Denn gutes Recht bedarf der
standigen Pflege, um dem friedlichen Zusammenleben in un-
serer freiheitlichen Gesellschaft verldsslich zu dienen.

gez.

Bettina M. Wiesmann, MdB
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2. Schwerpunktthema: Kindeswohl und digitalisierte Gesellschaft: Chancen wabhr-
nehmen DRisiken bannen

21. Expertengespr ac Nutzang digitalen edian dirch Kinder und Ju-
gendliche: Odberblick und KonfliktlinienBKinm-m Ra
deswohl und digitalisierte G esellschaft: Chancen wahrnehmen D Risiken ban n e n B
am 7. November 2018

Christa Gebel (JFF D Institut fir Medienpadagogik) erklart, dass Online -Medien und on-
linefahige mobile Endgerate zunehmend integraler Bestandteil der Lebenswelt von Kin-
dern und Jugendli chen seien. Den Potentialen stiinden Risiken ge geniber. Das seien nicht
nur Risiken hinsichtlich der Inhalte der Medien, sondern auch Kontaktrisiken. Bei Vor-
schulkindern sei die Nutzung onlinefahiger Medien noch sehr begrenzt ; bei Grundschul-
kindern betrage sie in der altesten Gruppe schon tber eine Stunde. Bei den 12 -Jahrigen
wachse die Nutzungsdauer sehr schnell an. Diese nutzten das Internet und Computer
nicht nur zuhause, sondern auch gelegentlich in der Schule. Computerspiele legten hier
deutlich zu. Bei den Jugendlichen wachse die Internetnutzung schliel3lich enorm.  Es gebe
kaum Jugendliche, die das Internet nicht nutzten . Die Internetnutzung von Kindern und
Jugendlichen hénge sehr stark vom Besitz eines eigenen Smartphones ab. Daten des DJI
aus 2014 belegten, dass das Smartphone erst bei den ab 12-Jahrigen wirklich einen grof3en
Stellenwert einnehme. 71 Prozent hatten eines und gingen damit online. Zwischenzeit-
lich habe sich auch das geandert. Der Internetzugang werde bei den Jugendlichen immer
mobiler. In der Altersspanne von 12 bis 18 Jahren gebe es beim Smartphone eine Sattigung
von nahezu 100 Prozent.

Die Eltern sahen sowohl positive als auch negative Folgen der Mediennutzung  sowie Aus-
wirkung en auf das Familienleben. Positive Urteile seien etwas haufiger anzutreffen als
komplett negative. Es gebe Gesprachsbedarf, wenn nicht gar Konflikte zu der Frage, w ie
lange diese Medien genutzt werden durften B nicht nur zwischen Eltern und Kindern,
sondern auch zwischen Partnern. Bei der Frage, ob es dazu oft Streit in der Familie gebe,
sehe es nicht so dramatisch aus. Allerdings sagten bis zu 55/56 Prozent der Elte rn von 7 -
bis 8-Jahrigen, dass es Konflikte bezliglich der Fernsehnutzung gebe. Diese Zahlen gingen
dann mit dem Alter wieder e twas zurlck; dafur stiegen die Konflikte bezuglich Internet-
nutzung und Computerspiele. Insgesamt hatten damals 52 Prozent der Fami lien oder der
Eltern gesagt, dass es regelméf3ig medienbezogene Konflikte gebe. Das sei auch normal,
denn Erziehung sei Konflikt.

Insgesamt wiinschten sich die Eltern Unterstlitzung und sé&hen sich nicht alleine in der
Pflicht der Medienerziehung. Bei den 5 - bis 12-Jahrigen sahen die Eltern auch die Bil-
dungsinstitutionen in der Pflicht. Bei der Tages -/Nachmittagsbetreuung sei es noch nicht
so sehr ausgepragt, bei der Schule aber ganz deutlich in Bezug auf Computer und Internet.
Da erwarteten die Eltern klar, d ass die Schule unterstiitze und auch etwas leiste. Bei den
Jingeren wisse man auch aus anderen Studien, dass es sowohl bei Eltern als auch beim
Kitapersonal zwei Lager gebe : Das eine schatze eine medienfreie Zone im Kindergarten
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oder in der Kita, und das an dere halte es fir sinnvoll, dass die Kinder lernten,  mit den
Medien umzugehen.

Fur Handlungsstrategien sehe sie drei gro3e Linien : Die erste sei die Starkung der Elter n
in ihrer Erziehungskompetenz, also Bildungs - und Informationsangebote zu unterbreiten
sowie die Erziehungspartnerschaft zwischen Eltern und den Bildungsinstitutionen zu
starken. Als zweites gehe es um die Starkung der Medienkompetenz und der schutzbezo-
genen Kompetenz der Lehrkrafte und Fachkrafte. Drittens sei der gesamte Jugendmedien-
schutz sowohl in der Kommunikation mit den Eltern und den Kindern und Jugendlichen

als auch in seiner Wirksamkeit zu starken und besser aufzustellen.

22. Expertengespr acefardumy dés Kiedesavohls durch freien Netzzu-
gang? Cyberkriminalitat: Mobbing, Has sattacken, sexualisierte Gewalt, Missbrauch
und Ubergriffigkeit. Folgen fur Opfer und Tater. Empfehlungen fir den Schutz der
Kinder Bam 28. November 2018

Thomas-Gabriel Rudiger (Institut fr Polizeiwissenschaft der Fachhochschule der Polizei
des Landes Brandenburg) verdeutlicht , dass soziale Medien eine Art von offentlichem
Raum boéten, in dem alle Altersstufen miteinander ko mmunizierten und interagierten.
Man habe nie dariber diskutiert, was dies bedeute. Wenn er auf einem Spielplatz an ein
Kind herantrete, wirde jeder nachfragen. Im Netz erfolge dies tagtaglich und es werde
kaum hinterfragt. Das halte er fir ein grof3es Problem. Im Netz komme er auf eine Dunkel-
feld -Quote von ungefahr 300:1, auf jede angezeigte Tat kdmen 300 nicht angezeigte T aten.
Damit gebe es so gut wie keinen Strafverfolgungsdruck. Das flihre dazu, dass sexuelle
Ubergriffe auf Kinder im Netz als eine Selbstverstandlichkeit angesehen wirden. In der
DIVSI U25 -Studie des Deutschen Instituts fir Vertrauen, Sicherheitim Internet  werde von
einer bBeleidigungskultur Bgesprochen, die die Kinder im Internet als Selbst verstandlich-
keit empfanden. Opfer wirden daher dieses Verhalten oft gar nicht als strafbare Handlung
bewerten un d damit auch nicht zur Anzeige bringen.

Viele Eltern ori entierten sich bei den Online -Spielen an den Altersstufen. Sie scheuten
sich, die Spiele selbst anzuschauen, was er nicht fur gut halte. Nach dem Ergebnis einer
Uberprifung dieser Altersempfehlungen bei Onlinespielen  durch Jugendschutz.net hat-
ten 53 Prozent der gepruften Spiele eine zu niedrige Altersempfehlung  von den jeweiligen
Selbstkontrollen erhalten. Es sei ein mangelnder Schutz vor Fremdkontakten, Standort-
abfragen und Kostenfallen diagnostiziert worden. Medienkompetenz kdnne nicht der ein-
zige Schutz der Kinder vor diesen Problemen sein. Wichtig sei die Sichtbarkeit der
Schutzmechanismen . Im Netz gebe es viele Normuberschreitungen, die fur alle sichtbar
seien und fixiert blieben. Das fihre zu einer Senkung der Hemmschwelle im digitalen
Raum. In Deutschland sei weniger als 1 Prozent des Personals der Sicherheitsbehérden
fur das Internet zustandig.

Aus seiner Sicht gebe es drei mdgliche Anséatze , um dem entgegenzuwirken. Das sei ers-
tens der Opferschutz, d. h. man mache das potentielle Opfer fit, um zu verhindern, dass
es Opfer werde P das sei Medienkompetenz. Der nachste Ansatz sei die Tatermotivation.
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Bei Cybergrooming kadmen mittlerweile 42 Prozent aller Tat verdachtigen aus der Peer-
group. Man musse friihzeitig ansetzen und mit den Kindern dariber reden,  was man im
Netz durfe oder nicht. Das bringe aber nichts, wenn die Gesellschaft dann diese Regeln
gar nicht durchsetze. Drittens kdnne man versuchen, die Risiken fir die  Tater zu erhdhen,
beispielsweise indem Betreiber dialogorientierter Seiten Moderatore n mit einer entspre-
chenden Ausbildung ein setzten. Auch die Nutzer kdnnten etwas machen. Alles zusam-

men sei for 1 hn bdi gi baiheeSitu@iennweerima phpsischené/aert i o n B

kehrsraum, mit fitten Eltern, die Regeln erklaren kénnten, die tatsachlich existierten und
durchgesetzt wirden.

Ein Single Point of Contact, der versuche, die Sachen sauber interaktiv bereitzustellen,
sei wichtig. Er habe sich beim Netzwerkdurchsetzungsgesetz auch eine Anzeigepflicht
gewlnscht. Die Aufklarungsquote bei Sexualtatern fur Delikte im Netz liege bei Cy-
bergrooming bei Uber 85 Prozent. Diese sei so hoch, weil es die Tater nicht nétig hatten,
Schutzmechanismen zu ergreifen.

Es gebe keinen funktionierenden Kinder - und Jugendmedienschutz entsprechend dem
Ziel, Kinder vor Straftaten im Netz zu schitzen. Die Programme hatten niedrige Alters-
stufen, weil sie eigentlich kindgerecht produziert seien, aber sie beriicksichtigten nicht

die Interaktionsrisiken. Dieses Problem misse global diskutiert werden, weil der digitale
Raum keine Grenzen kenne. Nachsei ner b \&ollte jedea Spiel mit einer freien Kom-
munikation grundsatzlich erst ab 18 Jahren freigegeben werden. Wolle ein Betreiber mit
der Altersstufe heruntergehen, solle er Schutzmechanisme n nachweisen missen, die Kin-
der vor den Interaktionsrisiken schitzten.

In seiner Promotion habe er zum Cybergrooming 14 kriminalpolitische Handlungsemp-
fehlungen formuliert : Einfuhrung eines Schu tzrahmens auch fur Jugendliche, denn Cy-
bergrooming sei bisher nur bei Kindern bis 14  Jahrenstrafbar. Alle Studien besagten aber,
dass diese Thematik besonders Jugendliche betreffe. Auch sexuelle Belastigung im Inter-
net stehe nicht unter Strafe , da § 184 i StGB fur eine strafbewehrte Belastigung ein kor-
perliches Anfassen verlange. Stelle man im Netz die sexuelle Belastigung unter Strafe ,
waren auch Kinder und Jugendliche strafrechtlich gesc hitzt. Fiur diese Delikte sei im
Strafrecht eine gleitende Altersgrenze wie in Osterreich wichtig . Auch miisse der Jugend-
medienschutz in einem einzigen Werk zusammengefas st werden, und darin missten die
entsprechenden MalRBhahmen verankert werden. Auch missten d ie Onlinespiele ins Netz-
werkdurchsetzungsgesetz aufgenommen werden.

Julia von Weiler (Innocence in Danger e. V.) verweist darauf , dass das Smartphone fir
jede Form psychischer Gewalt das ultimative Tatmittel  sei, weil es erlaube, zu jeder Zeit
und Uberall in direkte, unmittelbare und ungestdrte  Verbindung zu treten. Die Internet
Watch Foundation habe im letzten Jahr festgestellt, dass 98 Prozent der Opfer von Li-
vestreammissbrauch Kinder unter 13 Jahren seien. 96 Prozent dieser Kinder wirden zu
Hause missbraucht. Sexuelle Gewalt, sexueller Missbrauch an Kindern finde im sozialen
Nahfeld statt , das sich durch Spiele erweitere . In der Mikado -Studie sagten 2015 ungefahr
26 Prozent der erwachsenen Menschen in Deutschland, sie héatten sexuelle Onlinekon-
takte, und d avon sagten 5Prozent, sie hatten sexuelle Onlinekontakte zu Kindern unte r
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14 Jahren. Das sei per sesexueller Missbrauch. Laut dieser Studie werde den Strafverfol-
gungsbehdrden nur ein Prozent der Falle sex uellen Missbrauchs bekannt .

Die DIVSI Studie habe festgestellt, dass Kinder den Begriff des Digital Natives ablehnten.
Denn damit tue man so, als ob Kinder qua Geburt Superexperten fir den digitalen Raum
seien, das seien sie aber nicht. Das ergebe sich auch aus der hirnphysiologischen Entwick-
lung, denn der letzte Teil des Gehirns, der fir den gesunden Menschenverstand zustandig
sei, entwickle sich erst zwischen dem 20. und 24. Lebensjahr. Medienkompetenz wer de
als kritisch -reflektierte Anwendung von Medien beschrieben und daflr benétige man die-
sen prafrontalen Cortex. Ein Kind sei einem erwachsenen Tater immer unterlegen. Man
gehe immer davon aus, dass die Jugendlichen gerne standig im Internet unterwegs sein
wollen ; die Jugendlichen nahmen aber wahr, dass sie eigentlich gar keine Alternative hat-
ten. Fast die Halfte der Jugendlichen und jungen Erwachsenen wolle eine Zukunft, die
nicht so digital sei und in der sie nich t so viel online seien.

Die Schweizer JAMES-Studie stelle fest, dass es einen eklatanten Anstieg an Cy-
bergrooming, also der Manipulation bis hin zu sexueller Gewalt von Kindern ,von 19 Pro-
zent in 2014 auf 30 Prozent in 2018 gegeben habe. Der Canadian Centre habe den Web-
Crawler Arachnid , der mit der Foto -DNA der polizeibekannten Missbrauchsdarstellungen
aus der Interpoldatenbank, der kanadischen Datenbank usw. ausgestattet werde. Bei digi-
talen Medien und sexueller Gewalt spiele die Schuldumkehr eine eklatant grof3e Rolle,
also dass die Kinder es doch irgendwie ein bisschen besser wissen kénnten.

Die grof3te Verwirrung in der Bildung sehe sie darin, dass Vorbereitung auf die digitale
Welt im mer die sofortige Anwendung digitale r Medien bedeute. Das sei nicht klug. Das
Bundnis fur Bildung set ze sich sehr differenziert fir die Digitalisierung der Bildung ein.
Man verwechsle gerne Anwendungskompetenz mit Lebenskompetenz. Wenn es um die
Digitalisierung der Bi Idung gehe, misse man sich genau tberlegen, mit welchen Kompe-
tenzen man die Kinder aussta tten musse. Fur die Schulung von Lehrkraften seien Pro-
gramme z u bv er or d4kducaidn furktomere nur bedingt gut, da Peers immer
Erwachsene zur Seite stehen muissten.

Anbieter und Betreiber von Plattformen seien gesetzlich in die Pflicht zu nehmen . Die
Zeit der freiwilligen Selbstkontrolle  sei abgelaufen, da sie immer nur so weit springe wie
sie musse. Diese Industrie misse sich bewegen.

Man brauche in Deutschland eine Einrichtung wie Arachnid und eine Meldepflicht wie
in den USA. Man brauche ausrei chende Ressourcen und Handlungsmdglichkeiten fir die
Strafverfolger. Die se seien mit der reinen Datenflut vollkommen tberfordert. Man brauche
ausreichend Psycholog Innen und Beraterl nnen. Man brauche vor allem unorthodoxe
Wege fur Betroffene von organisiertem sexuellem Missbrauch.

2.3. Expertengesprach zum Thema BUbergriffigkeit und Rechteverletzungen aus dem
Netz: Pravention und Regelungsempfehlungen zum Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen bei der Nutzung des Internets Bam 12. Dezember 2018

Johannes-Wilhelm Rorig (Unabhangiger Beauftragter der Bundesregierung zu Fragen des
sexuellen Kindesmissbrauchs) erklart, dass man v or zwei Jahren damit begonnen habe,
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die Anforderungen an Pravention und Intervention, die der Runde Tisch sexueller Kin-
desmissbrauch in den Jahren 2010/2011 formuliert habe, auf den digitalen Bereich zu
Ubersetzen. Im Hinblick auf digitale Medien und das Internet adressiere er ganz klar die
Staatskanzleien, die fir den Jugendmedienschutz -Staatsvertrag zustandig seien. Er sehe
aber auch die IT -Unternehmen in der Verantwortung, beispielsweise die Online -Game-
Industrie, die Gber die Chatfunktion der verschiedenen Spiele Tatern hervorragende Mog-
lichkeiten boten, Kinder anzugroomen. Seit dem Runden Tisch habe es mehr als 50.000
Ermittlungs - und Strafverfahren wegen Besitz, Herstellung und Weiterleitung von Kin-
derpornografie gegeben. Die Dunkelziffer sei riesig. Die Missbrauchsdarstellungen wir-
den brutaler und die Opfer immer junger. Nach aktuellen Zahlen gebe es weltweit mehr

als 80.000 Websites, die Kinderpornografie hosteten, und das mit stark steigender Ten-
denz. Im Moment habe man noch nicht die notwendigen Ermittlungsinstrumente, damit
sich pado sexuelle Cyberkriminelle nicht mehr sicher vor Strafverfolgung fihlen kénnten.
Eine seiner zentralen Forderungen sei, in den Landeskriminaldamt ern und im Bundeskri-
minalamt d en Personalaufwuchs sicherzustellen. Man musse die Ermittlungs - und die
Strafverfolg ungsbehorden mit modernster Technik ausstatten. Die Uberlastung sei so
grof3, dass nicht alle Bilddateien ausgewertet werden kdnnten. Man brauche eine Melde-
pflicht in Deutschland fiir Internet Ser  vice Provider . In den USA gebe es fur die Provider
eine gesetzliche Meldepflicht tlber Missbrauchsabbildungen in den Applikationen. Der-
zeit kdmen die meiste n Hinweise von dieser zentralen Behérde National Center for  Mis-
sing and Exploited Children . In Deutschland gebe es daflir keine Rechtsgrundlage. Es
wirde dem Rechtsstaat gut tun, Rechtsgrundlagen zu schaffen, die Ermittlungen ermdg-
lichten.

In diesem Zusammenhang misse man unbedingt tUber das Spannungsverhaltnis von Da-
tenschutz und Kinderschutz diskutieren.  Man brauche dringend ein e verfassungs- und
EU-rechtskonforme Vorratsdatenspeicherung, denn die IP -Adressen seien oft die einzige
Spur zu Tatern. Man brauche dringend eine Anpassung des Jugendmedienschutzes an die
tatsachliche Mediennutzung von Minderjahrigen. 15 Prozent der Jugendlichen unter
14 Jahren hatten im Netz sexuelle Belastigung erfahren. Jugendschutz.net habe analysiert,
dass 27 von 100 Spiele-Apps, die von Jugendlichen genutzt wirden, Interaktionsmadglich-
keiten hatten, und keine App verflige Uber ein ausreichendes Sicherh eitskonzept.

Man brauche einen koharenten Jugendschutz unabhangig von den jeweiligen Tragerme-
dien. Neben einer Weiterentwicklung des Jugendmedienschutzgesetzes sehe er die IT -
Industrie selbst in der Pflicht, Verantwortung fur das zu tbernehmen, was sie bei  hdchs-
ten Gewinnmargen in die Welt setze. Die IT -Industrie kénnte ihr groRes Know -how und
ihre reichhaltig en Ressourcen einsetzen. Kinderschutz im Netz sei wichtiger als Gewinn-
maximierung. Er fordere Schutzkonzepte wie Grundeinstellungen fur Software und fur
Hardware, diese kénnten viel kinder - und jugendgerechter sein.

Zum padagogischen Aspekt sei er der Auffassung, dass man in Deutschland ein Schulfach
Medienkompetenz brauche. Kinder und Jugendliche bendtigten von der 1. bis zur
10. Klasse eine padagogische Begleitung auf ihrem Weg in die digitale Welt. Das musse
kein Schulfach wie Deutsch sein, aber bei der Digitalisierung de s Bildungswesens solle
auf die spezifischen Gefahren der digitalen Welt geachtet werden.
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Jorg Weinrich (Geschéftsfuhrer Interessenverband Video - und Medienfachhandel in
Deutschland e. V.) weist darauf hin, dass es i n seinem Medienbereich eine klare Abstu-
fung gebe an die sich jeder halten kdnne : Erstens gebe esSpiele, Blcher oder Filme, die
mit ihrer Besc hlagnahme durch ein Gericht generell verboten seien und damit nicht mehr
verbreite t werden durfte n. Die nachste Abstufung sei die Indizierung von Medieninhal-
ten, die man von Kindern und Jugendlichen fernhalten solle.  Drittens gebe esdie Alters-
freigaben im Film - und Spielebereich. In allen drei Bereichen existierten schwerwiegende
Probleme.

Laut Ergebnis einer Untersuchung der FFA und GFK aus dem ersten Halbjahr 2011 hatten
28 Prozent der Jugendlichen zwischen 14 und 17 Jahren ein fast durchschnittliches Por-
nografienutzungsverhalten und 7 Prozent der Kinder zwischen 6 und 9 Jahren hatten
mehrfach diese Pornografiestreamingseiten besucht. Fur die Altersverifi kation mussten
Spiele und Filme bei der FSK oder der USK eingereicht werden, VoD-Anbieter wie Netfli x
und Amazon mussten das nicht machen. Die FSK uUberlege, den DVD-Herstellern Systeme
zur Verfiigung zu stellen, mit denen sie  sich selbst einstufen kénnten .

Gefahren wie Pro -Ana-Foren, Cybergrooming und ahnliches seien vielen Eltern nicht be-
kannt und da se i Aufklarung nétig. Das Problem fur die Eltern liege in der Umsetzung. In
Grol3britannien filtere man den Netzanschluss, d. h. am Router oder an der Box werde ein
Filter an gebracht. Der Filter werde beim Provider selbst eingestellt , der mit einer Software
arbeite. Man musse die Eltern ein bisschen dazu dréangen . Sie missten im Installations-
prozess Uber die Einstellungen entscheiden, zum Teil sei es auch voreingestellt. Skype
sei noch weitergegangen und habe alle Netzanschlisse auf Jugendschutz mit den hochs-
ten Filterquoten eingestellt. Bei YouTube sei er dagegenganz einfach an die Lieder einer
indizierten CD- und DVD -Sammlung herangekommen , und dagegen kénnte YouTube re-
lativ einfach mit Wortfilter n vorgehen.

§ 15 des Jugendschutzgesetzes enthalte Regelungen zu jugendgefdhrdenden Tragerme-
dien, die im Netzwerkdurchsetzungsgesetz nicht aufgefuhrt seien.  Dort sei zwar die Kin-
derpornografie aufgefiihrt, nicht jedoch die Gewaltpornografie . Man kdnnte auch einfi-
gen, dass indizierte Titel nicht mehr weiterverbreitet werden durfen. Das Netzwerkdurch-
setzungsgesetzsei vielleicht der einzig gangbare Weg, wenn Bund und Lander  keinen ko-
harenten Medienrahmen schaffen konnten. Dann misste man allerdings auch lber die
hohen Schwellen nachdenken. Uberpriifenswert sei das Netzwerkdurchsetzungsgesetz
auch im Hinblick auf die Sanktionierung, = wenn kinderpornografischer Inhalt langer ste-
henbleibe. Im Bereich der Altersverifikation  sei die AVMD -Richtlinie ein méglicher An-
satz, die den Mitgliedsstaaten in der EU in Einzelfallen strengere Bestimmungen erlaube.
Das waére eine Mdglichkeit fir Regelungen bei VoD-Anbieter n.

Bei illegalen Inhalte n im illegalen Umfeld gebe es flr Anbieter die Moéglichkeit der Geo-
location sowie der Altersverifikat ion vor Ort. Die Kommission fur Jugend - und Medien-
schutz habe 28 Konzepte aufgefuhrt. Es gebe zahlreiche technische Méglichkeiten der
Umsetzung fur wirklich willige  Anbieter . Fur die U nwilligen sehe der Gesetzgeber Bul3-
gelder bis zu 500.000 Euro vor. Nach dem Rundfunkstaatsvertrag kdnne man eine Unter-
sagung aussprechen und im Weiteren Rechenzentren oder Hoster ansprechen. In der Re-
gel werde den Rechenzentren aufgegeben, dafiir zu sorgen, dass diese Inhalte verschwin-
den oder zumindest nicht mehr nach Deutschl and ausgestrahlt wirden. Als letztes kdnne
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man die Durchleitung von Informationen verbieten. Das sei eine Sperrverfiigung, die im
Urheberrecht vom EuGH abgesegnet worden sei und in vielen Landern bei Kinderporno-
grafie verwendet we rde.

Bei der Rechtsdurchsetzung sehe es in Deutschland schlecht aus. Landesmedienanstalten
und KJM, die fur BuRgelder und Untersagungsverfiigungen zustandig seien, weigerten
sich, diese Mittel gegentber auslandischen Anbietern einzusetzen. In Deutschland habe
man seit fast 16 Jahren das Gesetz und noch keine Umsetzung. Zu uberlegen sei, ob man
die Durchsetzung des Rechts nicht einer Institution Ubertrage, die sich wirklich darum
kiimmern wolle , beispielsweise dem Bundesamt fir Justiz .

2.4. Expertengesprach zum Thema bBKindeswohl und digitalisierte Gesellschaft. Bild-
schirmmedien und Bildung Bam 16. Januar 2019

Prof. Dr. Paula Bleckmann (Institut fir Schulpadagogik und Lehrerbildung, Fachbereich
Bildungswissenschaft, Alanus Hochschule fur Kunst und Gesellschaft)  verweist auf ihr
Integrated -Dysfunctionality -Modell , nach dem die Sehnsucht nach Anerkennung, Zuge-
horigkeit und Autonomie die Hauptmotive der suchtartigen Nutzung von digitalen Me-

dien seien. Dieser bvirtuelle Rettungsanker Blasse die Menschen langfristig weiter abdrif-
ten. Sie schafften den Ausstieg aus der Computerspielsucht, sobald es ihnen gelinge, sich
wieder real im Leben zu verankern. Diese reale Verankerung s ei zugleich der wichtigste
Schutzfaktor zur Vorbeugung gegen digitale Siichte. Fur den Schutz von Kindern vor di-
gitalen Sichten seien die Programme der Lebenskompetenzférderun g in besonderer
Weise geeignet. Ungeeignet bis kontraproduktiv  seien dagegen Aufklarung und Abschre-
ckung. Die Untersuchung Berliner Langsschnitt Medien habe u. a. ergeben, dass die Re-
duzierung der Verfugbarkeit der Mediengerate ein dreimal wirksamer er Schutz vor zu
langen Nutzungszeiten sei als jede Art von Regeln.

Unter Medienmindigkeit auch in Abgrenzung zu dem haufiger verwendeten Begriff der
Medienkompetenz verstehe sie die freie Entscheidung, wieviel Zeit man mit Bildschirm-
medien im Alltag verbringen und sich damit anderen Tatigkeiten entziehen wolle; es gehe
um die Fahigkeit zum dosierten, aktiven und technisch versierten Einsatz dieser Techno-
logien, der au ch den bestmdéglichen Schutz vor neg ativen Konsequenzen beinhalte. | n ei-
ner groReren Studie mit mehreren tausend asiatischen Jugendlichen habe sich hohe tech-
nische Kompetenz als Risikofaktor sowohl fiir suchtartige Internetnutzung als auch fur
Kontakte mit p roblematischen Inhalten erwiesen. Das bedeute nicht, dass technische Be-
dienferti gkeiten schlecht seien, sondern dass sie ambivalent seien. Nach ihrem Modell-
turm der Medienmindigkeit habe jeder Ansatz in einer bestimmten Lebensphase seine
Berechtigung . Die polarisierte Debatte zur Technikfolgenabschatzung schade den Kindern
am meisten. Man musse den Diskurs, wie man Kinder befahige, Medienchancen zu nut-
zen, mit dem Diskurs, wie man sie vor problematischen Auswirkungen des Bildschirm-
medienkonsums schiitze, zus ammenbringen. lhre Expertenumfrage nach dem empfohle-
nen Beginn der Bildschirmmediennutzung habe zum Ergebnis geflhrt, dass es darauf an-
komme, wen man frage : Aus der Perspektive der Medienpadagogen, Kommunikations-
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wissenschaftler, Mediendesigner und Medienproduzenten sei friih anzufangen ; demge-
genuber sdhen Kinder - und Suchtexperten bis einschlie3lich Ende des Kindergartenalters
keine positiven Auswirkungen. Nach ihrer Beobachtung hétten im Moment die Experten
der Medien die alleinige Deutungsmacht, di e anderen wirden wenig gefragt. Bei der Hal-
tung dieser Expertengruppe dirfe man annehmen, dass das nicht nur aufgrund der dis-
ziplinaren Sozialisation erfolge D sie selbst habe auch Medienpadagogik studiert B, son-
dern dass es auch Interessenkonflikte aufgrund der Finanzierung der Drittmittelprojekte
durch groRe Wirtschaftsakteure gebe

Es gebe dieberechtigte Forderung, mehr Forschung in diesen Bereich der Technikfolgen-
abschatzung der digitalen Bildung zu investieren. Man sollte  vor der flachendeckenden
Umsetzung langfristig vergleichende Chancen -Risiken -Analysen durchfihren. Nach dem
heutigen Forschungsstand sei die Chancen -Risiken -Balance umso schlechter, je jinger
das Einstiegsalter, je langer die Nutzungszeit und je problematischer die Inhalte seien.  Es
gebe gleichzeitig Chancen und Risiken. So kénne man mit Hilfe von Lern -Apps das Be-
lohnungssystem so korrumpieren, dass Belohnungsaufschub nicht mehr mdglich sei. Fur
langfristiges Lernen sei das schlecht, fur die Vokabeln, die man dann gelernt habe, seida s
gut. Kbnne man etwas auch analog vermitteln, solle man B um die Bildschirmzeit nicht
noch zusatzlich zu erhdhen b zum analogen Mittel greifen. Produzieren komme vor Kon-
sumieren und es gehe auch um Durchschaubarkeit. Wichtig sei auch die Finanzierung
unabhangiger interdisziplinarer Forschung sowie Finanzierung der Qualifizierung von
Fachkraften in Bildungseinrichtungen, im Hilfesystem und im Gesundheitssystem fir die
Elternberatung. Kinderarzte hatten den Vorteil, dass man sich vor den  Vorsorge-Untersu-
chun gen nicht driicken kénne, man also die Zielgruppen sehr viel  besserals mit anderen
Praventionspro grammen erreiche. Im Kindergartenalter gelte br e a | l i fe first
die Bildschirmmedien nichts zu suchen, weil die notwendigen Basisfahigkeiten noch
nic ht ausgebildet seien.

Prof. Dr. Ralf Lankau (Fakultat Medien und Informationswesen, Hochschule Offenburg)
zitiertausdem Te xDi & S c tes Wissschaftlers Isaac Asimov. Danach werde es
im Jahr 2157 keine Schulen mehr geben, die Kinder blieben zuhause. Jedes Kind werde
zu Hause von einer Maschine beschult. Dahinter stiinden Algorithmen, die dariiber be-
stimm ten, was Menschen lernten. Kinder und Erwachsene hatten keine Einflussmaglich-
keiten auf die Maschine, die Systeme seien intransparent. Das gelte auch fir die  heutigen
E-Learning -Systeme. Dabei gehe esum bwet t bewer bsf ahilngddgent er n:
mache man mit der Digitalisierung einen b F ei | an d v mit deu Kird@®n . Daher
schickten wohlhabende Eltern ihre Kinder auf private Schulen , wo die Bildschirme ver-
bannt seien, und so entstehe eine ganz andere digitale Kluft und eine soziale Spaltung .
Dahinter stehe eine Okonomisierung aller Lebensbereiche. In der Schule werde es auf
Psychologisierung und Methodenfixierung  heruntergebrochen . Jede neue Technik werde
mit immensem technischem Aufwand in die Schulen gedriickt und die Lehrpersonlich-
keiten wirden zurickgedr angt. Dazu gehore auch die automatisierte Lernkontrolle , flr
die die digitalen Systeme hervorragend geeignet seien. Die wich tigen Dinge in der Schule
seien aber die Vermittlung, der soziale Kontext und die Ruckmeldung Giber das Verstand-

nis von Inhalten , und damit seien die Systeme Uberfordert. Dazu komme der permanente
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Ruckkanal. Das sei der eigentliche Punkt fur die Datenauswertung . Dazu gehdre die klein-
teilige Lernstandsmessung in  Kompetenzrastern und Kompetenzstufen. Die Kompetenz-
orientierung sei die Vorb edingung der Digitalisierung. Das seien kybernetische Modelle,
also letztendlich sei es eine kybernetische Padagogik. Das sei Regelungstechnik fur soziale
Systeme. Es gehe um Messen, Schulleistungsvergleiche, Rankings, Handreichungen zur
Selbstevaluation u sw. Das seien Begriffe aus dem Total -Quality -Management, also aus der
produzierenden Industrie. Arbeite man mit Kindern und Jugendlichen wie in Amerika

nur auf bestimmte Testergebnisse hin, wiirden diese lediglich auf Tes ts hin konditioniert
werden; das bedeute nicht, dass sie etwas verstanden héatten.

Seit 1984 gebe es Untersuchungen tber den Nutzen und Zweck von digitalen Medien im
Unterricht. In der Telekomstudie, inder OECD -Studie, bei Andreas Schleicher kbnne man
nachlesen, dass sie keinen belegbaren N utzen hatten. Nach tber 30 Jahren Erfahrungen
mit digitalen Medien misse man formulieren, dass es keine Digitalisierung der Schule
und digitaler Unterricht geben solle, sondern  nur den Einsatz einiger digitaler sowie ana-
loger Medien. Kinder und Jugendliche wie Erwachsene brauchten Allgemeinbildung. All-
gemeinbildung kénne man nicht Uber IT -Systeme vermitteln, weil Allgemeinbildung
durch den Kontext von verschiedenen Wissensbestédnden entst ehe. Fachwissen gehdre
dazu, aber kognitive, soziale und emotionale Fahigkeiten kbnne man per Rechner nicht
vermitteln, genauso wenig wie Empathie und Rucksichtnahme oder Neugier und Kreati-
vitat.

Die IT -Infrastruktur der Schulen misse zum Schutz aus dem Netz genommen werden . Die
deutsche Industrie arbeite seit 2018 in geschlossenen Bereichen, in denen geschuitzte Da-
ten verwaltet werden kénnten. Im Moment brauche man eher Elternpadagogik  als Kinder-
padagogik. Den Eltern misse deutlich gemacht werden, dass das Tablet kein guter Baby-
sitter sei, weil esdie Kinder zu stark konditionier e. Auch die Lehrkréfte missten im Ein-
satz von digitalen und analogen Medien intensiv geschult werden, damit sie entscheiden
konnten, mit welchem Medium s ie etwas besser vermitteln k énnen. In Deutschland habe
man als Demokraten und Humanisten padagogische Interessen und musse die Bildungs-
systeme im Moment sehr stark gegen informationstechnisch -wirtschaftliche Interessen
verteidigen. Sein Wunsch ware, dass die Europaer einen dritten We g gingen, und nicht
das neoliberale Marktradikale aus dem Silicon Valley, aber auch nicht das Staatstotalitare
aus China uberndhmen und diese Techniken human demokratisch und verantwortlich
einsetzten.

2.5. Stellungnahme

Zu diesem Schwerpunktthema konnte am 26. Juni 2019 in der Vorsitzzeit von MdB
Susann Ruthrich die folgende Stellungnahme verabschiedet werden:
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Stellungnahme der Kinderkommission des Deutschen Bundesta-
ges zum Thema ,Kindeswohl und digitalisierte Gesellschaft:
Chancen wahrnehmen - Risiken bannen®

A Hintergrund

Digitale Medien und Kiinstliche Intelligenz werden in wenigen
Jahren die gesamte Wirtschaft und Gesellschaft prégen. Bisher
vom Menschen vollzogene oder gesteuerte Abldufe werden von
Maschinen erledigt, ganze Berufsfelder verdndern sich. Die Digi-
talisierung erdffnet grole Chancen — sie reichen von freiem In-
formationsaustausch iiber die Automatisierung von Produktions-
prozessen und iiber neue Lernzugédnge bis hin zur Steigerung der
Leistungsfihigkeit der medizinischen Versorgung. Ein rechtzeiti-
ges Gestalten dieser Verdnderungen ist notwendig.

Kinder sollen deshalb friih den Umgang mit digitalen Geréten,
dem Internet und den neuen Medien lernen; im Rahmen der Di-
gitalen Agenda der Bundesregierung sind mit dem Digitalpakt
Milliardenbetrége fiir unterstiitzende Investitionen in die Bil-
dungssysteme vorgesehen. Sozial- und Bildungspolitiker sehen
durch den Einsatz der neuen Technologien im Unterricht die
Chance auf Ausgleich von Bildungsnachteilen einzelner Kinder.
In Japan werden zunehmend Roboter als Ergdnzung im Schulun-
terricht eingesetzt. Der Einsatz von Tablets wird bereits fiir das
Kindergartenalter diskutiert.

Die Kinderkommission des Bundestages hat 2014 das Thema
»Medienkompetenz“ von Kindern und Jugendlichen aufgegriffen;
die Bundesregierung stellt ihrerseits Handreichungen fiirs ,,Digi-
tale Kinderzimmer“ zur Verfiigung.
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B Ausgangslage

95 Prozent der 12-jiahrigen Kinder besitzen internetfdhige Smart-
phones'. Wenig problematisiert wurden bisher Begleiterschei-
nungen der Digitalisierung. Lehrkrifte, Psychologen und Medizi-
ner warnen zunehmend vor nachteiligen Wirkungen einer zu
frithen, nicht altersangemessenen und zu umfangreichen Nut-
zung digitaler Systeme. Folgen dieser unangemessenen Nutzung
sind ein stetes Anwachsen von Aufmerksamkeits- und Konzent-
rationsdefiziten, von Depressionen und Kontaktschwierigkeiten
sowie von Mingeln in der motorischen Entwicklung?.

Auch zeigt sich, dass die direkte Ansprache von Kindern durch
Anbieter im Internet sowie die ungefilterte und ungeschtitzte
Nutzung des Internets durch spielende oder lernende Kinder die
grundgesetzlich geschiitzte Privatsphire beeintrachtigen kann.
Einige Spielzeuge wurden bereits aus dem Handel gezogen, weil
sie das akustische oder visuelle Geschehen im Kinderzimmer an
fremde Server iibermittelten. Gleiches vermdégen neuartige TV-
Geriite oder sogenannte Smarte Digitale Assistenten. Rechtlich
gesehen, diirfen Daten eines Kindes nur mit Zustimmung der
Eltern verarbeitet werden. Dies wurde zuletzt durch Art. 8
DSGVO festgelegt. Viele Gerite besitzen keinen oder einen nur
iiber komplizierte nachtriagliche Einstellungen erreichbaren
Schutz vor Dateniibertragung aus dem héuslichen Umfeld her-
aus. Hier miissen handhabbare Regelungen zum Schutz des Kin-
des und der elterlichen Sorge gefunden werden. Die USA haben
bereits 2000 mit der Children’s Online Privacy Protection Act
(COPPA) den Zugriff auf Daten von Kindern unter 13 Jahren oh-
ne Einwilligung der Eltern untersagt.

Strafrechtlich folgenreich ist es, wenn Kinder durch leichtferti-
gen Umgang mit den technischen Méglichkeiten wiederum Drit-
ten Schaden zufiigen, sei es durch Mobbing, sei es durch Versto-
Be gegen das Urheberrecht oder anderes. In mehreren Urteilen
wurden Eltern fiir die Aktivitdten ihrer Kinder bereits haftbar
gemacht.

Trotz Verscharfung des Strafrahmens steigen die Zahlen beim
Cybergrooming (die Kontaktaufnahme bis hin zum Missbrauch
von Kindern durch Pddophile und andere sexuelle Straftiter)
sowie der unerlaubten Verbreitung von Intimfotos oder von Auf-

! Medienpéddagogischer Forschungsverbund Stidwest: Jugend, Informa-
tion, Medien 2018, S. 10

2 Biisching, Uwe; Riedel, R.: BLIKK-Medien (Bewiltigung, Lernverhal-
ten, Intelligenz, Kompetenz, Kommunikation), Forschungsbericht 2017,
S.112,117%.
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nahmen aus sexuellem Missbrauch. Das Strafrecht schiitzt bisher
zu wenig, da es Téter offenbar nicht abschreckt oder nicht fiir
Provider-Standorte im Ausland wirken kann und weil Kapazita-
ten bei Polizei und Strafverfolgung nicht immer ausreichend
vorhanden sind.

Last but not least sind Kinder und Jugendliche umso mehr der
Gefahr von Online-Spielsucht ausgesetzt, je 6fter und ldnger sie
sich ohne Beratung und Schutz in Online-Bereichen aufhalten,
fiir die sie nicht die notwendige Reife besitzen.

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung empfiehlt
Eltern, ihre Kinder unter 3 Jahren gar nicht, Kindergartenkinder
téglich hochstens % Stunde und Grundschiiler eine 3 bis eine
Stunde Bildschirmmedien, also inklusive Fernsehen, nutzen zu
lassen®. In der Realitit nutzen 12—13-Jihrige allein das Internet
tiglich im Schnitt fast 3 Stunden*.

Neuerdings hdufen sich kritische Bewertungen von Jugendlichen
selbst. Sie halten sich fiir iiberfordert und nicht zur Steuerung in
der Lage, und vor allem: Sie wiinschen sich Regulierungen wie
Alterspriifungen, technische KinderschutzmaBnahmen und si-
chere Bereiche®. Sie sehen dafiir vor allem die Medienanbieter
selbst und die Politik in der Pflicht®.

Mit dieser Stellungnahme will die Kinderkommission vor dem
Hintergrund der Risiken der Digitalisierung Hinweise fiir eine
angemessene Pravention und Regulierung geben, damit sich Kin-
der und Jugendliche sicher und erfolgreich in der digitalen Welt
bewegen kénnen. Denn die eigentlichen Ziele der Digitalen
Agenda werden weniger durch passiven Konsum der Angebote
erreicht, denn vielmehr durch Phantasie und kreative Nutzung
der neuen technischen Moglichkeiten.

* https://www .kindergesundheit-
info.de/themen/medien/alltagstipps/mediennutzung/hoechstdauer/
(29.04.2019)

4 Medienpéddagogischer Forschungsverbund Siidwest: Jugend, Informa-
tion, Medien 2018, S. 32

® Briiggen, Niels et al., Jugendmedienschutzindex: Der Umgang mit on-
linebezogenen Risiken (Hg.: Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia-
Dienstanbieter), Berlin/Hamburg/Miinchen 2017, S. 36f.; Deutsches
Institut fiir Vertrauen und Sicherheit im Internet (DIVSI): DIVSI U25-
Studie: Euphorie war gestern, Die ,,Generation Internet” zwischen
Gliick und Abhéngigkeit, Hamburg 2018 (Zusammenfassung S. 12 ff.).
Beide Studien sind Reprisentativerhebungen.

% Jugendmedienschutzindex, S. 48f.
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C Bearbeitung

Die Kinderkommission hat sich vorgenommen zu priifen, wie
Kinder- und Jugendschutz im Zeitalter der digitalen Medien um-
fassend sichergestellt werden kann und wie Kinder- und Jugend-
liche dabei unterstiitzt werden kénnen, einen reflektierten und
selbstbestimmten Umgang damit zu erlernen.

Folgende Sachverstdndige wurden angehdort und um schriftliche
Stellungnahmen gebeten:

Christa Gebel, Dipl.-Psych., wissenschaftliche Mitarbeite-
rin am IFF Institut fiir Medienpéddagogik, Miinchen

Julia von Weiler, Vorstand Innocence in Danger e. V., Ber-
lin

Thomas-Gabriel Riidiger, Kriminologe am Institut fiir Po-
lizeiwissenschaft der Fachhochschule der Polizei des
Landes Brandenburg

Johannes-Wilhelm Rérig, Unabhingiger Beauftragter der
Bundesregierung zu Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs

Jorg Weinrich, geschiftsfithrender Vorstand des Interes-
senverbandes Video- und Medienfachhandel in Deutsch-
land e. V.

Prof. Dr. Paula Bleckmann, Professur fiir Medienpédago-
gik, Institut fiir Schulpddagogik und Lehrerbildung, Fach-
bereich Bildungswissenschaft, Alanus Hochschule fiir
Kunst und Gesellschaft, Alfter

Prof. Dr. Ralf Lankau, Professor fiir Mediengestaltung
(Print/Screen) und Medientheorie, Fakultdt Medien und
Informationswesen, Hochschule Offenburg

Aullerdem wurden weitere Gesprdche mit Fachleuten sowie neu-
ere Verdffentlichungen zum Thema fiir die Ausarbeitung der
Stellungnahme herangezogen.
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D Empfehlungen der Kommission

1.

Regulierung verbessern

Bei der Novellierung des Jugendmedienschutzrechts sol-
len die Erkenntnisse von Entwicklungspsychologie, Kri-
minologie, Suchtforschung und des UBSKM einbezogen
werden.

Durch eine bundeseinheitliche Regelung sollen Jugend-
schutz und Jugendmedienschutz in gemeinsamer Verant-
wortung von Bund und Landern harmonisiert werden.
Dazu gehort eine vom Verbreitungsweg unabhéngige Al-
terskennzeichnung entsprechend des Gefdhrdungspoten-
tials.

Betreiber von Webseiten und Anbieter von Online-
Spielen sollen auf der Start- und den Folgeseiten sichtbar
das zum Betrachten und Nutzen der Seite zugelassene
bzw. empfohlene Mindestalter angeben. Eine Zertifizie-
rung nach USK oder IARC soll einen Qualitdtsausweis
darstellen.

Content- und Host-Provider sollen verpflichtet werden,
Missbrauchsdarstellungen, die auf ihren Seiten auftau-
chen, nach Bekanntwerden sofort zu 16schen bzw. 16-
schen zu lassen und die Strafverfolgungsbehérden tiber
den Upload- und den Léschvorgang zu unterrichten.

Anbieter von sozialen Netzwerken, Kommunikationsmit-
teln und Online-Spielen sollen verpflichtet werden,

- Altersgrenzen in der Nutzerschaft durch wirksame
Zugangskontrollen durchzusetzen, z. B. iiber hinter-
legte Zertifikate,

- Informationen und Hinweise fiir kindliche und ju-
gendliche Nutzer wie auch deren Eltern gut sichtbar

und tibersichtlich bereitzustellen,

- verbindliche Kooperationen fiir den digitalen Kinder-
und Jugendschutz einzugehen,

- kinderfreundliche Beschwerdeverfahren zu installie-
ren und geeignetes Personal vorzuhalten,
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