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Anderungsantrag

der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD

im Innenausschuss des Deutschen Bundestages

zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Erprobung von Verfahren eines Regis-
terzensus und zur Anderung statistikrechtlicher Vorschriften

— Drucksache 19/27425 —

Der Bundestag wolle beschlieBen,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/27425 mit folgenden MaBgaben, im Ubri-
gen unveréndert anzunehmen:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert;
1. §2 wird wie folgt gefasst:

w82

Aufgaben des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Amter der
Lander

(1) Das Statistische Bundesamt bereitet im Benehmen mit den statis-
tischen Amtern der Lander die Erprobung des Registerzensus methodisch
vor.

(2) Das Statistische Bundesamt ist fiir die Entwicklung der fiir die Er-
probung des Registerzensus und die Verarbeitung der Daten der Meldebe-
hérden nach § 4 bendtigten zentralen technischen Anwendungen verantwort-
lich. Die besonderen Erfahrungen der statistischen Amter der Lander in der
Verbundprogrammierung sollen dabei genutzt werden. Das Statistische Bun-
desamt hilt in Zusammenarbeit mit dem Informationstechnikzentrum Bund
die fiir die Aufbereitung und Datenhaltung notwendige IT-Infrastruktur vor.
Die Verantwortlichkeit der statistischen Amter der Linder fiir die zur Erfiil-
lung der Aufgaben nach § 9 notwendigen IT-Infrastruktur bleibt davon un-
bertihrt.”

2. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Nach den Wortern ,jede zum Stichtag® werden die Worter ,,mit
alleiniger Wohnung oder Hauptwohnung” eingefligt.

bb) Nummer 11 wird aufgehoben.

¢c¢) Die Nummern 12 bis 22 werden die Nummern 11 bis 21.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert: -

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Von den nach Absatz 1 iibermittelten Daten werden die Da-
ten zu den Merkmalen nach Absatz 1 Satz | Nummer 4, 6 bis 12
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und 16 bis 20 als Erhebungsmerkmale und die Daten nach Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 3, 13 bis 15 und 21 als Hilfsmerkmale
erfasst.”

bb) In Satz 2 wird nach der Angabe ,,Absatz 1 die Angabe ,,Satz 1¢
eingefligt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gesndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

»Die Daten zu den Hilfsmerkmalen nach Absatz I Satz 1
Nummer 2 und 21 sowie vom Geburtsdatum nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 5 die Angabe des Tages sind nach Abschluss der Mehr-
fachfallpriifung nach § 5 Absatz 1 zu 6schen, jedoch spétestens
drei Jahre nach dem Stichtag.”

bb) Der neue Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Die Daten zu den Hilfsmerkmalen nach Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 und 3 sowie 13 bis 15 sind nach Abschluss der Aufbe-
reitung zu 16schen, jedoch spiétestens vier Jahre nach dem Stich-
tag.”

d) In Absatz 4 wird die Angabe ,,acht* durch die Angabe ,,16“ ersetzt.

€) In Absatz 5 werden die Wérter ,,vier Wochen nach der Uberpriifung
gemdB Absatz 4“ durch die Worter ,,20 Wochen nach dem jeweiligen
Stichtag™ ersetzt.

§ 5 Absatz 1 wird wie folgt geéindert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,oder nur fiir Nebenwohnungen® gestri-
chen.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Das Statistische Bundesamt {ibermittelt die dafiir erforderlichen
Daten zu diesem Zweck an die statistischen Amter der Linder.“

§ 6 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) InNummer 2 wird nach der Angabe ,,2022* das Wort ,,und* gestrichen
und ein Komma eingeflgt.

b) In Nummer 3 wird nach der Angabe ,,2022* das Wort ,,und“ eingefiigt.
¢) Folgende Nummer 4 wird angefiigt:

»4. § 16 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 des Zensusgesetzes 2022%
§ 7 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Monaten“ die Wérter ,,um
bis zu zwdlf Monate* eingefiigt.

b) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,,Abgleiche” durch das Wort ,,Priifungen®
ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

~Das Statistische Bundesamt iibermittelt die dafiir erforderli-
chen Daten zu diesem Zweck an die statistischen Amter der Lin-
der.”

§ 8 wird wie folgt gedndert:



a) Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Das Statistische Bundesamt iibermittelt die dafiir erforderlichen
Daten zu diesem Zweck an die statistischen Amter der Lander.*

b) InAbsatz 3 werden die Worter ,eines Registerzensus® durch die Worter
wder erginzenden Bevolkerungsstatistiken® ersetzt.

¢) Folgender Absatz 4 wird angefligt:

»(4) Nach Abschluss aller einmaligen und jdhrlichen Aufberei-
tungsschritte erhalten die statistischen Amter der Liander auf Anforde-
rung fur ihren jeweiligen Zustdndigkeitsbereich zur Evaluation der ent-
wickelten Methoden eine Kopie der Daten nach § 8 ohne die Hilfsmerk-
male.”

Nach § 8 wird folgender § 8a eingefligt:

»§ 8a
Klgrung von Unstimmigkeiten

(1) Soweit bei der Zusammenfithrung von Daten nach § 8 Absatz 2
Unstimmigkeiten in Bezug auf die Anschrift festgestellt werden, diirfen die
statistischen Amter der Linder bei bis zu 100 000 Personen zur Kldrung der
Unstimmigkeiten elektronisch oder schriftlich erfragen, ob sie zum Zensus-
stichtag an einer bestimmten Anschrift wohnhaft gewesen sind und welche
weiteren Wohnsitze gegebenenfalls in Deutschland bestanden. Personen, die
in der Haushaltebefragung des Zensus 2022 befragt wurden, diirfen nicht er-
neut befragt werden. Es besteht Auskunftspflicht.

(2) Auskunftspflichtig sind alle Volljahrigen und alle Minderjéhrigen,
die ohne Erziehungsberechtigten an einer Anschrift wohnhaft sind. Sie sind
jeweils auch auskunftspflichtig fiir minderjahrige Personen, die in der glei-
chen Wohnung wohnen.

(3) Etr volljahrige Personen, die insbesondere wegen einer Krankheit
oder Behinderung nicht selbst Auskunft geben kdnnen, ist jede andere in der
Wohnung wohnende auskunftspflichtige Person auskunftspflichtig. Gibt es
keine andere auskunftspflichtige Person in der Wohnung und ist fiir die nicht
auskunfisfihige Person ein Betreuer oder eine Betreuerin bestellt, so ist die-
ser oder diese auskunfispflichtig, soweit die Auskunft in seinen oder ihren
Aufgabenbereich fallt.

(4) Benennt eine wegen einer Krankheit oder Behinderung nicht aus-
kunftsfihige Person eine Vertrauensperson und erteilt diese die erforderliche
Auskunft fur die nicht auskunfisfahige Person, so erlischt die Auskunfts-
pflicht nach den Absétzen 2 und 3.%

'§ 9 wird wie folgt geéindert:

a) In Absatz | werden die Worter ,,speichert das Statistische Bundesamt®
durch die Worter ,speichern die statistischen Amter der Lander jeweils
fiir ihren Zustiandigkeitsbereich® und die Worter ,,§ 11 Absatz 1 Satz 1¢
durch die Worter ,,§ 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,iibermitteln die statistischen Amter
der Lander dem Statistischen Bundesamt j&hrlich auf Anforderung
zum Abschluss der Aufbereitung® durch die Worter “speichern die
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statistischen Amter der Lander jeweils fiir ihren Zustindigkeitsbe-
reich nach Abschluss der Aufbereitung des jeweiligen Mikrozen-
sus® ersetzt und wird nach dem Wort ,.Doppelbuchstaben® die An-
gabe ,,aa,” eingefligt.

bb) In Satz2 werden die Worter ihrer Ubermittlung nach Satz 1
durch die Wérter ,Abschluss der Aufbereitung des jeweiligen
Mikrozensus™ ersetzt.

9. § 10 Absatz 1 wird wie folgt geéindert:

a) InSatz 2 wird das Wort ,,Bundesstatistiken* durch die Worter ,,Bundes-
und Landesstatistiken sowie aus allgemein zugéinglichen Quellen er-
setzt.

b) Folgender Satz wird angefigt:.

,,Die Statistischen Amter der Linder wirken bei der Pflege des Ein-
richtungsregisters mit und diirfen es nutzen, soweit es zur Erflillung der
Zwecke nach Satz 1 erforderlich ist.*

10. In § 11 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:

,Die statistischen Amter der Linder diirfen diese Daten zur Durchfiih-
rung von Untersuchungen zur Erfiillung des Zwecks nach Satz 1 nutzen, so-
weit diese Daten sich auf Fldchen des jeweiligen Landes beziehen, die in der
Stichprobe von drei Prozent enthalten sind.*

Begriindung

Zu Nummer 1

Mit der Neufassung erfolgt eine explizite Regelung, welche die gemeinsame Ver-
antwortung von Bund und Lindern betont. Absatz 1 ist dabei angelehnt an § 3
Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (BStatG).

Aus dem vorgeschlagenen Absatz 2 folgt die Verantwortlichkeit der statistischen
Amter der Lander fur die notwendige dezentrale IT-Infrastruktur zur Erfiillung
der Aufgaben nach § 8a RegZensErpG-E (vergleiche Nummer 7) und § 9 Reg-
ZensErpG-E (vergleiche Nummer 8).

Dariiber hinaus wird in Absatz 2 klargestelilt, dass bei der Entwicklung der zent-
ralen technischen Anwendungen durch das Statistische Bundesamt die Erfahrun-
gen der statistischen Amter der Lénder genutzt werden sollen.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a)
Zu Doppelbuchstabe aa)

Fiir die Durchfiihrung ergénzender Bevolkerungsstatistiken ist eine Ubermittlung
von Angaben zu Personen, die in einer Gemeinde nur einen Nebenwohnsitz ha-
ben, nicht notwendig. Die Einfligung konkretisiert, dass nur Datensétze zu Perso-
nen mit Haupt- oder alleinigem Wohnsitz an die statistischen Amter der Linder
zu iibermitteln sind.

Zu Doppelbuchstabe bb)

Da nur noch Daten zu Personen mit alleiniger Wohnung oder Hauptwohnung an-
gefordert werden, muss das Merkmal ,,Wohnungsstatus“ (§ 4 Absatz 1 Satz 1
Nummer 11 RegZensErpG-E) nicht mehr erhoben werden.



Zu Doppelbuchstabe cc)

Es handelt sich um wegen Nummer 2 Buchstabe a) Doppelbuchstabe bb) notwen-
dig werdende Folge&nderungen.

Zu Buchstabe b)
Zu Doppelbuchstabe aa)

Es handelt sich um wegen Nummer 2 Buchstabe a) Doppelbuchstabe bb) notwen-
dig werdende Folgednderungen.

Zu Doppelbuchstabe bb)
Es handelt sich um die Bereinigung eines Redaktionsversehens.
Zu Buchstabe ¢)

Zum Schutz von Personen, fiir die eine melderechtliche Auskunftssperre besteht,
wird fiir die besonders sensiblen Merkmale Name, Tag der Geburt und Steuer-1D
(§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, 5 und 21 RegZensErpG-E) eine verkiirzte Losch-
frist vorgesehen (L&schung nach Ende der Mehrfachfallpriifung). Da den statisti-
schen Amtern die Angabe ,,Auskunftssperre” nicht vorliegt, gilt die verkiirzte
Loschfrist fiir alle Personen und nicht nur fiir solche, bei denen im Melderegister
tatsdchlich eine Auskunftssperre eingetragen ist.

Zu Buchstabe d)

Nach diesem Gesetz kommen zum Anfang eines jeden Jahres durch die Pflegear-
beiten im Anschriftenregister nach § 13 Absatz 2 BStatG in Verbindung mit der
durch den RegZensErpG-E veranlassten Anderung dieses Paragraphen zusétzli-
che Arbeiten auf die statistischen Amter der Linder zu. Die dadurch entstehenden
Arbeitsspitzen in den statistischen Amtern der Linder bedingen organisatorisch
und wirtschaftlich einen Bearbeitungszeitraum von 16 Wochen.

Zu Buchstabe ¢)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass bei der Bestimmung der Dauer der
Aufbewahrungspflicht der Meldebehdrden an den jeweiligen Stichtag anzuknlip-
fen ist.

Zu Nummer 3
Zu Buchstabe a)

Entsprechend der Anderung nach Ziffer 2 Buchstabe a) (Konkretisierung, dass
nur Datensétze zu Personen mit Haupt- oder alleinigem Wohnsitz an die statisti-
schen Amter der Linder zu tibermitteln sind) kann im Anschluss an die Ubermitt-
lung keine Mehrfachfallpriifung nur auf Nebenwohnungen durchgefiihrt werden.

Zu Buchstabe b)

Es wird klargestellt, dass zur Durchfithrung von manuellen Abgleichen die erfor-
derlichen Daten an die statistischen Amter der Lander {ibermittelt werden.

Zu Nummer 4

Damit auch eine Erprobung der Methodik des Registerzensus an Sonderbereichen
moglich ist, bedarf es auch der Hilfsmerkmale. Da keine Identifikationsnummern
in den Daten des Zensus vorliegen, muss bei den Zusammenfiihrungen nach § 8
Absatz 2 RegZensErpG-E auf personenidentifizierende Merkmale zuriickgegrif-
fen werden. Diese liegen jedoch in den Datenbestidnden des Zensus tiberwiegend
als Hilfsmerkmale vor. Fiir einen vollsténdigen Test der Methodik des Lebenszei-
chenansatzes sind inshesondere die Daten zu Personen aus Wohnheimen notwen-
dig, da diese sich durch hohe Mobilitdt auszeichnen. Im Zensus 2011 und 2022
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wurde deshalb auch entschieden, an diesen Anschriften eine Vollerhebung durch-
zufiihren. Die Aufnahme dieser Daten ist notwendig, um beurteilen zu kénnen, ob
die Methodik des Registerzensus auch dazu geeignet ist, die Wohnheimbevolke-
rung in ausreichender Qualitét zu ermitteln.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a)

Es wird klargestellt, dass der in § 7 Absatz 1 Satz 2 RegZensErpG-E genannte
Zeitraum von 24 Monaten seitens des Statistischen Bundesamtes nicht unter
zwolf Monate verkiirzt werden kann,

Zu Buchstabe b)
Zu Doppelbuchstabe aa)

Es wird der Begriff ,,Priifungen“ verwendet, da die personenbezogenen Angaben
der Vergleichsregister lediglich zur eindeutigen Zuordnung benétigt werden und
der Satz sich auf die manuelle Uberpriifung der maschinellen Zuordnung bezieht.

Zu Doppelbuchstabe bb)

Es wird klargestellt, dass zur Durchfithrung von manuellen Abgleichen die erfor-
derlichen Daten an die statistischen Amter der Lander tibermittelt werden.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a)

Es wird klargestellt, dass zur Durchfiihrung von manuellen Abgleichen die erfor-
derlichen Daten an die statistischen Amter der Lander tibermittelt werden.

Zu Buchstabe b)
Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung.
Zu Buchstabe ¢)

Die Liander erhalten zur Evaluation der entwickelten Methoden die aufbereiteten
Datensétze flir die ergénzenden Bevolkerungsstatistiken sowie die Methodentests
vom Statistischen Bundesamt — aus datenschutzrechtlichen Griinden allerdings
keine Hilfsmerkmale einschlieBlich der besonders gesicherten Merkmale nach § 7
Absatz 3 Satz 2 RegZensErpG-E.

Zu Nummer 7

Den Lindern wird die Moglichkeit erdffnet, im Rahmen der Erprobung der
Wohnsitzanalyse in einem begrenzten Umfang die vorliegenden Daten bei Un-
stimmigkeiten durch Befragung der Betroffenen zu iiberpriifen. Dazu wird eine
Auskunftspflicht eingefuhrt, die sich an vergleichbaren Vorschriften zum Bei-
spiel im Zensusgesetz 2022 orientiert. Um die Belastung der Auskunftspflichtigen
zu begrenzen, wird eine Hochstzahl der zu befragenden Personen von 100 000
festgelegt, auBerdem diirfen Personen aus der Haushaltebefragung des Zen-
sus 2022 nicht erneut befragt werden. Die Ubermittlung der Einzelangaben an das
Statistische Bundesamt ist nach § 3 Absatz 2 BStatG zur methodischen Weiter-
entwicklung von Statistiken zuldssig.

Zu Nummer 8

Die Regelung des § 9 RegZensErpG-E bezweckt die Sicherung der bildungsbe-
zogenen Daten aus dem Zensus 2022 und dem Mikrozensus zur Erfuillung euro-
péischer Lieferpflichten. Die Daten werden dezentral gespeichert.

AuBerdem werden zwei redaktionelle Versehen bereinigt.



Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a)

Zum Autbau und zur Pflege des Einrichtungsregisters diirfen auch Angaben aus
Landesstatistiken sowie allgemein zugénglichen Quellen verwendet werden.

Zu Buchstabe b)

Die Aufgabenteilung zwischen dem Statistischen Bundesamt und den statisti-
schen Amtern der Lander wird durch die Anderung deutlich gemacht.

Zu Nummer 10
Zu Buchstabe a)

Es wird sichergestellt, dass die Linder eigene Untersuchungen zur Eignung von
Fernerkundungsdaten fiir die Gewinnung und Qualitétssicherung von Daten zu
Gebduden und Wohnungen im Registerzensus durchfiihren kdnnen.

Zu Buchstabe b)

Es handelt sich um eine wegen Nummer 10 Buchstabe a) notwendig werdende
Folge&nderung.



