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1.  Vorbemerkungen

Seit der Griindung der FuBlball-Bundesliga im Jahr 1963 haben sich die Terminierung der Spiel-
tage sowie die AnstofBzeiten der einzelnen Partien stark gewandelt. Fanden die Spieltage ur-
spriinglich vornehmlich samstagnachmittags® statt, werden in der aktuellen Saison 2020/2021 in
der 1. Bundesliga regulér freitags (20.30 Uhr), samstags (15.30 Uhr und 18.30 Uhr) und sonntags
(13.30 Uhr, 15.30 Uhr und 18.00 Uhr) die Spiele ausgetragen. In der 2. und 3. Bundesliga gelten
wiederum jeweils andere Zeiten. Hinzu kommen die sogenannten Englischen Wochen, in denen
auch unter der Woche gespielt wird. Insbesondere fiir Anwohner kénnen mit der Austragung von
ProfifuBballspielen ungewtiinschte Beldstigungen einhergehen. Finden die Begegnungen in den
Abendstunden statt, gilt dies umso mehr. Um sowohl den wirtschaftlichen Interessen der Stadi-
onbetreiber als auch dem Ruhebediirfnis der Anwohner gerecht zu werden, ist die Austragung
von ProfifuBballspielen insbesondere mit Fragen aus dem Bereich des Immissionsschutzrechts
eng verkniipft, welche im Folgenden behandelt werden sollen.

2. Schutz vor Lirmimmissionen
2.1. Allgemeines

Sportveranstaltungen weisen aufgrund der hohen Impulshaftigkeit der damit einhergehenden Ge-
rdusche ein erhohtes Storungspotenzial auf.? Die Austragung von Profifullballspielen geht daher
regelméaBig mit schddlichen Umwelteinfliissen einher. Schadliche Umwelteinwirkungen sind
gem. § 3 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)? Immissionen, die nach Art, Ausmal
oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belédstigungen fiir die
Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren. Dies gilt insbesondere bei der Stadionnut-
zung in den Abendstunden, da hier besondere Ruhezeiten gelten. Die immissionsschutzrechtli-
chen Belange stehen dabei denen der Stadionbetreiber gegeniiber, die eine moglichst umfangrei-
che Nutzung ihrer Spielstitten anstreben. Um beiden Interessen gerecht zu werden, erliel die
Bundesregierung im Jahr 1991 die Achtzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (Sportanlagenlarmschutzverordnung — 18. BImSchV)*. Darin wurden erst-
mals verbindliche Malstédbe fiir die Beurteilung der von Sportanlagen ausgehenden schiadlichen

1 Vgl. etwa Bundesliga-Spielplan 1963/1964. Abrufbar unter: https://www.fussballdaten.de/bundes-
liga/1964/spielplan/, [zuletzt wie alle URL dieser Arbeit abgerufen am: 23. Februar 2021].

2 Jade/Dirnberger/Forster/Bauer/B6hme/Michel/Radeisen in: Jide/Dirnberger/Forster/Bauer/Bohme/Michel/Ra-
deisen, Bauordnungsrecht Brandenburg, 20. juris (=75. AL). Update April 2020, 4. Sportanlagenldrm — 18. BIm-
SchV.

3 Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. I S. 1274), das
zuletzt durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 9. Dezember 2020 (BGBI. I S. 2873) gedndert worden ist. Ab-
rufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/BJ[NR007210974.html.

4 Sportanlagenldrmschutzverordnung vom 18. Juli 1991 (BGBI. I S. 1588, 1790), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 1. Juni 2017 (BGBI. I S. 1468) gedndert worden ist. Abrufbar unter: https://www.gesetze-im-
internet.de/bimschv _18/BINR015880991.html.
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Umwelteinwirkungen durch Gerédusche gesetzt. Der Verordnungsgeber bezweckte mit dem Ver-
ordnungserlass die Schaffung von Rechtssicherheit und Gleichbehandlung.

Der Anwendungsbereich der Sportanlagenldarmschutzverordnung umfasst neben Vorgaben fiir die
Errichtung und Beschaffenheit von Sportanlagen auch deren Betrieb, soweit die Sportanlagen
zum Zwecke der Sportausiibung betrieben werden und einer Genehmigung nach § 4 des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)® nicht bediirfen (§ 1 Abs. 1 18. BImSchV). Sportanlagen
sind gem. § 1 Abs. 2 18. BImSchV ortsfeste Einrichtungen, die zur Sportausiibung bestimmt sind.
Durch die offene Formulierung sind nahezu alle Arten von Sportanlagen erfasst, u. a. auch Ful-
ballstadien.® Nach § 1 Abs. 3 S. 2 18. BImSchV gehoren zur Nutzungsdauer der Sportanlage auch
die Zeiten des An- und Abfahrverkehrs sowie des Zu- und Abgangs, sodass auch Verkehrsgerdu-
sche unter die Vorschrift fallen. Weitere erfasste Gerdusche sind insbesondere die der Sporttrei-
benden (z. B. Treten des FuBballs, Pfiffe des Schiedsrichters, Zuruf von Spielern und Trainern)
sowie technische Einrichtungen und Geréte (z. B. Lautsprecherdurchsagen, Megaphone), Zu-
schauer (z. B. Beifall, Torschreie, Pfiffe).” FuBballstadien bediirfen gem. § 4 Abs. 1 S. 1 und 3
BImSchGi. V. m. § 1 Abs. 1 der 4. BImSchV? keine immissionsschutzrechtliche Genehmigung,
da Sportanlagen nicht im Anhang 1 zur 4. BImSchV aufgezihlt sind.? Etwas anderes gilt bei-
spielsweise fiir SchiefBstdnde fiir Handfeuerwaffen, die sich nicht in geschlossenen Rdumen be-
finden."

Gem. § 2 Abs. 1 18. BImSchV sind Sportanlagen so zu errichten bzw. zu betreiben, dass die in
Absatz 2 bis Absatz 4 genannten Immissionsrichtwerte nicht iiberschritten werden. Fiir den Be-
trieb von FuBballstadien gelten insbesondere die Vorschriften der § 2 Abs. 2 und Abs. 4, 1. Hs.
18. BImSchV, die sich auf Immissionsorte aulerhalb von Gebduden beziehen. Die Immissions-
richtwerte variieren je nach Art der baulichen Nutzung und sind damit an die Schutzbediirftig-
keit der konkreten Umgebung angepasst.!* Dariiber hinaus unterscheiden sich die Immissions-
richtwerte gem. § 2 Abs. 5 S. 1 18. BImSchV je nach Tageszeit bzw. Wochentag wie folgt:

1.tags an Werktagen 6.00 bis 22.00 Uhr,
an Sonn- und Feiertagen 7.00 bis 22.00 Uhr,
5 Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. I S. 1274), das

zuletzt durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 9. Dezember 2020 (BGBI. I S. 2873) gedndert worden ist. Ab-
rufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/BJNR007210974.htm].

6 Bundesrat-Drucksache 17/91, S. 37. Abrufbar unter: http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/1991/D17+91.pdf.
7 Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller, 93. EL August 2020, 18. BImSchV § 2 Rn. 61 ff. m. w. N.
8 Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2017

(BGBI. IS. 1440), die durch Artikel 1 der Verordnung vom 12. Januar 2021 (BGBI. I S. 69) gedndert worden ist.
Abrufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv 4 2013/BJNR097310013.html.

9 Nomos-BR/Hesselbarth, 18. BImSchV/Thorsten Hesselbarth, 2. Aufl. 2019, 19. BImSchV § 1 Rn. 25.
10 Stiier/Middelbeck, Sportlarm bei Planung und Vorhabenzulassung, BauR 2003, 38.

11 Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller, 93. EL August 2020, 18. BImSchV § 2 Rn. 19.
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2.nachts an Werktagen 0.00 bis 6.00 Uhr
und 22.00 bis 24.00 Uhr,

an Sonn- und Feiertagen 0.00 bis 7.00 Uhr

und 22.00 bis 24.00 Uhr,

3.Ruhezeit an Werktagen 6.00 bis 8.00 Uhr
und 20.00 bis 22.00 Uhr,

an Sonn- und Feiertagen 7.00 bis 9.00 Uhr,

13.00 bis 15.00 Uhr

und 20.00 bis 22.00 Uhr.

So gelten beispielsweise in Gewerbegebieten mit 50 bis 65 db (A) hohere Immissionsrichtwerte
als in reinen Wohngebieten (35 bis 50 db [A]) oder in Kurgebieten (35 bis 45 db [A]).

Die in § 2 Abs. 2 18. BImSchV genannten Richtwerte stellen auf innerhalb von der maligeblichen
Beurteilungszeit gemittelte Beurteilungspegel ab.'* Fiir einzelne kurzfristige sogenannte Ge-
rduschspitzen (z. B. Zuschauerjubel)™ sind § 2 Abs. 4 18. BImSchV engere Grenzen gesetzt: Dem-
nach sollen derartige Gerduschspitzen tagsiiber nicht mehr als 30 db (A) und nachts nicht mehr
als 20 db (A) iiberschreiten. Hintergrund der Vorschrift ist, dass Gerduschspitzen tagsiiber
Schrecksituationen mit den entsprechenden physiologischen und psychologischen Folgen her-
vorrufen, wihrend sie nachts zu Aufweckreaktionen fiihren, die einen ungestorten Schlaf verhin-
dern.” Auf den gemittelten Beurteilungspegel wirken sich die Gerduschspitzen hingegen auf-
grund der Kurzfristigkeit kaum aus. Um die damit einhergehenden negativen Folgen dennoch zu
vermeiden, wurden die Richtwerte fiir die Gerduschspitzen unter den reguldren Grenzwerten an-
gesetzt.

Zur Einhaltung der Immissionsrichtwerte ist der Sportanlagenbetreiber verpflichtet, geeignete
Larmminderungsmafinahmen vorzunehmen. Eine beispielhafte Liste moglicher MaBinahmen fin-
det sich in § 3 18. BlImSchV. So haben Stadionbetreiber etwa gem. § 3 Nr. 3 18. BlImSchV Vorkeh-
rungen zu treffen, dass Zuschauer keine iiberméfig larmerzeugenden Instrumente wie pyrotech-
nische Gegenstdnde oder druckgasbetriebene Larmfanfaren verwenden. In der Praxis erfolgt dies
regelméBig durch ein Verbot derartiger Gegenstdnde in der Hausordnung des Stadionbetreibers
und durch Personenkontrollen im Eingangsbereich, um ein Mitfiihren ldrmintensiver Gegen-
stinde zu vermeiden.'®

12 Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller, 93. EL August 2020, 18. BImSchV § 2 Rn. 48.
13 Nomos-BR/Hesselbarth, 18. BImSchV/Thorsten Hesselbarth, 2. Aufl. 2019, 19. BImSchV § 2 Rn. 15.

14 Bundesrat-Drucksache 17/91, S. 42. Abrufbar unter: http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/1991/D17+91.pdf.

15 Etwa § 10 Abs. 1 lit. h) der Stadionordnung der Borussia Dortmund GmbH & Co. KGaA. Abrufbar unter:
https://www.bvb.de/Tickets/Infos-AGBs/Stadionordnung.

16 Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller, 93. EL August 2020, 18. BImSchV § 3 Rn. 9.
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2.2. Bedeutung fiir abendliche FufBiball-Bundesligaspiele

Gleichwohl reichen die zuvor genannten Maflnahmen nicht immer zur Einhaltung der Richtwerte
aus. Zu beachten ist jedoch, dass die in § 2 Abs. 2 18. BImSchV festgelegten Richtwerte nicht ab-
schlieBend sind. Vielmehr stellen die dort genannten Werte eine Orientierungshilfe fiir den Re-
gelfall dar.”” Damit konnen Abweichungen von den festgelegten Immissionsrichtwerten zulédssig
sein.'® Es bleibt daher zu fragen, inwieweit ein (teilweiser) Spielbetrieb in der FuBlballbundesliga
auch nach 22 Uhr und damit innerhalb der Ruhezeiten erméglicht werden kann.

In Betracht kommt zunédchst eine Ausnahmeregelung im Zusammenhang mit einer Betriebszei-
tenfestsetzung nach § 5 Abs. 2 S. 1 18. BlmSchV. Demnach kann die zustdndige Behérde zur
Durchsetzung der Immissionsrichtwerte nach ihrem Ermessen sogenannte Betriebszeiten festset-
zen, also solche Zeiten, in denen eine Sportanlage betrieben werden darf.’® Moglich ist etwa eine
Spielzeitbeschrankung zur Verminderung der Gerduschbelastung.”® Die Betriebszeiten sind von
den Sportanlagenbetreibern einzuhalten und kénnen bei Nichteinhaltung dieser Pflicht durch die
zustdndige Behorde zwangsweise durchgesetzt werden.* Indes lédsst die Sportanlagenlarmschutz-
verordnung im Hinblick auf die Anordnung von Betriebszeiten auch Privilegien zugunsten der
Sportanlagenbetreiber zu. So kann die zustdndigen Behorde gem. § 5 Abs. 5 18. BImSchV von ei-
ner Festsetzung der Betriebszeiten absehen, wenn infolge des Betriebes einer Sportanlage bei sel-
tenen Ereignissen nach Nr. 1.5 des Anhangs 1 zur 18. BImSchV

1. die Gerduschimmissionen auBerhalb von Gebduden die Immissionsrichtwerte nach § 2
Abs. 2 um nicht mehr als 10 dB (A), keinesfalls aber die folgenden Héchstwerte tiber-

schreiten:

tags auBerhalb der Ruhezeiten 70 dB(A),
tags innerhalb der Ruhezeiten 65 dB(A),
nachts 55 dB(A),
und

2. einzelne kurzzeitige Gerduschspitzen die nach Nummer 1 fiir seltene Ereignisse geltenden
Immissionsrichtwerte tags um nicht mehr als 20 dB(A) und nachts um nicht mehr als
10 dB(A) tiberschreiten.

17 Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller, 93. EL August 2020, 18. BImSchV § 2 Rn. 17.

18 Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller, 93. EL August 2020, 18. BImSchV § 2 Rn. 17 m. w. N.
19 Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller, 93. EL August 2020, 18. BImSchV § 5 Rn. 20.

20 Ketteler, Gerd, Sportanlagenldrmschutzverordnung (18. BImSchV), 1998, S. 117 £.

21 Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller, 93. EL August 2020, 18. BImSchV § 5 Rn. 60.
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Die Vorschrift soll nach dem Willen des Gesetzgebers dem Interesse von Sportanlagenbetreibern
gerecht werden, in begrenztem Umfang GroBveranstaltungen und Turnierwettkdmpfe durchzu-
fiihren, auch wenn dabei im Vergleich zum Regelbetrieb wesentlich hohere Gerduschimmissio-
nen auftreten.” Selten sind Ereignisse, die an bis zu 18 Tagen des Jahres stattfinden.?®

Ob daraus geschlussfolgert werden kann, dass jahrlich bis zu 18 Spiele im Ligaregelbetrieb die
Immissionsrichtwerte aus § 2 Abs. 2 18. BImSchV tiiberschreiten diirfen, ist umstritten. Teilweise
wird vertreten, dass an den Begriff des seltenen Ereignisses keine hohen Anforderungen zu stel-
len seien.?* Seltene Ereignisse konnen demnach auch solche sein, die regelmébBig stattfinden.?
Begriindet wird dies damit, dass seltene Ereignisse im Sinne des § 5 Abs. 5 18. BlImSchV als ,,sel-
tene Larm- und nicht als seltene Sportereignisse” verstanden werden sollen.?® Zudem solle die
Vorschrift es gerade ermoglichen, GroBveranstaltungen zuzulassen.*”

Der Auffassung kann jedoch nicht gefolgt werden.?® Zum einen steht dem der eindeutige Wort-
laut des § 5 Abs. 5 18. BlImSchV entgegen, welcher von ,,seltenen Ereignissen“ und nicht von
»seltenen Larmereignissen” spricht. In Nr. 1.5 der Anlage 1 zur 18. BImSchV werden unter ,,sel-
tene Ereignisse” ausdriicklich ,,besondere Ereignisse und Veranstaltungen* gefasst. Aus dem Um-
kehrschluss der Formulierung folgt bereits, dass daher nicht der regelméafige Spielbetrieb begiins-
tigt werden soll.*® Insoweit bietet der Wortlaut keinen Raum fiir eine extensive Auslegung; viel-
mehr konnen nur ,,Sportveranstaltungen® gemeint sein.

Dass ein generelles Uberschreiten der Immissionsrichtwerte an 18 Kalendertagen im Jahr nicht
dem Willen des Verordnungsgebers entspricht, schlédgt sich dariiber hinaus in der Systematik der
18. BImSchV nieder, welches einem Regel-Ausnahme-Prinzip folgt. Wahrend die grundsétzlich
maBgeblichen Immissionsrichtwerte sich aus § 2 Abs. 2 18. BlImSchV ergeben, sind in § 5 Abs. 5
18. BImSchV lediglich Ausnahmen fiir seltene Ereignisse geregelt. Ein generelles Uberschreiten
der Richtwerte hitte im Zusammenhang mit der FuBBballbundesliga folgende Auswirkungen: In

22 Bundesrat-Drucksache 17/91, S. 46. Abrufbar unter: http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/1991/D17+91.pdf.

23 Bundesrat-Drucksache 17/91, S. 46. Abrufbar unter: http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/1991/D17+91.pdf.

24 VG Braunschweig, Beschluss vom 11. Februar 2010 — 2 B 277/09 —, Rn. 19, juris; VG Freiburg (Breisgau), Urteil
vom 13. Mérz 2003 — 4 K 1447/00 —, Rn. 79, juris; zustimmend Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller,
93. EL August 2020, 18. BImSchV § 5 Rn. 66.

25 VG Berlin, Urteil vom 6. April 2005 — 19 A 299.02 —, Rn. 70, juris; Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller,
93. EL August 2020, 18. BImSchV § 5 Rn. 66.

26 VG Berlin, Urteil vom 6. April 2005 — 19 A 299.02 —, Rn. 70, juris.

27 Landmann/Rohmer UmweltR/Reidt/Schiller, 93. EL August 2020, 18. BImSchV § 5 Rn. 66.

28 VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 20. August 2020 — 3 S 2948/19 —, Rn. 43, juris; Nomos-BR/Hessel-
barth, 18. BImSchV/Thorsten Hesselbarth, 2. Auflage 2019, 19. BImSchV § 5 Rn. 28 ff.; Ketteler, Gerd, Sportan-

lagenldarmschutzverordnung (18. BlmSchV), 1998, S. 126 ff.

29 So auch Ketteler, Gerd, Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV), 1998, S. 126.
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der 1. und 2. Bundesliga spielen derzeit 18 Mannschaften, sodass in der Hin- und Riickrunde ins-
gesamt 34 Spieltage (ohne Relegationsspiele) stattfinden. Damit tragt jede Mannschaft 18 Heim-
spiele pro Saison aus. Wiirde man ein Uberschreiten der Immissionsrichtwerte aus § 2 Abs. 2 18.
BImSchV an allen 18 Heimspielen als zuldssig erachten, so konnten bei jedem Heimspiel im
Liga-Regelbetrieb die Ausnahmeregeln des § 5 Abs. 5 18. BImSchV Anwendung finden. Die
grundsitzlich malBgeblich Richtwerte aus § 2 Abs. 2 18. BImSchV liefen damit faktisch ins Leere.
Dies widerspridche jedoch dem Regel-Ausnahme-Charakter und damit der Systematik des § 5
Abs. 5 18. BImSchV.

Zudem soll die Ausnahme nach dem Wortlaut an ,,hochstens® 18 Kalendertagen erlaubt sein.
Auch dieser Umstand spricht dafiir, dass ein regelmédBiges Ausschopfen der Moglichkeit vom Ge-
setzgeber nicht gewollt ist. Vielmehr konnen nach dem Sinn und Zweck der Verordnung nur sol-
che Ereignisse im Sinne des § 5 Abs. 5 18. BlmSchV Berticksichtigung finden, die sich vom Liga-
Regelbetrieb abheben und deshalb geeignet sind, ein erhdhtes Zuschauerinteresse zu wecken.*
Dazu zdhlen neben Turnieren etwa Pokalspiele und Derbys®', Relegationsspiele®* oder auch soge-
nannte ,Montagsspiele” der 2. Bundesliga®®. Letztere fallen durch ihre Austragung zwischen
20.00 Uhr bis 22.00 Uhr nahezu vollstdndig in die Ruhezeit, wobei pro Spieltag allerdings nur
eine Begegnung montags stattfindet.*

SchlieBlich ist auch zu beriicksichtigen, dass die Interessen der Sportstiattenbetreiber durch die
Zweite Verordnung zur Anderung der Sportlirmschutzschutzverordnung vom 1. Juni 2017% be-
reits gestarkt wurden. Dabei wurden die in § 2 Abs. 2 18. BImSchV festgelegten Immissionsricht-
werte fiir die abendlichen Ruhezeiten sowie die Ruhezeiten an Sonn- und Feiertagen von 13.00
bis 15.00 Uhr an die tagsiiber geltenden Werte angepasst und um 5 Dezibel erhoht.*® Angesichts
der Tatsache, dass der Gesetzgeber bei Erlass der Verordnung einen Ausgleich beider Interessen
angestrebt hat, scheint eine extensive Auslegung des § 5 Abs. 5 18. BImSchV zugunsten der Sta-
dionbetreiber erst recht nicht geboten. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass Larm
allgemein schon dazu geeignet ist, das Wohlbefinden der Anwohner zu beeintrdchtigen.?” Dar-
iiber hinaus sind auch die Besonderheiten des Sportlarms zu beriicksichtigen: Die mit der Aus-
tragung von FuBballspielen einhergehende spezifische Lastigkeit beruht gerade darauf, dass der

30 VG Minden, Urteil vom 18. Mai 2011 — 11 K 1118/10 —, Rn. 88, juris; VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom
20. August 2020 — 3 S 2948/19 —, Rn. 48, juris.

31 So VG Minden, Urteil vom 18. Mai 2011 — 11 K 1118/10 —, Rn. 88, juris.

32 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 18. Médrz 2011 — 2 A 2581/09 —, Rn. 31 ff., juris.
33 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 18. Médrz 2011 — 2 A 2579/09 —, Rn. 30 f., juris.
34 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 18. Médrz 2011 — 2 A 2579/09 —, Rn. 30 f., juris.

35 Zweite Verordnung zur Anderung der Sportanlagenlirmschutzschutzverordnung vom 1. Juni 2017. Abrufbar
unter: http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&umpTo=bgbl117s1468.pdf.

36 Bundestags-Drucksache 18/10483, S. 8. Abrufbar unter: http://dipbt.bundes-
tag.de/dip21/btd/18/104/1810483.pdf.

37 Ketteler, Gerd, Sportanlagenldrmschutzverordnung (18. BImSchV), 1998, S. 22 f.
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Larm héufig in Zeiten auftritt, die allgemein zur Entspannung und Erholung genutzt werden —
ndmlich an Wochenenden und/oder in den Abendstunden.?

Dartiber hinaus enthilt die Sportanlagenldarmschutzverordnung zwar in § 6 S. 1 18. BImSchV
eine weitere Ausnahmeregelung, wonach die zustdndige Behdrde fiir internationale oder natio-
nale Sportveranstaltungen von herausragender Bedeutung im 6ffentlichen Interesse Ausnahmen
von den Bestimmungen des § 5 Abs. 5 18. BImSchV, einschlieBlich eines Uberschreitens der An-
zahl seltener Ereignisse nach Nummer 1.5 des Anhangs, zulassen kann. Nach dem zuvor Gesag-
ten hat die Vorschrift jedoch insoweit keine Relevanz fiir den Bundesliga-Regelbetrieb. Ob eine
nationale wie internationale Sportveranstaltung herausragende Bedeutung hat, hdngt von den
konkreten Umstdnden des Einzelfalls ab.?® Je seltener ein Ereignis ist und je groBer das Zu-
schauer- und Medieninteresse, desto eher hat die Veranstaltung herausragende Bedeutung.*® Der
Anwendungsbereich ist fiir den Bundesliga-Regelbetrieb vor diesem Hintergrund schon nicht er-
offnet. Angesichts der Normalitét fiir diese Sportanlagen wird man nicht von einer herausragen-
den Bedeutung der Veranstaltung sprechen kénnen.*!

3. Schutz vor Lichtimmissionen
3.1. Allgemeines

Denkbar sind dariiber hinaus auch Stérungen durch Lichtimmissionen. Denn die Austragung von
FuBballspielen in den Abendstunden erfolgt stets unter dem Einsatz von Flutlichtanlagen.
Lichtimmissionen gehoren nach § 3 Abs. 2 BImSchG zu den schddlichen Umwelteinwirkungen,
wenn sie nach Art, Ausmal oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erheb-
liche Belédstigungen fiir die Allgemeinheit oder fiir die Nachbarschaft herbeizufiihren.

Eine mit der Sportanlagenlarmschutzverordnung vergleichbarer Regelung existiert allerdings
nicht, sodass es derzeit keine gesetzliche Grundlage zur Bestimmung der immissionsschutzrecht-
lichen Erheblichkeitsgrenzen fiir Lichtimmissionen gibt.** Ob Lichtimmissionen zumutbar sind,
wird unter Beachtung des allgemeinen Riicksichtnahmegebots beurteilt.*® Zu beriicksichtigen ist

38 Scheidler, Alfred, Anpassung der Sportanlagenldrmschutzverordnung (18. BImSchV) an den neuen Baugebiets-
typus Urbane Gebiete (§ 6a BauNVO), UPR 2017, 475; Ketteler, Gerd, Sportanlagenldrmschutzverordnung (18.
BImSchV), 1998, S. 23.

39 Nomos-BR/Hesselbarth, 18. BImSchV/Thorsten Hesselbarth, 2. Auflage 2019, 18. BlmSchV § 6 Rn. 7.

40 Nomos-BR/Hesselbarth, 18. BImSchV/Thorsten Hesselbarth, 2. Auflage 2019, 18. BlmSchV § 6 Rn. 7.

41 Nomos-BR/Hesselbarth, 18. BImSchV/Thorsten Hesselbarth, 2. Auflage 2019, 18. BlmSchV § 6 Rn. 7.

42 Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Umweltrecht Besonderer Teil (BImSchV u. a.), Werkstand: 93. EL. August
2020, Kapitel 4.3, Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung von Lichtimmissionen, Rn. 1 f.

43 VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 29. Mérz 2012 — 3 S 2658/10 —, Rn. 40, juris; OVG Nordrhein-Westfalen,
Beschluss vom 27. Februar 2009 — 7 B 1647/08 —, Rn. 46, juris; Stiier, Bau- und FachplanungsR, 5. Auflage 2015,
A. Bauleitplanung Rn. 892.
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dabei die durch die Gebietsart und die tatsdchlichen Verhéltnisse bestimmte Schutzwiirdigkeit
und Schutzbediirftigkeit der betroffenen Nachbarschaft, wobei wertende Elemente wie Herkémm-
lichkeit, soziale Addquanz und allgemeine Akzeptanz einzubeziehen sind.** Als sachverstidndige
Beurteilungshilfe konnen die vom Landerausschuss fiir Immissionsschutz am 10. Mai 2000 be-
schlossenen Hinweise zur Messung und Beurteilung von Lichtimmissionen (LAI-Hinweise)* fiir
die Priifung im Einzelfall herangezogen werden.*® Die LAI-Hinweise differenzieren dhnlich wie
die Sportanlagenldrmschutzverordnung nach Gebietsart und Tageszeit.*”

Die Schutzbediirftigkeit der Anwohner kann im Einzelfall davon abhédngen, inwieweit sie sich im
Rahmen des Ortsiiblichen und Sozialaddquaten etwa durch Anbringung von Vorhédngen oder Ja-
lousien im Wohnbereich selbst vor Lichtimmissionen schiitzen konnen (SelbstschutzmaBnah-
men).*® Hinsichtlich der Schutzbediirftigkeit des Anlagenbetreibers ist in die Abwégung einzu-
stellen, inwieweit die Lichtemissionen tatsdchlich notwendig sind oder vermieden werden kon-
nen (z. B. durch Auswahl, Platzierung, Ausrichtung der Leuchten, Anbringung von Abschirm-
blenden, Begrenzung der Betriebsdauer etc.).*

3.2. Bedeutung fiir abendliche Fulball-Bundesligaspiele

Zu Fragen bleibt, inwieweit sich das oben Gesagte auf den Betrieb von Stadien in den Abend-
stunden auswirkt und ob ein Liga-Regelbetrieb vor diesem Hintergrund moglich ist. Lichtimmis-
sionen konnen bei dem Betrieb von Stadien in den Abendstunden jedenfalls nicht vermieden
werden. Der Betrieb von Flutlichtmasten in den Abendstunden ist zwingend notwendig, da an-
dernfalls kein ordnungsgeméaBer Spielbetrieb gewéhrleistet werden kann. Dariiber hinaus ist zu
beachten, dass fiir Flutlichtanlagen von GroBstadien aufgrund der besonderen lichttechnischen
Anforderungen (TV-Tauglichkeit) eine Einhaltung der Immissionsrichtwerte nach dem Stand der
Technik in der Regel nicht mdéglich ist. Gleichwohl kann etwa durch die Begrenzung der Be-
triebszeit auch die Interessen der Nachbarschaft beriicksichtigt werden. Letztlich kann jedoch
keine allgemeingiiltige Aussage iiber die Zuldssigkeit von Lichtimmissionen beim Stadionbetrieb

44 OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 27. Februar 2009 — 7 B 1647/08 —, Rn. 46, juris.

45 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz, Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung
von Lichtimmissionen, Stand 8. November 2012. Abrufbar unter: https://umwelt.hessen.de/sites/default/fi-
les/media/hmuelv/lichthinweise 2015-11-03mit formelkorrektur aus 03 2018.pdf.

46 VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 29. Mérz 2012 — 3 S 2658/10 —, Rn. 40, juris.

47 Vgl. Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fiir Inmissionsschutz, Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minde-
rung von Lichtimmissionen, Stand 8. November 2012, S. 5 ff. Abrufbar unter: https://umwelt.hessen.de/si-
tes/default/files/media/hmuelv/lichthinweise 2015-11-03mit formelkorrektur aus 03 2018.pdf.

48 Landmann/Rohmer UmweltR/Heilshorn/Sparwasser, 93. EL August 2020, BImSchG § 22 Rn. 28.

49 Bund/Léander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz, Hinweise zur Messung, Beurteilung und Minderung
von Lichtimmissionen, Stand 8. November 2012, S. 15. Abrufbar unter: https://umwelt.hessen.de/si-
tes/default/files/media/hmuelv/lichthinweise 2015-11-03mit formelkorrektur aus 03 2018.pdf.
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getroffen werden kann, da bei der Beurteilung stets eine Abwéagung im Einzelfall vorzunehmen
ist.

4.  Exkurs: Jugendschutzrecht

Eine weitere Frage, die sich im Zusammenhang mit der Austragung von ProfifuBlballspielen nach
(teilweise) 22.00 Uhr stellen kann, betrifft den Schutz minderjahriger Spieler. Nach § 14 Abs. 1
Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG)*° diirfen Jugendliche nur in der Zeit von 6.00 bis 20.00 Uhr
beschiéftigt werden. Daraus folgt, dass minderjahrige Fullballspieler in der Zeit danach nicht spie-
len diirfen. Das JArbSchG lasst zwar auch Ausnahmen zu, etwa fiir Jugendliche, die in der Land-
wirtschaft (§ 14 Abs. 2 Nr. 4 JArbSchG) oder in Bédckereien (§ 14 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 JArbSchG)
beschiéftigt werden. Auch fiir Musik- und andere Auffiihrungen diirfen Jugendliche unter den Vo-
raussetzungen des § 14 Abs. 7 JArbSchG bis 23.00 Uhr mitwirken. Diese Ausnahmen gelten hin-
gegen nicht fiir Sportveranstaltungen.”® Zum einen werden diese schon vorm Wortlaut der Vor-
schrift nicht erfasst.’” Zum anderen ergibt sich der Umstand aus der Systematik: In den §§ 16
Abs. 2 Nr. 9, 17 Abs. 2 Nr. 6 JArbSchG wird die Beschiftigung ,,beim Sport*“ ausdriicklich neben
den Musikauffiihrungen als Ausnahme vom Verbot der Samstags- bzw. Sonntagsarbeit zugelas-
sen.>

Praktische Relevanz diirfte diese Frage allerdings kaum haben. Auch wenn es im Profifuiball
Gang und Gébe ist, minderjahrige Spieler zu beschéftigen,* so diirfte der GrofBteil der Mannschaf-
ten volljahrig sein. Im Zweifelsfall stehen den Mannschaften ausreichend Ausweichmdoglichkei-
ten zur Verfiigung. Die Frage diirfte vor diesem Hintergrund keine Auswirkungen auf die gene-
relle Zulédssigkeit von FulBiballspielen in den Abendstunden haben.

5. Fazit

Die abendliche Austragung von FulBlballspielen in den Bundesligen steht insbesondere im Span-
nungsverhéltnis zur Sportanlagenldarmschutzverordnung, welche fiir die u. a. abends geltenden
Ruhezeiten vergleichsweise niedrige Immissionsrichtwerte festlegt. Dies ist zugunsten der An-

50 Jugendarbeitsschutzgesetz vom 12. April 1976 (BGBI. I S. 965), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 22.
Dezember 2020 (BGBI. I S. 3334) gedndert worden ist. Abrufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/jarb-
schg/BINR009650976.html.

51 Nomos-BR/Weyand JArbSchG/Joachim Weyand, 2. Auflage 2016, JArbSchG § 14 Rn. 25.
52 Schulz, Profifufiball im Spiegel des Arbeitsrechts, ArbRAktuell 2019, 163.

53 Nomos-BR/Weyand JArbSchG/Joachim Weyand, 2. Auflage 2016, JArbSchG § 14 Rn. 25; Gutzeit/Vrban, ,,Jung-
profi“ oder ,,Jugendlicher” — 3:2 fiir Schalke oder Nachtruhe fiir Draxler?, SpuRt 2011, 60; a. A.: Miinchener
Handbuch zum Arbeitsrecht/Giesen, Band 2: Individualarbeitsrecht I, 4. Auflage 2018, § 168 Arbeitsverhalt-
nisse der Sportler, Rn. 17.

54 Vgl. Bundesliga.com, DFL-Mitgliederversammlung beschlieBt neues Mindestalter fiir die Erteilung einer Spieler-

laubnis. Abrufbar unter: https://www.bundesliga.com/de/bundesliga/news/dfl-mitgliederversammlung-neues-
mindestalter-spielerlaubnis-16-jahre-10722.
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wohner auch vom Gesetzgeber so gewollt. Lediglich in Ausnahmefillen — bei sogenannten selte-
nen Ereignissen — soll etwas anderes gelten. Seltene Ereignisse sind etwa Pokalspiele oder auch
Spiele der Europa- bzw. Weltmeisterschaft. Im Liga-Regelbetrieb kann der Spielbetrieb nur im
Einzelfall, etwa bei den Montagsspielen der 2. Bundesliga, zuldssig sein. Eine generelle Ausdeh-
nung der Spielzeiten kommt demnach unter larmschutzrechtlichen Gesichtspunkten nicht in Be-
tracht. Auch im Zusammenhang mit Lichtimmissionen konnen unter Umstdnden die Belange der
Anwohner in Stadionndhe nicht vollumfianglich geschiitzt werden. Problematisch ist vor allem,
dass Flutlichtanlagen den Vorgaben der LAI-Hinweise nicht gerecht werden kénnen, ohne Einbu-
Ben an Tauglichkeit zur Ubertragung im Fernsehen zu erfahren.

*k k%



