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Drastische Steuerern6hungen 2002-2005

* Bis 2007 wurden Mehreinnahmen von 10 Mrd.
Euro erwartet. Ergebnis:

Die Mehreinnahmen blieben aus.

» Das Tabaksteueraufkommen ging sogar
zuruck.

* lllegale Kanale fur den Konsum nicht in
Deutschland versteuerter Zigaretten
wurden irreversibel geotffnet.

« Mitte der 90er Jahre betrug der Anteil der
nicht in Deutschland versteuerten
Zigaretten unter 10%. Bis zur Pandemie
war jede 5. Zigarette nicht in Deutschland
versteuert.

— 17.05.2021 offentliche Anhérung BT Fin.-Ausschuss TabStModG
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Nicht in Deutschland versteuerte Zigaretten

Dargestellt sind gewichtete Durchschnittswerte
in den Nielsen-Gebieten im Jahr 2020
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* Auch in Pandemie-Zeiten bleibt der Anteil hoch
* Im 1. Quartal 2021 betrug der bundesweite Anteil
noch 14,9%

Baden-Wirttemberg

—_ 17.05.2021 6ffentliche Anhorung BT Fin.-Ausschuss TabStModG Quelle: Ipsos
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C
Schlussfolgerungen aus der Vergangenheit fur klassische
Tabakprodukte

* Die durch den Entwurf des TabStMoG vorgesehenen Steuererhohungen fir klassische Tabakprodukte, wie Zigarette und
Feinschnitt stellen die Obergrenze des noch Vertretbaren dar. Es besteht kein Spielraum flr grof3ere Steuerschritte.

* Insgesamt tragen die Steuerschritte bei den klassischen Produkten zu einer weiteren Sicherung des
Tabaksteueraufkommens bei — wie schon bei den Steuerhéhung von 2011 — 2015.

+ Die angemessene Besteuerung ist ein Beitrag zur weiteren Verhinderung der Abwanderung der Konsumenten in
unversteuerte/illegale Tabakwaren.

— 17.05.2021 offentliche Anhérung BT Fin.-Ausschuss TabStModG
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Die vorgesehene Besteuerung neuartiger Produkte ist
unangemessen

« Die vorgesehene Besteuerung neuartiger Erzeugnisse (E-Zigaretten, Heat-not-Burn-Produkte) tragt den fiskalischen Zielen des BMF
in keiner Weise Rechnung. Insbesondere eine substanzielle Generierung von Steuereinnahmen bei der E-Zigarette wird dadurch
nicht erreicht.

» Die Steuermehreinnahmen in Hohe von 2,85 Mrd. Euro in finf Jahren ist bei der Zugrundelegung der vorgesehenen Steuerbelastung
der Liquids nicht ansatzweise zu realisieren — angesichts des geringen Umsatzes mit nikotinhaltigen Liquids von schatzungsweise
150 — 180 Mio. Euro im Jahr.

« Die hohe — fast prohibitive — steuerliche Belastung der neuartigen Produkte wird zu einem starken Nachfrageriickgang fuhren und zur
Vernichtung des entsprechenden Steuersubstrats fiihren.

« Es ist aller Voraussicht nach insgesamt mit Mindereinnahmen zu rechnen.

— 17.05.2021 offentliche Anhérung BT Fin.-Ausschuss TabStModG
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Die Nikotin-Aufnahme aus dem Dampf von E- e/
Zigaretten ist weniger effizient. S0 _ =

. Dampftropfchen I6sen sich z. T. bereits in den oberen Atemwegen auf Rachen

. Rauchpartikel erreichen die Alveolen -> bessere Resorption beim Rauchen © Dampftrépfchen

Alveolen

@ Rauchpartikel Lunge

. Dampfer benétigen deutlich mehr als 1 mg Nikotin pro 8-10 Zigen, um die gleichen

Wirkungen wie beim Rauchen einer Zigarette zu erreichen.

Nikotinaufnahme durch

. Eine Vergleichbarkeit oder Aquivalenz zwischen Liquid und der Tabakzigarette ware nur handelsubliche europaische E-Zigaretten

durch héhere Nikotinkonzentrationen im Liquid oder die verstéarkte Vernebelung von .

E
Zg, Tabakzigarette
Nikotin (z.B. durch hohere Leistung der Geréte) zu erreichen. £
g 20
&
- - - - - - s .- - D‘
* Aquivalenzfaktoren waren schwer zu quantifizieren und sind gerateabhangig. s
T 10
Nikotingehalte in Liquids sind keine geeignete Bemessungsgrundlage fir die g
Besteuerung. =
0 5 10 15 18 [min]
Refillable Cig-a-like E-Zigaretten

max. 20 mg/ml Nikotin

Modifiziert nach Phillips-Waller et al., 2020
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Ausweichreaktion der Konsumenten von neuartigen Produkte
vermeiden

* In Deutschland kostet ein 10 ml Liquid fir E-

gigaretteﬂs Euro. hgit denhvdorgeschI:';Ilger]:%n80 Praxis Besteuerung von E-Zigaretten
teuerschritten wirde sich das Liquid auf 9, .
Euro verteuern. In Italien kostet das gleiche mit innerhallb der EU
Verbrauchsteuern belegte Produkt nur 5,90 Euro.
LAND STEUER €/1ml LIQUID BESONDERHEIT
» Der Preis fur eine Packung Heat-not-Burn-
Produkte kostet auf Basis des derzeitigen £1 32 hikgtin
Steuertarifs 6 Euro und wiirde sich im ersten E'E 8'28 :::Z
Steuerschritt auf knapp 10 Euro verteuern. In SE 0,20 Nikotin
Polen kostet dieselbe Packung ca. 3,15 Euro. s 0,18 Nikotin
HU 0,17 Nikotin
- Die Uberzogene Steuersétze werden die ‘L:TY g'g :::z
Konsumenten auf den Schwarzmarkt treiben und =7 on e
zum vermehrten Einkauf im Ausland fuhren. EL 010 alle
IT 0,08 Nikotin 0,04 € /ml Nicht-Nikotin
« Fir die Organisierte Kriminalitat ersteht ein neues 3. 0,06 alle
lukratives Geschaftsfeld. = s S B i Eh
HR 0,00 alle

— 17.05.2021 offentliche Anhérung BT Fin.-Ausschuss TabStModG



' NEUARTIGE PRODUKTE ~_

Nur angemessene Steuersatze fur neuartige Produkte
gewahren konstante Steuereinnahmen

Nur deutlich niedrigere Steuersétze, die Uber den gesamten
Funfjahreszeitraum bis 2026 graduell steigen, sorgen fur ein konstant
generiertes Steuersubstrat bei E-Zigaretten.

) : : . o Tarifempfehlung zur Entwicklung des
Dartber hinaus bieten sie einen Anreiz fur die Konsumenten zum

: ) : ) ; Regelsteuersatzes
Wechsel zu potenziell weniger schadlichen Alternativen und dienen auch 3

Nikotinhaltige Liquids

dem gesundheitspolitischen Ziel der Risikoreduzierung. Jant Rl
(Euro/ml)

Keine Besteuerung von E-Zigaretten auf Basis pro mg Nikotin Statusis022021 °

01.07.2022 0,02
V.olulmenbezogene Besteuerung auf Basis von ml bei nikotinhaltigen 01.01.2023 0,04
Liquids

01.01.2024 0,06
Dies ist gangige Praxis in den EU-Landern zur Besteuerung von E- 01.01.2025 0,08
Zigaretten. In keinem EU-Land wird mehr auf Basis von mg Nikotin 01.01.2026 0.10
versteuert. - |

— 17.05.2021 offentliche Anhérung BT Fin.-Ausschuss TabStModG
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1

Nur angemessene Steuersatze fur neuartige Produkte
gewahren konstante Steuereinnahmen

. Heat-no_t-Burn-Prod_ukte als potgnziell risikoreduz_ierte Heat-not-Burn-Produkte
Alternative sollten nicht durch eine Zusatzsteuer in
Hohe der Zigarette belegt werden. Tarifempfehlung zur Entwicklung des Regelsteuersatzes
. . Jahr Spezifischer Steuersatz Wertbezogener Steuersatz
. Heat—not—Burn—Produkte werden bere!ts als Pfeifentabak (Euro/Kg) (% des Kleinverkaufspreises)
besteuert. I_Dle Besteuerung sollte_zn mit _funf mpderaten Status15.02.2021 15,66 1313
Steuerschritten analog zum Anstieg bei der Zigarette
erfolgen 01.01.2022 14,66 14,23
01.01.2023 13,66 15,33
01.01.2024 12,66 16,43
01.01.2025 1,66 17,53
01.01.2026 10,66 18,63

—  17.05.2021 offentliche Anhorung BT Fin.-Ausschuss TabStModG
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-
Fazit ‘/

Die faktische Gleichbesteuerung der neuartigen Erzeugnisse auf dem Niveau der Zigarette ist
in keiner Weise nachhaltig. Sie wirde

» zu erheblichen Steuermindereinnahmen flhren
« den Konsum von nicht in Deutschland versteuerten/illegalen Produkten fordern
« den Umstieg auf weniger schadliche Alternativen verhindern

Neuartige Erzeugnisse sollten deshalb auf einem deutlich niedrigeren Niveau als die Zigarette
besteuert werden (Tabakerhitzer 50 %, E-Zigarette 30 % der Gesamtsteuer auf Zigaretten).

—  17.05.2021 offentliche Anhérung BT Fin.-Ausschuss TabStModG



