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1) Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung von Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/2001 Drucksache
19/27672 - Stellungnahme zum § 11 a WHG

Lange Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren mit Verfahrensdauern von mehreren Jahren sind lei-
der keine Seltenheit. Im Rahmen einer effizienten Verwaltung gilt es, diese Verfahrensdauern effizient
und entscheidungsorientiert zu gestalten. Insofern ist die Einflihrung von verbindlichen Fristen in Ge-
nehmigungsverfahren von Wasserkraftanlagen aus Sicht des BDW sinnvoll und dringend geboten. Die
Erstellung eines Verfahrenshandbuchs und die besondere Wiirdigung der Eigenversorgung mit Elekt-
rizitdt begriiBen wir in diesem Zusammenhang. Im Sinne des Biirokratieabbaus, der Vereinfachung und
Beschleunigung von Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren ist das im Vergleich zu bisher eine
deutliche Verbesserung. So wird deutlich schneller als bisher rechtliche Klarheit hergestellt und die
Planungssicherheit erhdht. Gleichzeitig bleiben die 6kologischen Anforderungen an die Wasserkraft,
die sich aus den §§33-35 WHG ableiten, bestehen.

Als noch klarungsbediirftig und fiir den Beginn der Fristen entscheidend sehen wir jedoch die Frage,
wann der Eingang der Antragsunterlagen als ,vollstindig” anzusehen ist (vgl. Artikel 2; § 11a WHG
neu). Hier fehlt bislang eine Fristvorgabe fiir die Genehmigungsbehorde, in der die eingereichten Ge-
nehmigungsunterlagen auf ihre Vollstandigkeit hin gepriift sein miissen. Zur Prazisierung schlagen wir
daher folgende Ergdanzung vor, welche in Anlehnung an § 4 BauGB erfolgt ist, in dem ebenfalls von
einer Monatsfrist ausgegangen wird.

Zu § 11a, Abs. 5, letzter Satz, WHG neu:

Die Frist nach Satz 1 beginnt mit Eingang der vollstéindigen Antragsunterlagen, wobei die Vollsténdig-
keit von der zustéindigen Behérde binnen eines Monats nach Antragseingang zu iberpriifen und dem
Antragsteller unverziiglich mitzuteilen ist, welche Unterlagen konkret noch fehlen.

2) Wasserkraft ist mehr als ,,nur” CO,-freie Energieerzeugung

Wasserkraft hat eine hohe Bedeutung fiir den Klimaschutz und die Umsetzung der Energiewende.
Strom aus Wasserkraft weist das hochste CO,-Vermeidungsaquivalent aller Erneuerbaren auf.! Mit
vermiedenen Treibhausgasemissionen von ca. 15,2 Mio. t CO,-Aquivalent p. a. ersetzt die Wasserkraft
direkt Kohle- und Atomstrom und vermeidet damit fast 7% der Deutschen CO,-Emissionen. Sie leistet
damit einen nennenswerten Beitrag zum Klimaschutz. Der spezifische Vermeidungsfaktor liegt dabei
mit rd. 755 g CO,-Aq./kWhe an der Spitze aller erneuerbaren Stromerzeugungstechnologien. Aufgrund
des emissionsfreien Anlagenbetriebs tragt die Wasserkraft dariiber hinaus zu einer Reduktion von Luft-
schadstoffen bei?.

Die Wasserkraft leistet einen erheblichen Beitrag (besonders im Siiden Deutschlands) zur emissions-
armen deutschen Stromversorgung (rd. 20 Mrd. kWh pro Jahr) und wird bei fortschreitender Energie-
wende weiter an Bedeutung gewinnen. Insbesondere die geforderte ,stetige Stromversorgung auch
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durch regenerative Energien” wird zu einem guten Teil durch Wasserkraftwerke realisiert. Bestehende
Kapazitdaten — jeglicher AnlagengrofRe — sollten deswegen unbedingt erhalten und effizient genutzt
werden.3 Wo 6kologisch vertretbar, sollten zudem die noch bestehenden Potenziale an vorhandenen,
bisher nicht (oder nicht mehr) zur regenerativen Energieerzeugung genutzten Querbauwerke fiir einen
Ausbau der Wasserkraft genutzt werden. Ohne Wasserkraft an diesen Standorten wiirde man ansons-
ten den Einfluss der Querverbauung hinnehmen, ohne gleichzeitig den positiven Nutzen einer CO,-
freien Stromerzeugung zu nutzen. Durch die Nachriistung konnten zudem die Durchgangigkeit und der
Fischschutz hergestellt und so 6kologische Verbesserungen erreicht werden.

Strom aus Wasserkraft ist stetig verfiigbar und regelbar. Er hilft, die Schwankungen der volatilen Er-
neuerbaren wie Windkraft und Photovoltaik abzudampfen und diese in das Stromnetz einzubinden.
Der hohe Wert der Energie aus Wasserkraft bemisst sich deshalb auch nicht nur am Beitrag zur Erzeu-
gung, sondernv. a. an der Qualitat des fiir das Energiesystem der Zukunft bereitgestellten Stroms (Ste-
tigkeit und Regelbarkeit). Wasserkraft ist somit unverzichtbarer Baustein des Energiesystems der Zu-
kunft, das aus 100% Erneuerbaren gespeist wird. Kleine Wasserkraftwerke speisen meist direkt in die
verbrauchsnahen unteren Spannungsebenen des Verteilnetzes ein und vermeiden so Ubertragungs-
verluste héherer Ebenen.* Kleine Wasserkraftwerke kdnnen zudem durch ihre gute Regelbarkeit die
Frequenzhaltung und damit die Stabilitdt des Gesamtsystems aktiv unterstiitzen (Regelleistungserbrin-
gung). Dies wird vor dem Hintergrund des vorgesehenen Abschaltens konventioneller Kraftwerke im-
mer relevanter. Die gute Regelbarkeit (Wirk- und Blindleistung) leistet zudem einen wichtigen Beitrag
zur Versorgungs- und Spannungsqualitit im Stromverteilnetz.®

Kleine Wasserkraftwerke reduzieren durch ihre netzdienlichen Eigenschaften den Netzausbaubedarf
im Verteilnetz erheblich. Sie sind wegen ihres netzdienlichen Verhaltens von groRRer Bedeutung fiir die
Stromversorgung, da sie ihre Leistung stetig und mit hohen Volllastnutzungsstunden einspeisen, ohne
durch kurzzeitige Leistungsspitzen Netziiberlastungen zu verursachen. Miisste die durch kleine Was-
serkraftwerke (< 1 MW) bereitgestellte Energiemenge durch fluktuierende Erneuerbare substituiert
werden, wiirden zusdtzliche Netzausbaukosten entstehen. Im Falle eines Wegfalls lediglich der kleinen
Wasserkraftwerke traten weitere signifikante Ausbaukosten der Stromverteilungsnetze sowie gegebe-
nenfalls der Verbundnetze und Aufwendungen fiir zusatzliche Netzkomponenten wie Speicher und
Regelungsanlagen hinzu. In Summe wiirde ein Verzicht auf kleine Wasserkraftanlagen Mehrkosten von
rd. 1 Mrd. Euro erzeugen.® Kleine Wasserkraftwerke kénnten - nach innovativen Modifizierungen -
lokale Inselnetze versorgen oder innovative zellulare Energiesysteme unterstiitzen und so die Versor-
gung in den kleineren Einheiten selbst bei einem grolflachigen Blackout aufrechterhalten. Dies erhdht
die Versorgungszuverlassigkeit und ist insbesondere fiir die Versorgung kritischer Infrastruktur von
wichtiger Bedeutung.” Kleinwasserkraftwerke bilden damit einen wertvollen Bestandteil stabiler de-
zentraler Versorgungsstrukturen, auf die man in ,Krisenzeiten” notfalls zuriickgreifen kann.®

Die Auswirkungen der Wasserkraft auf die Fischpopulation kénnen durch innovative Lésungen deutlich
minimiert werden. Wasserkraftanlagen leisten zudem einen signifikanten Beitrag zur Entsorgung von
Plastikmiill aus Gewdssern. Allein in Bayern entfernen Wasserkraftwerksbetreiber jedes Jahr
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zehntausende Tonnen Treibgut, Zivilisationsabfall und Plastik aus Bichen, Kandlen und Fliissen. Die
Austragungsmengen von Makroplastik z.B. im bayerischen Donaueinzugsgebiet liegen zwischen ca. 80
und 290 Tonnen pro Jahr. Diese Leistung erbringt die Wasserkraft kostenlos fiir die Gesellschaft®

Fazit: Durch die Erzeugung von CO,- und schadstofffreier Energie liefert die Wasserkraft einen wichti-
gen Beitrag fiir den Klimaschutz und die Umsetzung der Energiewende in Deutschland. Wasserkraft ist
verlasslich, speicherbar und stetig verfiigbar. Sie liefert auch dann Energie, wenn nur wenig Wind- und
Sonnenstrom verfligbar sind. Damit kommt der regionalen Stromerzeugung aus Wasserkraft eine
wichtige Rolle im zukiinftigen Energiesystem zu, das auf 100% Erneuerbaren Energien beruhen wird.

Neben der Erzeugung heimischer, klima- und ressourcenschonender Energie liefert die Wasserkraft
noch zahlreiche weitere energie-, volks- und gemeinwirtschaftliche Zusatznutzen, die i.d.R. den
Staatshaushalt entlasten und im 6ffentlichen Interesse stehen: Die Wasserkraft stellt ein iibergeord-
netes 6ffentliches Interesse dar!

Spatestens das Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 29.04.2021
macht klar: Wir brauchen nicht ein entweder, oder bei den Erneuer-
baren Energien, sondern ein UND, UND, UND!

Berlin, den 14.05.2021

/

RA H.-P. Lang, Prasident e.V.
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