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(Ganztagsforderungsgesetz- GaFo6G)

Schon seit vielen Jahren wird immer wieder thematisiert, dass Deutschland
eines der wenigen Lander in Europa ist, in dem (Grund-)schulkindern keine
flaichendeckenden Ganztagsangebote zur Verfligung stehen. Mit dem
anvisierten Rechtsanspruch auf ganztagige Forderung von Kindern im
Grundschulalter wird eine fiir die Familien, Kinder und Eltern, Arbeitgeber und
die gesamte Gesellschaft und Volkswirtschaft lang tberfallige Reform auf den
Weg gebracht. Dies ist sehr zu begriRen. Das Gesetz sollte in dieser
Legislaturperiode verabschiedet werden.

Mit dem GaFoG werden primar zwei Ziele verfolgt, die Forderung der Teilhabe
von Kindern und die Forderung der Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit. Beides sind zentrale Ziele, deren Zielerreichung auch vor dem
Hintergrund der demographischen Entwicklung und dem damit verbundenen
sinkenden Erwerbspersonenpotenzial und dem Fachkraftemangel von hoher
Relevanz sind.

Im Folgenden findet eine Bewertung des Gesetzentwurfs anhand
unterschiedlicher Aspekte statt.

Ziel - bessere Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit. Es liegen
inzwischen zahlreiche empirische Studien insbesondere aus dem Bereich der
Okonomie vor, welche belegen, dass ein Ausbau der ganztigigen Betreuung fir
Grundschulkinder das Arbeitsangebot von Mittern positiv beeinflusst,
allerdings nicht signifikant das Arbeitsangebot von Vatern (siehe dazu eine
Zusammenstellung aller bisherigen Studien bei Bach et al. 2020). In einer Studie
des DIW Berlin aus dem Jahr 2020 (Bach et al. 2020) werden auf der Basis von
Bedarfsabfragen und empirischen Studien drei mogliche Szenarien fir den
Ganztagsausbau abgebildet. Je nach Szenario steigt die Erwerbsquote von
Mdttern um 2 bis 6 Prozentpunkte, wobei sich diese Veranderungen teilweise
stark nach soziobkonomischen Merkmalen unterscheiden. Auch Midtter, die
bereits erwerbstatig sind, wollen ihre Arbeitszeit erhéhen, je nach Szenario um
durchschnittlich 1 bis 2,6 Stunden pro Woche. Insgesamt entsprechen diese
Veranderungen einer Erhohung des derzeitigen Arbeitsvolumens von Mittern
mit Grundschulkindern um etwa 3 bis 7 Prozent bzw. etwa 40 000 bis 100 000
Vollzeit-Aquivalenten. Sowohl eine erhéhte Erwerbstitigenquote als auch ein
erhohtes Erwerbsvolumen erhéhen das Brutto-Einkommen der Familien. Dies
tragt kurz wie langfristig zur wirtschaftlichen Stabilitdt von Familien bei. Auch
eine Reduktion im Gender-Wage-Gap geht damit grundsatzlich einher, wie eine
reduzierte Altersarmut von Frauen mit Kindern.
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Ziel — Steigerung der Bildungsgerechtigkeit und Teilhabe von Kindern. Dieses
Ziel wird grundsatzlich durch einen Ausbau ganztagiger Angebote ebenfalls
erreicht. Es setzt allerdings nicht nur einen quantitativen, sondern auch
qualitativen Ausbau der Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder voraus. Auch
zu diesem Ziel liegen zahlreiche empirische Studien vor, allen voran die
Ergebnisse der vom Bund geférderten StEG-Studie. Durch die vermehrte Zeit,
die Schiilerinnen in der Schule oder Horten mit Mitschiilerinnen verbringen,
kann deren sozio-emotionale Entwicklung geférdert werden (Radisch 2009,
Fischer et al. 2011b, Kanevski & v. Salisch 2011). Insbesondere Kinder mit
Migrationshintergrund sowie aus bildungsferneren Haushalten scheinen in
Hinblick auf die sozio-emotionale Kompetenzentwicklung besonders von
ganztagigen Angeboten zu profitieren (Fischer et al. 2011a, StEG-Konsortium
2016). Die Steg-Studie zieht in Bezug auf Schulleistungen der betroffenen
Schillerlnnen bisher allerdings eher eine erniichternde Bilanz: Nachdem in den
ersten zwei Erhebungswellen von StEG noch positive Effekte des
Ganztagsschulbesuchs auf die Zeugnisnoten in Deutsch und Mathematik zu
beobachten sind (StEG-Konsortium 2010), erweisen sich diese Ergebnisse Uber
einen langeren Zeitraum nicht mehr als signifikant (StEG-Konsortium 2016).
Diese Befunde werden durch eine Reihe von Querschnittsanalysen mit Daten
groBer Schulleistungsstudien (PISA, IGLU) bestarkt (Radisch et al. 2006, Radisch
2009, Strietholt et al. 2015). In einem Uberblicksartikel schlussfolgern
Sauerwein et al. (2019), dass es bislang wenig Evidenz dafiir gibt, dass
Ganztagsangebote in Deutschland die Leistungsfahigkeit der betroffenen
Schilerlnnen erhdhen. Aktuelle Studien aus dem bildungsékonomischen
Bereich kdnnen durchaus empirische Hinweise darauf liefern, dass Kinder, auch
in ihren schulischen Leistungen und Bildungsaspirationen von der Nutzung
ganztagiger Forderangebote profitieren kdnnen (Seidlitz und Zierow 2020 und
Schmitz 2021). Letztlich wird es auf die konkrete Ausgestaltung der Angebote
und insbesondere die padagogische Qualitdt der Angebote ankommen, wie das
Ziel einer Teilhabesicherung erreicht wird (siehe unten).

Fiskalischen Mehreinnahmen. Das zunehmende Brutto-Einkommen der
Familien durch eine steigende Erwerbstatigkeit der Miutter fihrt zu
Mehreinnahmen im Aufkommen der Steuern und Sozialversicherungsbeitrage,
sowie ebenfalls zu Verdanderungen bei Sozialtransfers (Bach et al. 2020). Die
Mehreinnahmen bei Steuern und Sozialversicherungsbeitragen sowie die
Einsparungen im Bereich der Sozialtransfers liegen je nach Szenario (siehe oben)
zwischen einer und zwei Milliarden Euro pro Jahr. Vergleicht man diese
fiskalischen Mehreinnahmen mit den Gesamtkosten des Ausbaus des
Angebotes an ganztdgigen Betreuungsplatzen fir Grundschulkinder, die in
friheren Studien geschatzt wurden, so ergibt sich auf dieser Basis ein
»Selbstfinanzierungsanteil” von 32 bis 72 Prozent. Dabei handelt es sich bei
diesen Ergebnissen um die Effekte des Ausbaus der Ganztagsbetreuung fir
Grundschulkinder in der kurzen Frist.
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Mittel- und ldngerfristige Effekte wie z.B. eine positivere Lohnentwicklung von
Muttern aufgrund kirzerer Erwerbsunterbrechungen oder eine Verdnderung
der Normen und Einstellungen zu Erwerbstatigkeit von Mittern insgesamt
kénnen mit weiteren Mehreinnahmen verbunden sein — allerdings auch mit
weiteren Kosten flir einen entsprechenden Ausbau. Sofern ein qualitativ sehr
gutes Betreuungs- und Unterrichtsangebot den Bildungserfolg von
Grundschulkindern steigert, kann zusatzlich und langfristig die Anzahl der
Erwerbspersonen mit abgeschlossener Berufsausbildung oder
Hochschulabschluss wachsen. Dies wirde zu einer Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt und der Arbeitsstundenzahl zukiinftiger Generationen
flihren — besser qualifizierte Arbeitnehmerlinnen sind produktiver und haufiger
vollzeitbeschéftigt als gering qualifizierte Arbeitnehmerinnen.

Bundesbeteiligung. Die fiskalischen Wirkungen bzw. Mehreinnahmen aus der
prognostizierten Steigerung im Erwerbsvolumen von Mittern und deren
Erwerbstatigenquote (Bach et al. 2020) entstehen bei unterschiedlichen
Gebietskorperschaften.  Knapp zur Halfte entstehen sie bei der
Sozialversicherung. Sofern die finanziellen Beziehungen zwischen Bund und
Sozialversicherungstragern nicht verandert werden, konnen diese
Mehreinnahmen in den Folgejahren zu Beitragssenkungen, einer Verringerung
der Bundeszuschisse und Leistungserh6hungen bei der Rentenversicherung
flihren. Ein Viertel bis ein Drittel der Mehreinnahmen — je nach Szenario - geht
an den Bund. Die Lander und Gemeinden erhalten in allen Szenarien nur einen
kleinen Teil der fiskalischen Mehreinnahmen (Bach et al. 2020). Insofern ist eine
Beteiligung des Bundes an den Kosten des Ausbaus auch aus 6konomischer
Perspektive dringend geboten. Sie sollte auBerdem nicht befristet erfolgen,
sondern nachhaltig und fiir Linder und Kommunen kalkulierbar.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Mittel des Bundes, zum einen die
Investitionskosten fir die Linder und Kommunen reduzieren, und zum anderen
sollen den Lander (und Kommunen) Bundesmittel Uber groRere
Umsatzsteueranteile zukommen. Ein halbjahrliches Berichtswesen soll
sicherstellen, dass die Gelder dem ganztdgigen Ausbau tatsachlich zu Gute
kommen. Dies ist von zentraler Bedeutung, um zu verhindern, dass die Gelder
anders verwandt werden. Langfristig sollten Uberlegungen angestellt werden,
welche anderen Moglichkeiten bestehen, damit der Bund den Landern im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe und schulischen Bereich Mittel fiir die
Finanzierung von Betriebskosten zur Verfligung stellen kann.

Qualitative Aspekte. Der Gesetzentwurf macht vorwiegend deutlich, wie der
guantitative Ausbau der ganztdgigen Betreuungsangebote vollzogen werden
soll. Qualitative Aspekte finden weniger Niederschlag. Diese sind jedoch auch
von elementarer Bedeutung, wenn die beiden Ziele erreicht werden sollen,
insbesondere die Erhohung der Teilhabe von Kindern. Hier miissen weitere und
zusatzliche MalBnahmen erfolgen, welche padagogisch hochwertige Angebote
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gewadhrleisten. Dabei muss dringend bedacht werden, dass es auch hier nicht zu
zu groRRen regionalen Ungleichheiten kommt, welche die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse gefdhrden konnte. Eine Qualifizierungsoffensive, ahnlich
wie sie die Bundestagsfraktion von Blindnis 90/Die Griinen im September 2020
vorgeschlagen haben, ist zu empfehlen. Insbesondere vor dem Hintergrund,
dass weitere Fachkrafte mit einer spezifischen Ausbildung in diesem Bereich
dringend gesucht werden und fiir eine gute Qualitat dringend erforderlich sind.
Damit muss sehr rasch begonnen werden, um den qualitativen Ausbau nicht
langfristig zu gefahrden.

Integrationspolitische Uberlegungen. Ein Ausbau der ganztigigen Férderung
von Kindern im Grundschulalter ist auch vor dem Hintergrund
integrationspolitischer Uberlegungen zu begriiBen. Wie Gambaro et al. (2020)
zeigen, besuchen Kinder mit Fluchthintergrund und auch mit
Migrationshintergrund eher Ganztagsschulen und Horte als Kinder ohne Flucht-
und Migrationshintergrund. Dies trifft auf zwolf- und vierzehnjahrige Kinder zu.
Dies gibt Hinweise darauf, dass diese Angebote Kinder mit Integrationsbedarf
erreichen und damit Orte sein kénnen, in dem die deutsche Sprache gehért und
gelernt werden kann als auch in anderen Bereichen der Integration Fortschritte
erzielt werden koénnen. Auch dies kann mittel- bis langfristig zu
Kosteneinsparungen in anderen Bereichen fiihren.

Monitoring und der Wirkungsmessung. Das Gesetz beschreibt, dass der
Bundestag jahrlich Gber den Fortgang des Ausbaus unterrichtet wird. Ein solcher
Bericht sollte auch in der breiteren Offentlichkeit und Fachkreisen diskutiert
werden, um ein zeitnahes Nachjustieren zu ermdoglichen. Dariiber hinaus wird
angeregt, ein unabhidngiges Monitoring des Ausbaus bzw. eine
Wirkungsmessung auszuschreiben, um das Vorhaben zu begleiten. Eine
entsprechende neutrale Berichterstattung ware auch hier von groRem Vorteil.
Eine entsprechende Wirkungsforschung muss unter anderem dariber
berichten, von welchen Gruppen die Angebote genutzt werden. Dies soll
Informationen dariber liefern, ob die Gruppen, welche grundsatzlich besonders
von diesen Angeboten profitieren, in den Angeboten unterreprasentiert sind.
Soziobkonomische Nutzungsunterschiede sollten deshalb lber die Zeit —
dhnliche wie im Bereich der Kindertagesbetreuung — beobachtet werden.

Spezifika Pandemie. Ein Ausbau der ganztigigen Férderangebote von Kindern
ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass Eltern sich im Pandemieverlauf
zunehmend Sorgen, um die Bildung ihrer Kinder machen - dies sind
insbesondere Eltern mit Grundschulkindern. Im April 2021 waren es liber 60%
(SpielR et al. 2021). Hier kdnnte der ganztagige Schulausbau mit dazu beitragen,
pandemiebedingte Leistungsriickstinde aufzufangen, was allerdings einen
raschen Ausbau voraussetzen wiirde. Ganztagsbetreuung kann dariiber hinaus
eine wichtige Rolle beim Abbau von Bildungsungleichheiten spielen, welche im
Zuge der Pandemie zugenommen haben.
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Bemerkenswert ist ein weiterer Befund, der zeigt, dass Kinder, die vor der
Pandemie ganztagige Angebote genutzt haben, bei der Versorgung mit
Lernmaterial genauso behandelt wurden, wie Schiilerinnen in halbtagigen
Angeboten (Hlbener et al. 2020). Dies ist insofern bemerkenswert, als man
hatte erwarten konnen, dass sie mehr Unterstitzung z.B. bei der
Hausaufgabenbetreuung tiber Videoangebote erhalten. Insofern muss es darum
gehen, auch hier kiinftig einiges aufzuholen bzw. zu identifizieren, welche Kinder
im Ganztags nach der Pandemie einer besonderen Unterstiitzung bedirfen.
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