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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhdrung des Ausschusses fiir Umwelt, Na-
turschutz und nukleare Sicherheit am 7. Juni 2021

Verordnung zur Einfiihrung einer Ersatzbaustoffverordnung, zur Neufassung
der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung und zur Anderung der
Deponieverordnung und der Gewerbeabfallverordnung

Sehr geehrte Frau Vorsitzende, liebe Frau Kotting-Uhl,

wir bedanken uns fur die Einladung zur Teilnahme an der 6ffentlichen Anhérung
des Ausschusses fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit am

7. Juni 2021. Gerne nehmen wir die Moglichkeit einer zusatzlichen Stellung-
nahme zum Anhoérungsthema wahr:

Am 6. November 2020 hat das Plenum des Bundesrates und am 12.Mai 2021 das
Bundeskabinett der Mantelverordnung zugestimmt, mit der erstmalig bundes-
einheitliche Regelungen fir die Verwertung mineralischer Bauabfalle, industrieller
Nebenprodukte und Boden geschaffen werden sollen. Die Mantelverordnung
wurde rund 15 Jahre intensiv diskutiert und noch immer bestehen teilweise un-
terschiedliche Auffassungen dazu, in welchem Umfang die Verordnung dazu bei-
tragen kann, die Kreislaufwirtschaft in Deutschland zu verbessern und den Schutz
naturlicher Ressourcen voranzubringen. Mit den vom Bundesrat beschlossenen
MafRgaben und der Erganzung einer Landerdffnungsklausel durch das Bundeska-
binett sind weitere Kompromisse gefunden worden, um eine ausgewogene Ba-
lance zwischen Umwelt- und Medienschutz auf der einen Seite und einer ressour-
censchonenden Kreislaufwirtschaft auf der anderen Seite zu erreichen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Anhérung im Bundestag appelliert der BDE da-
fur, die vorliegende Fassung der Mantelverordnung jetzt zu verabschieden. Der
erzielte Kompromiss wird von uns mitgetragen. Die Vorteile einer zeitnahen Ver-
abschiedung der Mantelverordnung liberwiegen aus unserer Sicht gegenliber den
Nachteilen. Wir vertrauen darauf, dass etwaige Schwachstellen im Rahmen der
Evaluation zu einem spéateren Zeitpunkt korrigiert werden.
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Die Verordnung wird zum Wohle eines gesteigerten Umweltschutzes dazufiihren, dass einige
der heute verwerteten Sekundarstoffe zukiinftig deponiert werden miissen. Zahlreiche Un-
tersuchungen der Bundeslander und des Bundesumweltministeriums lassen den Schluss zu,
dass Einschrénkungen in der Verwertung bestimmter Stoffstréme durch neue Verwertungs-
moglichkeiten fir andere Stoffstrome teilweise kompensiert werden, so dass die Gesamt-
masse zusatzlich zu deponierender Sekundarstoffe nur begrenzt zunimmt. Da exakte Prog-
nosen der Massenstromverschiebungen nicht méglich sind, begriiRen wir, dass bereits nach
zwei Jahren ein Stoffstrom-Monitoring erfolgen soll, um méglichen Fehlentwicklungen
schnell begegnen zu kdnnen.

Hinsichtlich der erneut durch das Bundeskabinett eingebrachten Offnungsklausel zur Verfiil-
lung von Abgrabungen wird es den zusténdigen regionalen Behérden méglich sein, im Einzel-
fall Verfiillungen auch bei einer Uberschreitung von Stoffgehalten zu erlauben, sofern es die
Standortverhaltnisse zulassen. Damit ist die Mdglichkeit fiir regionale Sonderregelungen ge-
maf den ortlichen Gegebenheiten gegeben. Ob dies der richtige Weg ist, wird sich ebenfalls
noch zeigen. Beiimmer mehr Umweltverordnungen streben wir europaweit gleiche Regelun-
gen an. Und dann sollen wir zu einer einheitlichen Regelung in Deutschland nicht in der Lage
sein? :

Der BDE méchte den starkeren Einsatz von Ersatzbaustoffen bei Bauvorhaben férdern und
ausbauen. Allerdings sehen wir zur Unterstitzung dieses Ziels derzeit nicht die Notwendig-
keit, hierzu weitere Festlegungen in der Mantelverordnung zu treffen. Die Verankerung im
Kreislaufwirtschaftsgesetz (§ 45) ist ausreichend und muss nicht in der Ersatzbaustoffverord-
nung wiederholt werden.

Im Sinne einer starken industriellen Kreislaufwirtschaft, die Umwelt- und Ressourcenschutz
bestmoglich vereint, muss die Mantelverordnung im Bundestag beschlossen werden.
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