Stellungnahme des
Deutschen Verbandes fur

Landschaftspflege e. V. (DVL)

fiir die 85. Sitzung des Ausschusses fiir Erndhrung und Landwirtschaft

offentliche Anhorung

zu den Gesetzentwiirfen der Bundesregierung

a) Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung
des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes
(BT-Drucksache 19/29485)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung des
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik einzufiihrenden
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(GAP-Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem Gesetz — GAPInVEKo0SG)
(BT-Drucksache 19/29488)

c) Entwurf eines Gesetzes zur Durchfithrung der
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik geltenden Konditionalitét
(GAP-Konditionalitaten-Gesetz — GAPKondG)
(BT-Drucksache 19/29489)

d) Entwurf eines Gesetzes zur Durchfithrung der
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik finanzierten Direktzahlungen
(GAP-Direktzahlungen-Gesetz — GAPDZG)
(BT-Drucksache 19/29490)

am Montag, dem 7. Juni 2021,
12:00 Uhr bis 14:00 Uhr
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Statement des Deutschen Verbandes fiir Landschaftspflege
(DVL) e.V. im Rahmen der Offentlichen Anhérung des Aus-
schuss fir Ernahrung und Landwirtschaft

am Montag, dem 7. Juni 2021, von 12:00 Uhr bis 14:00 Uhr

Der Deutsche Verband fiir Landschaftspflege (DVL) e.V. soll als sachverstandiger Verband zu den vor-
liegenden Gesetzentwiirfen befragt werden:

a) Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes
(BT-Drucksache 19/29485)

b) Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung des im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik ein-
zufiihrenden Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (GAP-Integriertes Verwaltungs-
und Kontrollsystem Gesetz — GAPInVeKoSG) (BT-Drucksache 19/29488)

c) Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik gel-
tenden Konditionalitdt (GAP-Konditionalitdten-Gesetz — GAPKondG) (BT-Drucksache
19/29489)

d) Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik fi-
nanzierten Direktzahlungen (GAP-Direktzahlungen-Gesetz — GAPDZG) (BT-Drucksache

19/29490)

Der DVL zeichnet sich, gemeinsam mit den zugehorigen 183 Landschaftspflegeorganisationen, in sei-
ner Zusammensetzung durch eine Drittelparitdt aus Landwirtschaft, Naturschutz und Kommunalpoli-
tik aus und gilt daher als Institution, die gleichermalien die Belange der Landwirtschaft sowie der Na-
tur- und des Klimaschutzes nach auBen vertritt und durch maBgeschneiderte Losungen vor Ort unter-
stltzt. Der DVL ist neutral und richtet sich an fachlichen und politischen Zielen aus. Darliber hinaus
steht der DVL fiir einen Ubergang der bisherigen pauschalen Férderpolitik in Richtung einer gezielten
Honorierung der Landwirt*innen fir echte Gemeinwohlleistungen. Der DVL konzentriert sich in sei-
nem Statement auf das GAP-Direktzahlungen-Gesetz (GAPDZG). Weitere Details zu den vorliegenden
Gesetzesentwiirfen hat der DVL in einer friiheren Stellungnahme analysiert. Die Stellungnahme ist
unter www.dvl.org einsehbar.

Einschatzung des DVL

»Der vorliegende Gesetzentwurf zum GAPDZG hat punktuell wichtige Themen adressiert und drin-
gende Herausforderungen angepackt. Aus Sicht des DVL ist der Gesetzentwurf aber nicht dafiir ge-
eignet, einen notwendigen Transformationsprozess gemal} dem Leitbild , 6ffentliches Geld fiir
echte 6ffentliche Leistungen” konsequent und iiberzeugend einzuleiten. Viele Bereiche sind Stiick-
werk! Besonders bei den neuen Oko-Regelungen ist kein ,roter Faden“ erkennbar, und auch nach
Einschatzung externer Experten ist das Erreichen wichtiger Gemeinwohlziele unter diesen
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Rahmenbedingungen nicht méglich®. Ein schliissiges Gesamtkonzept fiir die Anwendung der Oko-
Regelungen hat der DVL mit der Gemeinwohlprimie aufgezeigt? 3. Die Praxistauglichkeit und allge-
meine Vorziiglichkeit der Gemeinwohlpramie als Gesamtkonzept gegeniiber der Ansammlung von
EinzelmaRnahmen wurden z.B. vom Thiinen-Institut® und der EU-Kommission® bestitigt. Die Um-
weltministerkonferenz (UMK)® und der Bundesrat’ sehen die Erprobung der Gemeinwohlpriamie
als ,wichtige Ansitze“. Die Bundesregierung sollte schnellstmoglich die Oko-Regelungen der 1.
Saule in Kombination mit ELER-Angeboten an solchen Punktemodellen ausrichten.”

Das ist der Bedarf!

Wir missen besser werden als bisher! So fordert es auch der Entwurf der neuen GAP-Strategieplan-
Verordnung in Art.92, und so fiihrt es auch die EU-Kommission in ihren Empfehlungen fir den GAP-
Strategieplan Deutschlands vom 18. Dezember 2020 (SWD (2020) 373 final) auf der Grundlage ent-
sprechender Situationsanalysen aus. Klimaschutz, nachhaltige Energieerzeugung, nachhaltige Be-
wirtschaftungsmethoden und die effiziente Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen wie Wasser,
Boden und Luft, Beitrige zum Schutz der Biodiversitit und der Verbesserung von Okosystemleis-
tungen insgesamt sowie die Erhaltung von Lebensraumen und Landschaften sind daher nicht ohne
Grund die neuen wesentlichen spezifischen Ziele der GAP. Der Green Deal mit seiner Farm-to-Fork-
Strategie und der Biodiversitatsstrategie geben hier den politischen Orientierungs-Rahmen vor. Dafiir
sollen z.B. bis 2030 der Riickgang der Bestauber umgekehrt werden und auf mindestens 10% der
landwirtschaftlichen Flachen Landschaftselemente mit groBer biologischer Vielfalt entstehen. Fiir
Deutschland gelten darliber hinaus weitere eigene verbindliche Zielsetzungen u.a. im Rahmen der
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu verschiedenen Sektoren des Natur-, Umwelt- und Klimaschut-
zes, die allesamt noch nicht erreicht werden konnten. Fir die Erreichung allein unserer nationalen
Biodiversitatsziele geht eine Bedarfsanalyse namhafter Experten fiir Deutschland davon aus, dass in
der Agrarlandschaft auf 20% der Ackerflache und auf 25% der Griinlandflache gezielte MaBnahmen
allein fiir Landwirt*innen angeboten werden miissen. Der DVL hat auf Grundlage dieser Expertise
eine Abschatzung vorgenommen [FuBnote 9], wie viele Punkte und damit letztendlich, abgebildet im
jeweiligen Umfang der entsprechenden MaRnahmen aus dem Menii der Gemeinwohlpramie (GWP),
welches Budget zur Finanzierung dieser Oko-Regelungen erforderlich sind. Dabei schligt der DVL ein

1z.B. Oppermann, R. (2021): Oko-Regelungen als Teil einer wirksamen griinen Architektur; Institut fiir Ag-
rarokologie und Biodiversitit (ifab); Vortrag am 13.04.2021 bei der NABU-online-Veranstaltung ,,Oko-Regelun-
gen in Deutschland — Systemwechsel oder Greenwashing.
2 Deutscher Verband fiir Landschaftspflege (DVL) (2020 a): Gemeinwohlpramie — Ein Konzept zur effektiven Hono-
rierung landwirtschaftlicher Umwelt- und Klimaschutzleistungen innerhalb der Oko-Regelungen in der Gemeinsa-
men EU-Agrarpolitik (GAP) nach 2020; Broschire 26 S. Download unter www.dvl.org
3 Deutscher Verband fiir Landschaftspflege (DVL) (2020 b): Steckbriefe fiir die MaBnahmen der Gemeinwohlprémie
— Bewertung der Umweltleistungen und Hinweise zur verwaltungstechnischen Umsetzung in der Gemeinsamen
EU-Agrarpolitik in Deutschland. Broschiire 38 S. Download unter www.dvl.org
4 Réder N., Laggner B., Reiter K., Offermann F. (2021) Ist das DVL-Modell ,,Gemeinwohlpriamie” als potenzielle
Okoregelung der GAP nach 2020 geeignet? Braunschweig: Johann Heinrich von Thiinen-Institut, 85 p, Thiinen
Working Paper 166
5 Europiische Kommission, Generaldirektion Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung: Schreiben vom 11.
Marz 2021; www.dvl.org
696. Umweltministerkonferenz Mecklenburg-Vorpommern (2021): Ergebnisprotokoll vom 21.04.2021; TOP
5/19 Ziff. 6
7 Bundesrat Drucksache 301/1/21
8 Oppermann, R. & Schraml, A. (2019) Studie zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) - Konditionalitit, Eco-
Schemes und Landliche Entwicklung. https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/landwirtschaft/agrar-
reform/190405-gap-studie-ifab-2019.pdf
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dynamisches Einstiegsmodell fir die GWP vor, um ausgehend von der aktuellen Situation (vergleich-
bar wirksame 6kologische Vorrangflichen (OVF)) mit kontinuierlichem Anstieg der Nachfrage nach
Oko-Regelungen diese ZielgroRen in der Fliche zu erreichen.

Denn die Landwirtschaft muss angesichts der dramatischen Umweltzustandsberichte und der uner-
reichten Zielsetzungen im Umwelt- und Klimaschutz verstarkt ihre Beitrdge liefern und kann im Rah-
men der betrieblichen Diversifizierung auch auf diese Herausforderungen mutig reagieren. Daflir
miissen aber in den entsprechenden Gesetzes- und Verordnungsgrundlagen entsprechende unter-
nehmerische Perspektiven aufzeigt werden. Denn die Landwirt*innen als Manager unserer Umwelt
auf immerhin rund 50% der Flache der Bundesrepublik, in einigen Bundeslandern bis zu 70%, spielen
eine immens wichtige Rolle bei der Bewaltigung dieser Zukunftsaufgaben. Sie werden unersetzbar
gebraucht als Rohstoffwirte, Biodiversitatswirte, Energiewirte, Klimawirte oder Wasserwirte
gleichermaBen. Es ware daher unsinnig und auch undenkbar, die wichtigen flaichenbezogenen Auf-
gaben unserer Zukunft wie den Erhalt der Biodiversitit oder den Klimaschutz, ohne die Eigeninitia-
tive und Einbindung dieser Berufsgruppe mit ihrer betrieblichen Vielfalt bewiltigen zu wollen. Zu-
sammenfassend konnte man feststellen, dass die elementaren Aufgaben der Landwirtschaft in der
Zukunftsgestaltung gesehen werden miissen. Das neue Narrativ des Landwirts als Zukunfts-Gestal-
ter oder auch Zukunfts-Bauer hat das Potential, das moderne Bild der Landwirtschaft zu werden.
Dafiir sind allerdings neue Konzepte und MalRnahmen anzubieten, die diese Gesichtspunkte be-
riicksichtigen und unseren Betrieben die Moglichkeit bieten, mit Gemeinwohlleistungen auch Geld
zu verdienen.

Diese Inhalte gehen in die richtige Richtung

o Gekoppelte Weidetierpramien fir Schafe und Ziegen sowie fir Mutterklhe
Die Einfihrung dieser Pramien begriSt der DVL. Die Pramien werden nach Einschatzung des
DVL ein wichtiger Impuls sein, um den massiven Riickgang der weidetierhaltenden Betriebe
und damit dieser Weidetier-Arten zu stoppen. Weidetiere und Beweidung gelten als Schlis-
sel zur Losung zahlreicher Herausforderungen im Bereich der Biodiversitat.

e Schrittweise Erh6hung der Umschichtungsmittel in die 2.Saule: Diese MalRnahme gewahrlei-
tet die Finanzierung wichtiger Mallnahmen der 2.Saule fiir den Biodiversitats- und Klima-
schutz und gibt den Landern auch die Méglichkeiten, den landwirtschaftlichen Betrieben
auch in Kombination mit der Gemeinwohlpramie sogenannte ,dunkelgriine MalRnahmen“
einschlieRlich einer begleitenden Beratung anzubieten.

Vorschlage sind ,,Stickwerk”

Flr neue betriebliche Perspektiven brauchen die Betriebsleiter*innen attraktive Angebote, die fir
alle Betriebsformen in der Flache der Bundeslander verfligbar sind und gleichzeitig gewahrleisten, die
0.g. Ziele zu erreichen und die abgeleiteten Bedarfe zu decken.

Der vorgelegte Gesetzentwurf zum GAPDZG dokumentiert nicht den notwendigen und zeitgema-
Ben Rahmen fiir einen ernstgemeinten Wandel in Richtung einer ganzheitlichen Weiterentwicklung
der bisherigen pauschalen Subventionspolitik der 1. Sdule hin zu einer gemeinwohlorientierten
GAP nach dem Leitbild ,Offentliches Geld fiir echte 6ffentliche Leistungen“. Deutlich wird dies bei
den im GAPDZG vorgeschlagenen MaRnahmen fiir die Oko-Regelungen. Viele MaRnahmen sind fiir
sich genommen sinnvoll, sie lassen aber keine Gesamtkonzeption erkennen. Stattdessen miissen sie
sich an folgenden Kriterien orientieren:
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(1) Sind die MalRnahmen fir die meisten Betriebe abrufbar und kdnnen sie somit bundesweit in
der Flache wirken?

(2) Liegt der Auswahl der Oko-Regelungen eine Einschitzung ihrer erwartbaren Umwelt- und Kli-
mawirkungen sowie ihrer Umwelteffizienz insgesamt zugrunde (fachliche Folgenabschat-
zung)?

(3) Gibt es inhaltliche Verkniipfungen der Malnahmenauswahl zu den zahlreichen Strategien
und Programmen der Bundesregierung fiir ein insgesamt hoheres Umwelt- und Klimaambiti-
onsniveau u.a. durch die Landwirtschaft?

(4) Wie ist eine saubere Schnittstelle zu den Agrarumwelt- und KlimamaRBnahmen der 2.S&ule
und zu den einzelnen Bestimmungen der Erweiterten Konditionalitat gewahrleistet, um die
indikativen Mittel den jeweiligen Direktzahlungen zuordnen und die tatsachlichen Einheits-
betrage mit der notwendigen Attraktivitat festlegen zu kdnnen?

(5) Erfullen die MaBnahmen in der Gesamtheit und auch in ihrem Umfang die Anspriiche an den
Bedarf und an die vorgegebenen fachlichen Ziele? Welche Schutzgliter werden adressiert?

(6) Wie sind die MaRnahmen fiir die Landwirt*innen kombinierbar?

(7) Werden die MaRnahmen vom , Kunden®, dem Landwirt*in auch akzeptiert und nachgefragt?

(8) Sind die MaRnahmen im Rahmen des vorgeschlagenen GAPInVeKoSG kontrollierbar und ver-
waltungstechnisch umsetzbar?

(9) Kénnen die Malnahmen in Ganze einkommensrelevant mit einer zusatzlichen Zahlung zur
Einkommensgrundstiitzung gem. Art. 28 Abs. 6a SP-VO-E kalkuliert werden?

(10) Kann die Finanzierung in Hohe von 25% der Direktzahlungen das Erreichen der fachlichen
Ziele gewahrleisten? Nach Berechnungen des DVL sollte die Quote schrittweise auf 60% an-
steigen®.

Antworten auf diese Fragen sollten eigentlich im Vorfeld einer Verabschiedung durch den Bundestag
von Seiten der zustandigen Behdrden beantwortet werden kdnnen. Viele dieser Fragen bleiben zum
jetzigen Zeitpunkt zumindest gegeniber Fachverbanden unbeantwortet. Die Begriindung des Gesetz-
entwurfs wird im Teil A. Ziff. I-lll diesbeziglich sehr allgemeingiiltig und austauschbar gehalten. Die
Nachhaltigkeitsaspekte in Ziff. VI 2. weisen keinerlei inhaltlichen Bezug zu den konkreten Zielsetzun-
gen und Bedarfen auf, wie sie in der 2021 aktualisierten Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie insbe-
sondere fiir den Sektor Landwirtschaft dargestellt werden™®.

Um ein ,,Green-Washing“ oder auch ,,Green-Wording” mit wirkungslosen MaBhahmen zu vermei-
den, bedarf es daher der Aufnahme einer zusatzlichen verbindlichen Regelung unmittelbar im Ge-
setz oder im Wege der Verordnungsermachtigung, mit der ein punktebasiertes Bewertungssystem
fiir die Oko-Regelungen eingefiihrt wird. Auf diesem Wege kann sichergestellt werden, dass nur sol-
che Oko-Regelungen zur Anwendung gelangen, die nachweislich einen tatsichlichen 6kologischen
Mehrwert aufweisen.

Zusitzlich bedarf es einer Klarstellung im Gesetz, dass die Oko-Regelungen neben dem &kologi-
schen Mehrwert auch zu einem 6konomischen Mehrwert bei den Landwirten fiihren. Die GAP-Ver-
ordnung in ihrem aktuellen Verhandlungsstand sieht beide Moglichkeiten einer zusatzlichen Zahlung
zur Einkommensgrundstiitzung und eines punktebasierten Bewertungssystems fiir die Oko-Regelun-
gen vor. Sie haben damit als neues Instrument in der GAP auch in Kombination mit den ELER-Ange-
boten eine Schlisselfunktion auf dem Weg zu einer nachhaltigen Landwirtschaft.

% Deutscher Verband fiir Landschaftspflege (DVL) 2020: Anwendung der Gemeinwohlpramie im Rahmen der
Oko-Regelungen — Herleitung des notwendigen Umfangs an MaRnahmen und der finanziellen Mittel; Konzept-
papier des DVL; www.dvl.org

10 hitps://www.bundesregierung.de/re-
source/blob/992814/1875176/3d3b15¢cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-2021-
langfassung-download-bpa-data.pdf?download=1
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Das GAPDZG lasst auBer einer Verordnungsermachtigung fiir ,Horizontale Begriffsbestimmungen” in
§ 33 GAPDZG weiterhin offen, wie die Begriffsbestimmungen gem. Artikel 4 SP-VO-E in Deutschland
abschlieRend definiert werden sollen. Die Definition beispielsweise der ,Landwirtschaftlichen Tatig-
keit”, die in logischer Konsequenz zur erwarteten Bereitstellung von Gemeinwohlleistungen durch
die Landwirt*innen um die Produktion von 6ffentlichen Giitern erweitert werden muss, ist von
maligeblicher Bedeutung zur angestrebten Zielerreichung im Rahmen der Griinen Architektur und
der gesamten Férderarchitektur beider Saulen.

Vorschlag fur den notwendigen echten Systemwechsel

Der DVL hat zusammen mit Landschaftspflegeverbanden und deren landwirtschaftlichen Betrieben
sowie unter Einbeziehung der Verwaltung unter der Bezeichnung ,,Gemeinwohlpramie” ein Gesamt-
paket von 19 MaRRnahmen einschlieBlich eines ,,Bonus-Systems fiir MalRnahmen-Vielfalt” auf den Be-
trieben vorgelegt, die alle auf diese o.g. 10 Kriterien tiberpriift wurden?®, Der liberwiegende Teil der
jetzt im GAPDZG vorgeschlagenen MaRnahmen wird von dem Menii der Gemeinwohlpramie abge-
deckt. Besonderen Wert legte der DVL in seinem Konzept neben der Offenheit fiir konventionelle
und Bio-Betriebe auf die Gleichbehandlung von Acker und Griinland. Hier werden jeweils 6 aufeinan-
der abgestimmte MaRnahmen vorgeschlagen.

Bei der Gemeinwohlpramie handelt es sich um ein punktebasiertes Bewertungs- und Honorierungs-
konzept fiur die Qualifizierung der Agrarsubventionen und damit die Einleitung eines Paradigmen-
wechsels in der bisherigen Forderlogik. Das neue Bezahlsystem orientiert sich an dem Leitbild ,,6f-
fentliches Geld fiir echte 6ffentliche Leistungen® und basiert auf den jeweiligen konkreten Effekten
Umwelt- und Klimaférderlicher BewirtschaftungsmaRnahmen (Oko-Regelungen) statt pauschaler Fla-
chenzahlungen und pauschalem Kostenausgleich fiir Agrar-UmweltmaRnahmen. Aus einem Meni
bewahrter MaRnahmen auf Acker, Griinland oder in Sonderkulturen sowie durch Beachtung der Hof-
torbilanzen fir N und P kann der Landwirt die flir seinen Betrieb passenden und auch lukrativen
MaRnahmen auswihlen. In der GAP kann die Gemeinwohlpramie passgenau in den Oko-Regelungen
der 1. Saule verortet werden. In anderen Mitgliedsstaaten wie beispielsweise den Niederlanden ist
die Einfiihrung eines ,,Punten syteem” fiir die Oko-Regelungen konkret vom dortigen Landwirt-
schaftsministerium vorgesehen.

gez.
Dr. Jirgen Metzner

Geschaftsfiihrer

1 Deutscher Verband fiir Landschaftspflege (DVL) (2020 b): Steckbriefe fiir die MaBnahmen der Gemeinwohlpra-
mie — Bewertung der Umweltleistungen und Hinweise zur verwaltungstechnischen Umsetzung in der Gemeinsa-
men EU-Agrarpolitik in Deutschland. Broschiire 38 S. Download unter www.dvl.org
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