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Vorwort

Rund 30 Millionen Menschen sind in Deutschland ehrenamtlich aktiv - vor allem bei der
Feuerwehr, dem Technischen Hilfswerk und weiteren Blaulichtdiensten, in Sportvereinen aber
auch im Bereich Bildung, Nachbarschaftshilfe, Umweltschutz, Fliichtlingshilfe, bei Tafeln und
Mehrgenerationenhéusern, in Parteien und Kommunalpolitik, im Rahmen von
Freiwilligendiensten, in Schiitzen-, Traditions- oder anderen Vereinen, aber auch in Stiftungen,

Verbanden und unzihligen Initiativen.

Biirgerschaftliches Engagement und Ehrenamt ist umfassend und vielschichtig. Der Unterausschuss
,Biirgerschaftliches Engagement* hat sich wiahrend der 19. Wahlperiode in insgesamt 32
interessanten und bereichernden Sitzungen vielen Aspekten von Engagement und Ehrenamt, ihren
Perspektiven, Herausforderungen und politischen Anforderungen intensiv gewidmet. Hierzu hat
sich der Unterausschuss mehrfach mit konkreten Stellungnahmen und Initiativen in die
engagementpolitische Debatte eingebracht. Allerdings muss konstatiert werden, dass sowohl die
Wahrnehmung als auch die Wirksamkeit des Unterausschusses als nicht beschlussfassendem

Vollausschuss leider sehr begrenzt sind.

Grundidee des Unterausschusses ist es, dem biirgerschaftlichen Engagement ,,fortdauernde
Aufmerksamkeit der Bundespolitik® zuteilwerden zu lassen. Doch Dialog und Austausch allein
reichen ldngst nicht, wenn aus artikuliertem Handlungsbedarf aus der Zivilgesellschaft keine
politischen Losungen erwachsen. Die Biirgerinnen und Biirger, die sich in erheblichem Umfang
freiwillig und unentgeltlich fiir gesellschaftliche Belange einbringen, sind auf
engagementfreundlichere Rahmenbedingungen angewiesen. Diese weiter mit konkreten

MabBnahmen zu verbessern, darum muss es kiinftig verstéarkt gehen.

Aus Sicht der Mitglieder des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement” muss das
Gremium daher aufgrund seiner immensen und ressortiibergreifenden Bedeutung endlich zu einem
ordentlichen, vollwertigen Ausschuss aufgewertet werden, welcher die Schwerpunktthemen
biirgerschaftliches Engagement, Ehrenamt, Partizipation und Zivilgesellschaft zum Gegenstand hat.
Zum einen, um groBere Sichtbarkeit zu erlangen; zum anderen, um endlich mehr konkret bewegen
zu konnen.

Biirgerschaftliches Engagement ist ein Querschnittsthema, welches iiber den Zustdndigkeitsbereich

des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend weit hinausreicht. Viel zu oft sind bei
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Gesetzesvorhaben wichtige Aspekte des biirgerschaftlichen Engagements im parlamentarischen

Verfahren gar nicht thematisiert oder nur eher beildufig erdrtert worden.

Wir sollten dem vielféltigen biirgerschaftlichen Engagement und ehrenamtlichen Einsatz von
Millionen Biirgerinnen und Biirgern endlich eine biindelnde Stimme im Bundestag geben — und
zwar eine Stimme, die sowohl aktiv Initiativen anstofit als auch eine Stimme, die im Parlament stets
ausdriicklich bertiicksichtigt wird bei allen aktuellen Gesetzesvorhaben, die die Bereiche Ehrenamt

und Biirgerschaftliches Engagement betreffen.

AbschlieBend sei allen Mitgliedern des Unterausschusses fiir die fraktionsiibergreifende und sehr
konsensorientierte Zusammenarbeit gedankt. GroBer Dank gilt auch den Vertreterinnen und
Vertretern der Bundesministerien und der Bundesldnder sowie natiirlich allen Sachverstandigen
aus dem Engagamentbereich und der Wissenschaft, die die Arbeit des Unterausschusses unterstiitzt
und bereichert haben. Ein besonders herzlicher Dank geht zudem an Herrn Regierungsdirektor
Mirko Jonscher, der — zusammen mit den weiteren Mitarbeiterinnen des Unterausschuss-
Sekretariats — die Arbeit unseres Gremiums stets mit Freude, Elan und groBter Sorgfalt inhaltlich

begleitet und organisatorisch bestens unterstiitzt hat.

iz LS
Alexander ZI;WdB Katrin Werher, MdB
(Vorsitzend (Stellvertretende Vorsitzende

und Obfrau der Fraktion DIE LINKE.)

- (/m/z felr

Ingrid Pahlmann, MdB Svenja Stadler, MdB
(Obfrau der CDU/CSU-Fraktion) (Obfrau der SPD-Fraktion)
i 1L
M—— |- Igd
Nicole Hochst, MdB Grigorios Aggelidis, MdB
(Obfrau der AfD-Fraktion) (Obmann der FDP-Fraktion)
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Dr. Anna Christmann, MdB )

(Obfrau der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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1. Einsetzung und Konstituierung

Der Familienausschuss hat in seiner 6. Sitzung am 25. April 2018 gemél § 55 der
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages einstimmig beschlossen, den Unterausschuss
,Biirgerschaftliches Engagement”, bestehend aus 13 Mitgliedern, fiir die Dauer der 19. Wahl-
periode einzusetzen. Damit wurde der Unterausschuss seit seiner erstmaligen Konstituierung in
der 15. Wahlperiode in 2003 zum fiinften Mal in Folge eingesetzt, um sich des Themenfelds

Ehrenamt und Engagement, welches ein typisches Querschnittsthema ist, anzunehmen.

Gemil dem Wortlaut des Einsetzungsantrags (Anlage 1) ist es

,Aufgabe des Unterausschusses (...), im Rahmen der Zustdndigkeit des Ausschusses fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend,

e im Dialog mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren, wie z. B. den Trdgern im
gemeinniitzigen Sektor, den Wohlfahrtsverbanden, den kommunalen Spitzenverbdnden,
den Dachverbdnden der unterschiedlichen Bereiche (Kultur, Sport, Soziales, Gesundheit,
Bildung, Katastrophen-und Bevolkerungsschutz u.a.) an der Fortentwicklung der
Engagementpolitik des Bundes mitzuwirken,

¢ an der Entwicklung einer ressortiibergreifenden engagementpolitischen Strategie des
Bundes mitzuwirken und hierbei die Belange der Integration sowie des demographischen
Wandels besonders zu beriicksichtigen,

e sich mit laufenden Gesetzesvorhaben und Initiativen, die biirgerschaftliches Engagement
betreffen, zu befassen,

e sowie die Entwicklung im Bereich biirgerschaftliches Engagement zu verfolgen, den Dialog
mit der Biirgergesellschaft zu pflegen und falls erforderlich, politische Initiativen
vorzubereiten.

Der Unterausschuss wird am Ende der Legislaturperiode einen Bericht {iber seine Arbeit vorlegen.
Der Unterausschuss berichtet bei Bedarf dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Dies kann auch die Anregung zur Abgabe einer gutachtlichen Stellungnahme gegeniiber

einem anderen federfiihrenden Ausschuss beinhalten.

Offentliche Sitzungen sowie Auslandsreisen des Unterausschusses sind im Einvernehmen mit
dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchzufiihren.*“*

Die konstituierende Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement” fand am 6.

Juni 2018 in Anwesenheit der Bundesministerin fiir Familie, Senioren Frauen und Jugend,

! Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Ausschussdrucksache 19(13)5Neu vom 25.04.2018
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Franziska Giffey statt und wurde von der Vorsitzenden des Ausschusses fiir Familie, Senioren
Frauen und Jugend, Abg. Sabine Zimmermann (DIE LINKE.) er6ffnet. Zum Vorsitzenden des
Unterausschusses wurde Abg. Alexander Hoffmann (CDU/CSU) gewaihlt, zur stellvertretenden
Vorsitzenden Abg. Katrin Werner (DIE LINKE.).

Dem Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement® gehorten in der 19. Wahlperiode 13
ordentliche und eben soviel stellvertretende Mitglieder an (Anlage 2). Dem Stiarkeverhéltnis der
im Bundestag vertretenen Parteien entsprechend waren die Fraktionen hinsichtlich der Anzahl
der Mitglieder wie folgt vertreten: 5 CDU/CSU, 3 SPD, 2 AfD, 1 FDP, 1 DIE LINKE. sowie 1
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Mit seiner Konstituierung am 6. Juni 2018 hat der Unterausschuss seine Arbeit aufgenommen.

1.1 Arbeitsweise des Unterausschusses ,Biirgerschaftliches Engagement*

Hinsichtlich der Arbeitsweise des Unterausschusses verstdndigten sich die Fraktionen nach
dessen Einsetzung darauf, in der Regel einmal monatlich eine Ausschusssitzung mit einer Dauer
von zwei Stunden durchzufiihren. Die formale und inhaltliche Vorbereitung der
Ausschusssitzungen oblag dabei der Obleuterunde, einem (informellen) Gremium, dem jeweils
ein/e Vertreter/in jeder Fraktion angehort und die durch den Vorsitzenden einberufen und
geleitet wird. Im Wesentlichen werden hier die inhaltlichen Schwerpunkte der einzelnen
Sitzungen, deren Tagesordnung und Ablauf interfraktionell festgelegt und politische Initiativen
des Ausschusses vorbereitet. Um sich zeitnah aktuellen Themenstellungen annehmen zu kénnen,
hat der Ausschuss seine Sitzungsplanung moglichst flexibel gehalten und konnte so im
Bedarfsfall themenspezifische Sitzungen kurzfristig realisieren, so wie es bspw. im Friihjahr 2020

mit Blick auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf den Dritten Sektor geschehen ist.

Zwischen den Fraktionen bestand Einigkeit, die Arbeit des Unterausschusses moglichst
transparent zu gestalten. Dazu wurde die ganz iberwiegende Zahl der Fachgesprdche mit
Zustimmung des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in 6ffentlicher Sitzung
durchgefiihrt, sodass interessierte Biirgerinnen und Biirger Gelegenheit hatten, die Beratungen im
Paul-Lobe-Haus des Deutschen Bundestages personlich zu verfolgen. Bedauerlicherweise konnte
im Laufe der Legislaturperiode an dieser Praxis aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-

8
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Pandemie nicht immer festgehalten werden. Im Vorfeld der Sitzungen wurde regelméblig die
zughorige Tagesordnung verdffentlicht, in einer Pressemitteilung iiber die jeweils aktuell
bevorstehende Sitzung informiert und Verbédnde, Institutionen und interessierte Personen u. a.
aus der Zivilgesellschaft und den Ministerien von Bundes- und Landesebene eingeladen, die
Sitzungen als Gaste zu verfolgen. Ab dem Friihjahr 2020 wurden aufgrund der Ausbreitung der
Corona-Pandemie mehrere Ausschusssitzungen in nichtoffentlicher Sitzung abgehalten, sodass
die Teilnahme externer Besucherinnen und Besucher nicht mehr méglich war. Insgesamt betrifft
dieser Umstand vier Ausschusssitzungen zu den Themen ,, Aktuelle Situation des Dritten
Sektors“, ,,Vorstellung der Studie ,,Demokratische Integration in Deutschland“,
,Kommunalpolitisches Ehrenamt“ sowie die Vorstellung des Dritten Engagementberichts. Die
vorerst letzte 6ffentliche Sitzung des Unterausschusses fand am 4. Mérz 2020 zum Thema
,Ehrenamtliches Engagement in Kirchen und religiosen Verbdanden“ statt. Die fiir den Monat
April 2020 anberaumte Sitzung wurde verschoben. Nach der parlamentarischen Sommerpause
2020 ist der Unterausschuss nach einer entsprechenden Abwégung wieder dazu tibergegangen, in
offentlicher Sitzung zu beraten, dies allerdings bei strikter Begrenzung der Anzahl anwesender
Giste aus der interessierten Offentlichkeit und unter Beachtung der mit Blick auf die
Einddmmung der COVID-19-Pandemie geltenden Umgangsgebote. Solange es vertretbar erschien,
sollte Besucherinnen und Besuchern die Moglichkeit an den 6ffentlichen Sitzungen des
Ausschusses teilzunehmen, erhalten werden. Als sich die Corona-Situation im weiteren Verlauf
erneut verschirfte, haben sich die Ausschussmitglieder nach reiflicher Uberlegung entschlossen,
aus Griinden des Gesundheitsschutzes keine externen Besucher/innen mehr zur
Sitzungsteilnahme vor Ort zuzulassen. Um dem eigenen Anspruch, so transparent und offentlich
wie moglich Belange des Ehrenamts und biirgerschaftlichen Engagements im Unterausschuss zu
beraten, dennoch gerecht zu werden und einer breiten Offentlichkeit gleichwohl die Moglichkeit
zu geben, die Beratungen zu verfolgen, wurden die 6ffentlichen Sitzungen des Unterausschusses
beginnend mit der Sitzung am 6. Oktober 2020 zum Thema ,,Biirgerrdte” bis zum Ende der
Legislaturperiode live im Internet und im Parlamentsfernsehen iibertragen und sind in der

Mediathek des Deutschen Bundestages unter dem Politikfeld ,,Familie“ abrufbar.?

Die Protokolle der 6ffentlichen Fachgespriache wurden im Nachgang auf der Internetprasenz des

Unterausschusses veroffentlicht, ebenso die Stellungnahmen, die der Unterausschuss zu

2 https://www.bundestag.de/mediathek
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aktuellen engagementpolitischen Initiativen und Vorhaben erarbeitet und in den politischen
Prozess eingebracht hat. Regelméalig wurde zudem presseoffentlich iiber die Arbeit des

Unterausschusses berichtet, u. a. auf den Internetseiten des Deutschen Bundestages.

1.2 Erfiillung des Arbeitsauftrags aus dem Einsetzungsbeschluss

Um dem aus dem Einsetzungsantrag resultierenden Auftrag nachzukommen, hat sich der
Unterausschuss wihrend er 19. Wahlperiode in 32 Sitzungen mit verschiedensten
Themenbereichen und Facetten des biirgerschaftlichen Engagements intensiv befasst.

Dazu haben die Mitglieder in den iiberwiegend in 6ffentlicher Sitzung abgehaltenen
Fachgesprdchen mehr als 100 Anhorpersonen unterschiedlichster Institutionen, von
verschiedenen Gruppen, Verbdnden und Organisationen sowie mehrere Einzelsachverstdndige
angehort, die aufgrund ihrer individuellen, oft in personlichem Engagement erworbenen
Expertise eingeladen wurden, um den Abgeordneten von ihren Erfahrungen zu berichten, mit
ihnen zu diskutieren und ggf. Losungsmoglichkeiten fiir diverse Problemstellungen aufzuzeigen.
Der Unterausschuss hat sich in der 19. Wahlperiode wiederholt zu aktuellen
engagementpolitischen Themenstellungen gedulBert und sich mit entsprechenden
Stellungnahmen (Anlagen 4 und 5) frithzeitig in den politischen Diskurs eingebracht und so
aktuelle Entwicklungen begleitet, mit dem Ziel, die in den Anhérungen gewonnen Erkenntnisse
in die Beratungen einzubringen und zu Verbesserungen fiir ehrenamtlich Téatige und zu im Alltag

praktikablen Losungen zu kommen.
Eine fiir Ende November 2020 geplante Delegationsreise von Ausschussmitgliedern nach Irland,
um sich {iber die dortige Praxis der Citizen’s Assembly (Biirgerrat) zu informieren, konnte

aufgrund der Restriktionen zur Einddmmung der Corona-Pandemie nicht stattfinden.

Mit Vorlage dieses Berichts erfiillt das Gremium die Anforderung des Einsetzungsantrags, am

Ende der Legislaturperiode iiber seine Arbeit in der 19. Wahlperiode zu informieren.

Im Folgenden werden die wichtigsten Arbeitsergebnisse und Erkenntnisse aus der Arbeit des

Unterausschusses anhand verschiedener engagementpolitischer Themen exemplarisch
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vorgestellt. Aus den sich daraus ergebenden Handlungsbedarfen werden am Schluss

entsprechende Empfehlungen fiir die weitere politische Arbeit hergeleitet.

Da der vorliegende Bericht die Inhalte der Ausschussarbeit in der 19. Wahlperiode nicht
vollstdandig abbilden kann, sei fiir detaillierte themenspezifische Informationen an dieser Stelle

auf die verodffentlichten Sitzungsprotokolle verwiesen.?

2. Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich des biirgerschaftlichen

Engagements in der 19. Wahlperiode

Nachfolgend wird ein Uberblick iiber die wichtigsten gesetzlichen Neuregelungen das

biirgerschaftliche Engagement betreffend gegeben, die in der 19. Wahlperiode erfolgt sind.

2.1 Jahressteuergesetz 2020

Am 23. September 2019 legte die Bundesregierung den ,,Entwurf eines Gesetzes zur weiteren
steuerlichen Férderung der Elektromobilitit und zur Anderung weiterer steuerlicher
Vorschriften” vor.* In der diesbeziiglichen Stellungnahme des Bundesrats geméal Artikel 76
Absatz 2 GG schlégt dieser die Anderung des Einkommensteuergesetzes mit dem Ziel der
Erhéhung der Ubungsleiterpauschale (§ 3 Nummer 26 Satz 1 EStG) von 2.400 Euro auf 3.000 Euro
und der Ehrenamtspauschale (§ 3 Nummer 26a Satz 1 EStG) von 720 Euro auf 840 Euro vor.®

In ihrer GegendulBerung hatte die Bundesregierung zugesagt, den Vorschlag des Bundesrates zu
priifen und dartiber hinaus darauf verwiesen, dass sie einen Regierungsentwurf zu
Reformbedarfen im steuerlichen Gemeinniitzigkeitsrecht vorlegen werde.® Die Reform des
Gemeinniitzigkeitsrechts war auch seitens der Zivilgesellschaft in den letzten Jahren wiederholt
gefordert worden.

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement” hatte sich bereits in seiner 17. Sitzung am

29. Januar 2020 mit dem Thema ,,Gemeinniitzigkeit(srecht)” befasst, da dessen Reform als

3 Sitzungsprotokolle abrufbar unter: https://www.bundestag.de/ausschuesse/al3/eng/ProtokolleoeffentlicheSitzungen
4 Bundestagsdrucksache 19/13436
5 Bundesratsdrucksache 356/19 (Beschluss), S. 18 bzw. Bundestagsdrucksache 19/13436, S. 221.
6 Bundestagsdrucksache 19/13712
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Vorhaben im Koalitionsvertrag vereinbart worden war. Die Ausschussmitglieder hatten diese
Thematik daher einerseits angesichts der erwarteten Reform sowie andrerseits aus aktuellem
Anlass hinsichtlich der Félle in denen der Status der Gemeinniitzigkeit aus verschiedenen
Griinden (VVN-BdA, Attac) aberkannt worden war, aufgegriffen und mit Sachverstandigen

verschiedener Profession in 6ffentlicher Sitzung erdrtert (siehe Kap. 5.4).

Den angekiindigten Gesetzentwurf legte die Bundesregierung in Form des Entwurfs eines
Jahressteuergesetzes 2020 - JStG 20207 am 25. September 2020 vor, welcher die vom Bundesrat
geforderten Anpassungen des Einkommensteuergesetzes jedoch nicht vorsah, sodass dieser sie
erneut in seiner entsprechenden Stellungnahme vorschlug. Die Bundesregierung stimmte den
Anderungsvorschligen schlieBlich zu.? Sofern der Bundesrat zugleich weiteren Handlungsbedarf
hinsichtlich von Vergiinstigungen die in Zusammenhang mit einer Ehrenamtskarte bzw. auch
dariiber hinaus gewdhrt werden, erkannt hatte, hat die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme
angekiindigt, sie werde ,,(...) den Vorschlag priifen. Dabei sollen insbesondere Lésungen
untersucht werden, die zu bundesweit einheitlichen Kriterien fiir die Vergabe der
Ehrenamtskarten fiihren (...).“° Zu dem Gesetzentwurf legten die Fraktionen zahlreiche
Anderungsantriige vor, die insbesondere das Ehrenamt stirken und es von biirokratischen
Erfordernissen befreien sollte. Der Gesetzentwurf wurde federfithrend im Finanzausschuss

beraten.*

Der Bundestag hat den Gesetzentwurf in seiner 201. Sitzung am 16. Dezember 2020 in zweiter
und dritter Lesung beraten.' In der Debatte wurde von Rednerinnen und Rednern der
Oppositionsfraktionen kritisch angesprochen, dass die Problematik der politischen Betdtigung
gemeinniitziger Organisationen mit dem vorliegenden Entwurf nicht gelost werde. Hier bestehe
weiterhin eine erhebliche Rechtsunsicherheit. Dass in Fédllen in denen bestimmten
Organisationen der Status der Gemeinniitzigkeit entzogen worden sei, keine Abhilfe geschaffen
werde, wurde ebenfalls kritisiert. Die Koalitionsfraktionen begriifiten ausdriicklich die

vorgenommenen Anderungen zur Stirkung des Ehrenamts und der Zivilgesellschaft.

" Bundestagsdrucksache 19/22850

8 Bundestagsdrucksache 19/23551, S. 54.

% Bundestagsdrucksache 19/23551, S. 54.

10 Bundestagsdrucksache 19/25160

1 vgl. Plenarprotokoll 19/201 der 201. Sitzung des Deutschen Bundestags am 16. Dezember 2020, S. 25261 ff.
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Die Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE. legten entsprechend eigene Antrige'?

zum Gesetzesentwurf vor, die im Plenum jedoch keine Mehrheit fanden.*®

Der Gesetzentwurf wurde schlieBlich mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen, gegen die
Stimmen der FDP-Fraktion und bei Enthaltung der Fraktionen der AfD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und DIE LINKE. angenommen.

Mit Verabschiedung des Jahressteuergesetzes 2020 wurden nun umfangreiche Verdnderungen
und Anpassungen vorgenommen. Die fiir biirgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement

wichtigsten Neuregelungen werden nachfolgend iiberblicksartig aufgefiihrt.

Der Katalog der gemeinniitzigen Zwecke in § 52 Abs. 2 AO soll bspw. um ,,Klimaschutz*,
,Freifunk® und ,,Ortsverschonerung” erweitert werden, die Bagatellgrenze unterhalb derer keine
steuerliche Gewinnermittlung fiir den wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb erfolgen muss, wurde
von bisher 35.000 Euro auf 45.000 Euro angehoben und damit sowohl der Handlungsspielraum
im Engagementbereich ausgeweitet, als auch ein Beitrag zum Abbau der Biirokratie im Ehrenamt
geleistet. Kleinere Organisationen, deren Einnahmen diese Grenze nicht iibersteigen, diirfen
zudem finanzielle Mittel kiinftig auch ldngerfristig ansparen, um ihre Zwecke zu verfolgen. Fiir
sie wurde die Pflicht zur zeitnahen Verwendung ihrer Mittel aufgehoben. Auch wird die

Kooperation gemeinniitziger Organisationen erleichtert.

Vorgesehen ist ferner die Einfithrung eines zentralen ,, Zuwendungsempfiangerregisters” beim
Bundeszentralamt fiir Steuern ab dem 1. Januar 2024. Damit soll zukiinftig Transparenz in der
Gemeinniitzigkeit herrschen. Potenzielle Spendengeber, also Biirgerinnen und Biirger, aber auch
Unternehmen, sollen sich vor ihrer Spende dariiber informieren konnen, fiir welche Zwecke sich
ein Verein oder eine Organisation einsetzt. Diese Informationen werden in dem geplanten

Register offentlich einsehbar sein.

12 v/gl. EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bundestagsdrucksache 19/25281 sowie Antrag der
Fraktion DIE LINKE. Zivilgesellschaft ist gemeinniitzig, Bundestagsdrucksache 19/15465
13 vgl. Plenarprotokoll 19/201 der 201. Sitzung des Deutschen Bundestags am 16. Dezember 2020, S. 25271.
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Sogenannte Feststellungsbescheide nach § 60a AO, mit denen grundsétzlich festgestellt wird,
dass ein Verein oder eine Organisation die formellen Anforderungen hinsichtlich seiner
Gemeinniitzigkeit und fiir eine damit verbundene Steuerbegiinstigung erfiillt, konnen kiinftig
aufgehoben werden, wenn erkennbar ist, dass die betreffende Vereinigung tatsdchlich nicht
gemeinniitzigkeitskonform agiert. So ist es z. B. moglich, extremistischen Organisationen die
Moglichkeit zu nehmen, Spendenquittungen oder Bescheinigungen fiir gezahlte Mitgliedbeitrdge
auszustellen. Es gibt jedoch weiterhin keine explizite Regelung hinsichtlich der politischen

Betatigung gemeinniitziger Organisationen.

Weitere Anderungen, die das Ehrenamt betreffen, sind die Anhebung des Ubungsleiterfreibetrags
von 2.400 Euro auf 3.000 Euro und die Erh6hung der Ehrenamtspauschale von 720 Euro auf 840
Euro. Ein vereinfachter Spendennachweis ist kiinftig bei Zuwendungen bis zu einer Héhe von

300 Euro statt bisher 200 Euro ausreichend.

Mit den Neuregelungen im Gemeinniitzigkeitsrecht sind zahlreiche Forderungen aufgegriffen
worden, wie sie seitens der Zivilgesellschaft und auch in den Anhérungen des Unterausschusses
bzw. im Familienausschuss von Sachverstdndigen gestellt worden waren. Verbesserungen fiir das
Ehrenamt sind damit insbesondere hinsichtlich der Flexibilisierung der Mittelverwendung, eines
Abbaus von Biirokratie und auch mit Blick auf die Kooperation gemeinniitziger Akteure erreicht

worden.

Das Jahressteuergesetz 2020 ist mit seiner Verkiindung im Bundesgesetzblatt am 28. Dezember

2020 in Kraft getreten.™

14 Bundesgesetzblatt Teil I, 2020, Nr.65, S. 3096 ff.
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2.2 Gesetz zur Errichtung der Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt

Bereits in der 18. Wahlperiode wurde die Errichtung einer ,,Deutschen Engagementstiftung®
erwogen. Das Vorhaben wurde damals zwar nicht umgesetzt, in der 19. Wahlperiode jedoch
weiterverfolgt. Im Ergebnis der Bemiihungen wurde am 23. Juni 2020 die ,,Deutsche Stiftung fiir
Engagement und Ehrenamt“'® mit Sitz in Neustrelitz gegriindet. Damit existiert nun eine
bundesweite Anlaufstelle zur Férderung ehrenamtlichen Engagements. Als Griindungsvorstdnde

wurden Jan Holze und Katarina Perani¢ berufen.

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement® hat sich mehrfach iiber den Fortgang des
Vorhabens unterrichten lassen und die weiteren Entwicklungen nach Errichtung der DSEE eng
begleitet (siehe Kap. 5.1). Bereits in seiner zweiten Sitzung am 27. Juni 2018 kam die
Engagementstiftung im Rahmen eines Gesprachs mit dem Parlamentarischen Staatssekretér (PStS)
bei der Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), Stefan Zierke, zur

Sprache.

Eine eingehende Befassung mit dem Vorhaben fand in der 6. Sitzung am 12. Dezember 2018 statt.
Zu den nichtoffentlichen Beratungen waren, neben PStS Zierke mit Dr. Volker Diissel, Jan Holze
und Dr. Claudia Miiller-Eising, Anhérpersonen von Ehrenamtsstiftungen der Lander ebenso als
Sachverstdndige geladen, wie Dr. Ansgar Klein, Geschéftsfithrer des Bundesnetzwerks
Biirgerschaftliches Engagement (BBE) und Prof. Dr. Stephan Schauhoff, Flick Gocke Schaumburg
Rechtsanwilte, dessen Expertise vor allem im Stiftungs- und Gemeinniitzigkeitsrecht gefragt war.
Gegenstand der Erdrterungen war neben der Rechts- bzw. Organisationsform einer solchen
Einrichtung, auch die Frage nach der Verortung der geplanten Stiftung im bestehenden

Institutionengefiige und nach der nachhaltigen Finanzierung.

Zudem war die Errichtung der Engagementstiftung explizit Thema in der Sitzung am 23. Oktober
2019, in der sich die Ausschussmitglieder mit den Ergebnissen der von der Bundesregierung mit

Kabinettbeschluss eingesetzten Kommission "Gleichwertige Lebensverhéltnisse" befassten,'® die

15 https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-ehrenamt.de
16 Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 14. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement vom 23. Oktober
2019
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Ende September 2018 ihre Arbeit aufgenommen hatte und Handlungsempfehlungen mit Blick auf
unterschiedliche regionale Entwicklungen und den demografischen Wandel in Deutschland
erarbeiten sollte. Das Thema Engagement-, Ehrenamts- und Demokratieférderung wurde dabei in
der Facharbeitsgruppe 6 ,, Teilhabe und Zusammenhalt der Gesellschaft” behandelt. Zur Sitzung
am 23. Oktober 2019 waren daher der Vorsitzende der Facharbeitsgruppe, Prof. Dr. Matthias von
Schwanenfliigel (BMFSF]), die Co-Vorsitzenden Petra Lotzkat und Uwe Liibking sowie ein
Vertreter des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) und eine Vertreterin des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) eingeladen worden, um mit
ihnen die Ergebnisse der Kommissionsarbeit im Bereich des Biirgerschaftlichen Engagements zu
besprechen. Diese wurden seitens der Bundesregierung in der Publikation ,,Unser Plan fiir
Deutschland - Gleichwertige Lebensverhaltnisse iiberall -“!” vertffentlicht.

Ein wesentliches Ergebnis war, eine ,,Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt* zu

griinden.

Die Koalitionsfraktionen und die Bundesregierung haben im Oktober bzw. November 2019
gleichlautende Gesetzentwiirfe zur Errichtung der Deutschen Stiftung fiir Engagement und
Ehrenamt vorgelegt.’® Erklartes Ziel der Gesetzentwiirfe war es, auf Bundesebene eine zentrale
Anlaufstelle zu schaffen, um biirgerschaftlich engagierte Menschen bei unterschiedlichsten
Herausforderungen zu unterstiitzen und so das biirgerschaftliche Engagement in Deutschland

nachhaltig zu stirken und zu férdern.

Die erste Beratung des von der Bundesregierung eingebrachten Gesetzentwurfs fand in der 127.
Sitzung des Deutschen Bundestages am 14. November 2019 statt.’ Er wurde im vereinfachten
Verfahren ohne Debatte zur federfiihrenden Beratung an den Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend iiberwiesen. Der Gesetzentwurf wurde ebenfalls dem Bundesrat gemal Artikel

76 Absatz 2 des Grundgesetzes mit der Bitte um Stellungnahme zugeleitet.

17 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ): Unser Plan fiir Deutschland - Gleichwertige
Lebensverhdltnisse uberall - Schlussfolgerungen von Bundesminister Horst Seehofer als Vorsitzendem sowie
Bundesministerin Julia Kléckner und Bundesministerin Dr. Franziska Giffey als Co-Vorsitzenden zur Arbeit der
Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse®,
https://www.bmfsfj.de/blob/137240/e94cf2ffab8768fd37ale632db3ee51e/schlussfolgerungen-kommission-gleichwertige-
lebensverhaeltnisse-langversion-data.pdf

18 Bundestagsdrucksachen 19/14336 bzw. 19/14977

19 vgl. Plenarprotokoll 19/127 vom 14. November 2019
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Der Bundesrat hat in seiner 983. Sitzung am 29. November 2019 zu dem Gesetzentwurf auf
Grundlage der Beschlussempfehlung seines Ausschusses fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik,
Stellung genommen® und Anderungen dahingehend empfohlen, finanziellen Férderungen in
Lindern und Kommunen gréBeres Gewicht einzurdumen und Uberschneidungen bzw.
Doppelstrukturen bei der Erbringung von Serviceleistungen zu vermeiden. Dariiber hinaus hat
sich der Bundesrat dafiir ausgesprochen, die Anzahl der im Stiftungsrat vertretenen Bundesldnder
von zwei auf vier zu erhohen. In seiner Stellungnahme bringt der Bundesrat weiter zum
Ausdruck, dass er die offentlich diskutierte Zahl von ca. 100 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
ablehnt, da eine solche Personalausstattung die Fordermoglichkeiten der Stiftung bei einem
Gesamtvolumen von jahrlich 30 Millionen Euro von vornherein einschranken wiirde.?" In ihrer
GegeniduBerung vom 3. Dezember 2019 hat die Bundesregierung den Anderungsvorschligen des

Bundesrates jeweils nicht zugestimmt.*

In Erwartung der Uberweisung des Gesetzentwurfes zur Beratung an den Familienausschuss hat
dieser iiber den Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen erstmalig in seiner 37. Sitzung am

16. Oktober 2019 beraten und vorbehaltlich der Uberweisung durch den Bundestag die
Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung beschlossen. Nachdem die Uberweisung federfiihrend
an den Familienausschuss erfolgt war, hat in dessen 41. Sitzung am 9. Dezember 2019 die
offentliche Anhorung zum Gesetzentwurf stattgefunden.*® Vertreter/innen der Zivilgesellschatft,
der Kirche, des Sports und kommunaler Spitzenverbdande wurden als Sachverstindige geladen
und zu dem Vorhaben befragt. Dabei wurde die Einrichtung der Stiftung grundsétzlich begriif3t,
jedoch sollten nach Einschdtzung der Anhorpersonen keine Doppelstrukturen gegeniiber z. B.
Engagementnetzwerken oder den lokalen Strukturen von Freiwilligenagenturen, Biirgerstiftungen
etc. geschaffen werden, insbesondere hinsichtlich Service und Beratung gelte es, dies zu
beachten. Diese Leistungen miissten eher dezentral, d. h. vor Ort, auf kommunaler oder
Landesebene erbracht werden, vor allem in strukturschwachen Regionen und im ldndlichen
Raum. Die Stiftung solle eher Forderstiftung sei, die vorhandene Strukturen, insbesondere lokale

Infrastrukturen und existierende Fachstrukturen unterstiitze. Entgegen dem Gesetzentwurf sollte

20vgl. Plenarprotokoll 983 der 983. Sitzung des Bundesrat am 29. November 2019,sowie Beschlussempfehlung des
Ausschusses fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik Drucksache 518/1/29
2L \gl. hierzu Beschlussdrucksache 518/19 (Beschluss) des Bundesrats vom 29. November 2019
22 \gl. hierzu Bundestagsdrucksache 19/15660
23 Vgl. hierzu das Wortprotokoll der 41. Sitzung des Ausschusses fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 9.
Dezember 2019
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einzelnen Ministerien kein Vetorecht eingerdumt werden bzw. sollte sich dieses auf wichtige
Entscheidungen beschranken. Ferner forderten die Sachverstdndigen eine bessere Einbindung der
Zivilgesellschaft im Stiftungsrat. Sie wiesen auch darauf hin, dass gemeinniitzige Organisationen
vor allen Dingen einen niedrigschwelligen Zugang zu Férdermitteln brauchten. Ferner sei es

wichtig, die dauerhafte Finanzierung der Stiftung sicherzustellen.

Nach Durchfiihrung der 6ffentlichen Anhérung hat der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend den Gesetzentwurf in seiner 47. Sitzung am 29. Januar 2020 abschliefend beraten.
Der Gesetzentwurf wurde auf Grundlage eines von den Koalitionsfraktionen selbst in die
Beratungen eingebrachten Anderungsantrags* noch einmal abgedndert?® und insbesondere in der
Art ergdnzt, dass MaBnahmen zur Erfiillung des Stiftungszwecks nicht nur unter
Beriicksichtigung bereits bestehender Bundesgesetze und -programme durchgefiihrt werden,
sondern nunmehr auch in Abstimmung mit bestehenden Engagement- und Ehrenamtsstrukturen

erfolgen.

Weiterhin wurde bestimmt, dass der Stiftungszweck zusétzlich auch durch finanzielle Férderung

erfullt werden kann.

Ferner wird § 6 Absatz 3 Nummer 4 wie folgt gefasst: ,,4. vier Mitglieder des Deutschen
Bundestages, jeweils ein Mitglied des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, des Ausschusses fiir Inneres und Heimat und des Ausschusses fiir
Erndhrung und Landwirtschaft, die von ihren Ausschiissen benannt werden,” und trifft damit die
Festlegung, welche Bundestagsausschiisse Mitglieder des Stiftungsrates stellen diirfen und wie

die Benennung erfolgt, ndmlich durch die betreffenden Ausschiisse selbst.

Ein von der Fraktion der FDP ebenfalls eingebrachter Anderungsantrag? wurde abgelehnt.?” Die
wesentlichen inhaltlichen Anderungen des Antrags bezogen sich auf ,,Die Errichtung einer
Ombudsstelle fiir Anliegen und Kritik an Gesetzesvorhaben, bestehenden Regelungen und

Regierungshandeln bei Sachverhalten die das Biirgerschaftliche Engagement und Ehrenamt

24 Ausschussdrucksache 19(13)76)
5 \Vgl. zu den nachfolgend aufgefiihrten Anderungen jeweils Bundestagsdrucksache 19/16916
% Ausschussdrucksache 19(13)76
27vgl. Bundestagsdrucksache 19/16916, S. 10.
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betreffen.” und die Zusammensetzung des Stiftungsrates sowie die Aufhebung des § 3 Abs. 8 Satz
4, der bei Satzungsdnderungen, bei Haushalts- sowie Personalfragen dem jeweiligen Minister
bzw. der Ministerin des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, des
Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat sowie des Bundesministeriums fiir

Erndhrung und Landwirtschaft ein Vetorecht einrdumt.

Am Ende beschloss der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dem Bundestag die
Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 19/14336 in der entsprechend dem Antrag der

Koalitionsfraktionen gednderten Fassung zu empfehlen.

Der jdhrliche Finanzbedarf der Stiftung wurde auf 30 Mio. Euro geschétzt. Die Finanzierung fiir
das Haushaltsjahr 2020 sollte aus dem Einzelplan 17 des Bundeshaushalts, also aus Mitteln des
BMFSF], erfolgen, wihrend der ab dem Jahr 2021 erwartete finanzielle Mehrbedarf finanziell und
stellenmébig in den Einzelpldnen des BMFSF], des BMI und des BMEL ausgeglichen werden
sollte. Im Ubrigen sollte der Finanzbedarf Gegenstand des jihrlichen

Haushaltsaufstellungsverfahrens sein.*

Die zweite und dritte Beratung des Gesetzentwurfs im Plenum erfolgte in der 143. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 30. Januar 2020.?° Zur Beratung lag ein Anderungsantrag der FDP-

Fraktion® und ein EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN *! vor.

In ihrem Anderungsantrag, der sich im Wesentlichen an dem bereits in die Ausschussberatungen
eingebrachten Antrag® orientierte, schlug die FDP-Fraktion dariiber hinaus vor, fiir einzelne
Stiftungszwecke nach § 3 Abs. 1, wie der Vernetzung von Bund, Landern, Kommunen, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft (Nr. 3), der Férderung von Innovationen im Bereich des biirgerschaftlichen
Engagements und des Ehrenamtes, insbesondere von digitalen Innovationen (Nr. 4) und
hinsichtlich der Starkung von Strukturen im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements und

des Ehrenamtes in strukturschwachen und ldndlichen Rdumen (Nr. 5) explizit deren Férderung

2 Ebd. S. 4.

29 Vgl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17917
30 Bundestagsdrucksache 19/16926

31 Bundestagsdrucksache 19/16927

32 vgl. Ausschussdrucksache 19(13)76
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und Unterstiitzung, zusétzlich in die jeweilige Formulierung aufzunehmen. Abweichend zu dem
in den Ausschussberatungen vorgelegten Antrag sollte nunmehr der Deutsche Bundestag mit
Zweidrittelmehrheit vier Mitglieder des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* fiir
den Stiftungsrat benennen (§ 6 Abs. 3 Nr. 4). Gleiches sollte fiir die neun Vertreterinnen und
Vertreter aus dem Bereich des biirgerschaftlichen Engagements und des Ehrenamtes gelten (§ 6

Abs. 3 Nr. 7).

In dem EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN?® wurde einerseits
kritisiert, dass sich die Errichtung der Stiftung von 2018 bis 2020 hingezogen habe und somit
dafiir bereits im Haushaltsjahr 2019 eingestellte Haushaltsmittel in Héhe von 32,5 Mio. Euro
nicht haben verausgabt werden kénnen. Andererseits wird die mangelnde Einbeziehung der
Zivilgesellschaft in den Griindungsprozess missbilligt und dariiber hinaus beanstandet, dass u.a.
die vom Bundesrat und von Kirchen und Verbdnden geduBerte Kritik am Gesetzentwurf,
insbesondere hinsichtlich der Entstehung méglicher Doppelstrukturen oder der mangelnden
Einbindung der Zivilgesellschaft in die Arbeit und Ausgestaltung der Stiftung iiber den

Stiftungsrat, nicht aufgegriffen worden sei.

In der Plenardebatte ging die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Franziska Giffey, auf die Bedenken ein, die es hinsichtlich der Stiftung gebe. Mit der Stiftung
wolle man nicht Dinge tun, die es ohnehin schon gebe, sondern vielmehr auf Vorhandenem
aufbauen und dort starken und unterstiitzen. Netzwerke und Strukturen sollten gerade dort
geschaffen und unterstiitzt werden, wo das Engagement noch nicht so stark sei, ndmlich im
landlichen Raum und in strukturschwachen Regionen. Sie wies noch einmal auf die im
parlamentarischen Verfahren eingebrachten Anderungen, wie die Einrichtung von Fachbeiriten
oder auf die Schaffung der Moglichkeit, besonders innovative Projekte iiber die Stiftung finanziell
zu fordern, hin. Die Ministerin betonte, die Stiftung werde ein Kompetenzzentrum sein. Sie
werde gerade im Hinblick auf die Digitalisierung, Service und Knowhow bieten, aber auch bei
Themen wie Nachwuchsgewinnung und Fortbildung oder der Frage, wie man ehrenamtliches

Engagement gut organisieren und vor Ort konkret unterstiitzen konne. Man wolle Engagement

33 Bundestagsdrucksache 19/16927
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nicht verordnen, sondern es besser machen, indem erfolgreiche Ideen unterstiitzt wiirden. Der

vorliegende Gesetzentwurf sei fiir die Stiftung ein gutes Fundament.?*

Die Rednerin der AfD-Fraktion fiihrte aus, die Stiftungsgriindung und die damit einhergehende
geplante Vernetzung und Zentralisierung diene nicht dem Ehrenamt, sondern der jeweiligen
Bundesregierung und deren Ideen. Eine Stiftung einer Regierung, die derart selektiv wahrnehme,
lehne man ab. Wahrend die Kiirzungen fiir das stark links meinungsbildende Projekt ,,Demokratie
leben!” wieder zuriickgenommen worden seien, blieben andere hingegen bestehen. Die Regierung
fordere so sehr deutlich nicht grundsétzlich das Wohl der freiheitlich demokratischen
Gesellschaft, sondern die Durchsetzung ihres totalitdr-toleranten familien- und

gesellschaftszerstorenden Weltbildes in allen Bereichen.*

Die CDU/CSU-Fraktion erklérte in der Debatte, mit der Stiftung solle das Ehrenamt in Vereinen
und Verbdnden, von Menschen, die sich iiber einen ldngeren Zeitraum hinweg engagierten,
gestdrkt werden. Die Digitalisierung berge fiir das Ehrenamt viele Chancen, die gemeinsam unter
dem Dach der Stiftung in der Vielfalt der vielen verschiedenen Initiativen vor Ort entwickelt
werden konnten. Im Gesetz sei noch einmal herausgestellt worden, dass keine Doppelstrukturen
geschaffen werden sollten. Vorhandenes solle fiir alle zugdnglich gemacht werden; was noch
fehle, solle ergdnzt werden. Eine Plattform, die die Vielfalt der Ideen, der Moglichkeiten und
Losungen abrufbar mache, wolle man schaffen. Vor allem auf dem Land gehe es nicht ohne das
Ehrenamt, weshalb die Ehrenamtsstiftung nicht nur vom BMI und vom BMFSF]J, sondern auch
vom BMEL in gemeinsamer Verantwortung getragen werde. Es gebe Landkreise, die spezielle
Ansprechpartner fiir das Ehrenamt bereithielten, Freiwilligenagenturen, die vernetzten und
Vereine, die sich an Bundesverbidnde wenden kénnten, bei denen es bereits professionelle
Strukturen gebe. Es gebe aber auch viele kleine Vereine und Initiativen, die nirgendwo

angebunden seien; diese brauchten mehr Hilfe, Beratung, und Service.*

Der Redner der Fraktion der FDP wies darauf hin, dass man eine Ehrenamtsstiftung in der mit

dem Gesetzentwurf vorgelegten Form ablehne und einen eigenen Antrag vorlege. Die Stiftung, so

34 vgl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17918 f.
% Vgl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17919 f.
3 Vgl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17920 f. sowie 17923-
17925.
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wie sie vorgeschlagen sei, sei vor allem teuer und eher ein Feld fiir die drei Ministerien als ein
Feld fiir das Engagement. Der Vorschlag halte die Akteure der Zivilgesellschaft am Gangelband
der Ministerien, die ein Vetorecht hiatten und alleine dartiber entschieden, wer in die Arbeit
einbezogen werde. Die FDP wolle im Gegensatz zu den Regierungsfraktionen, dass die
Zivilgesellschaft stark und unabhédngig von den Ministerien agieren konne. Vor allem wolle man,
dass eine Ombudsstelle als zentrale Anlaufstelle fiir notwendige Verdnderungen, Erleichterungen
und Verbesserungen in der Gesetzgebung eingerichtet werde. Es werde ein Ehrenamtscheck
gebraucht, bei dem schddliche Wirkungen und Auswirkungen von Gesetzentwiirfen fiir das

Ehrenamt friihzeitig entdeckt und verhindert werden kénnten.*”

Die Rednerin der Fraktion DIE LINKE. stellte fest, die mit dem von CDU/CSU und SPD
vorgelegten Anderungsantrag in den Beratungen vorgenommenen Korrekturen gingen zum Teil in
die richtige Richtung, dnderten aber die Grundstruktur der Stiftung nicht. Der Einfluss der
Zivilgesellschaft in der Stiftung sei viel zu gering. Es miisse eine verbindliche, dauerhafte und
umfassende Einbindung der Zivilgesellschaft in die Stiftung geben, die auch stiarker an den
Entscheidungen beteiligt werden miisse. Der Fokus der Stiftung liege immer noch auf
Serviceangebote und Beratung, statt auf der Forderung von vorhandenen Strukturen und
Organisationen. Es werde hauptsdchlich eine Beratungsagentur mit 75 Stellen geschaffen, statt die
Expertinnen und Experten in eigener Sache direkt zu unterstiitzen und ihnen unter die Arme zu
greifen. Zivilgesellschaftliche Strukturen befiirchteten, dass sie verdrdngt wiirden, aber auch, dass
Parallelstrukturen entstiinden. Die Kritik, die von vielen Seiten und auch in der Anhérung

geduBert worden sei, werde eher halbherzig aufgegriffen.*

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriiSte grundsitzlich die Einrichtung einer
Engagementstiftung mit einer Férdersumme von 30 Millionen Euro. Aber es gebe Kritik aus der
Zivilgesellschaft, wie man in der Anhérung im Familienausschuss sowie seitens des Bundesrats,
oder des Normenkontrollrats gehort habe. Der Fraktion sei es besonders wichtig, dass man eine
Forderstiftung bekomme, die den Engagierten vor Ort tatsdchlich unter die Arme greife und die
bestehende Vernetzung vor Ort férdere. Eine Engagementstiftung miisse die Vielfalt des

Engagements abbilden. Unter 19 Mitgliedern des Stiftungsrats seien nur 9 Vertreterinnen und

37Vgl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17921.
38 \gl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17921 f.
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Vertreter der Zivilgesellschaft. Das urspriinglich geplante Kuratorium werde jetzt durch
Fachbeirite ersetzt. Statt die Zivilgesellschaft zu stdarken und zu férdern, bleibe man dem Top-

down-Verstdndnis gegeniiber engagierten Menschen treu.*

Die Rednerin der SPD-Fraktion hob hervor, dass die Stiftung dort unterstiitzen solle, wo
ehrenamtliche Strukturen besonders schwach ausgeprégt seien, also in ldndlichen Regionen, dort,
wo der demografische Wandel besonders spiirbar sei. Das treffe insbesondere auf Ostdeutschland
zu. Mit dieser landesweiten Stiftung bringe der Bund auch seine Wertschétzung fiir die
verantwortungsvolle Arbeit vieler Engagierter zum Ausdruck. Die Stiftung solle engagierte
Menschen und Forderprogramme zusammenbringen, ihnen bei der Vernetzung mit bestehenden
Engagementstrukturen helfen oder auch bei Hiirden im Ehrenamtsalltag, wie der
Datenschutzgrundverordnung oder dem Steuerrecht. Der wesentliche Grund fiir die
Notwendigkeit dieser Stiftung sei, dass sie innovative Ideen zur Starkung des Gemeinwesens iiber
eine unkomplizierte Férderung zum Laufen bringen solle. *°

Nach Schluss der Aussprache wurde iiber den Anderungsantrag der FDP*' in der zweiten

Beratung zuerst abgestimmt. Der Anderungsantrag der FDP-Fraktion wurde abgelehnt.*

Uber den Gesetzentwurf wurde schlieBlich in der dritten Beratung in namentlicher Abstimmung
entschieden. Bei der Schlussabstimmung iiber den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD zur Errichtung der Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt wurden 635
Stimmkarten abgegeben. Fiir die Annahme des Gesetzentwurfes stimmten 352 Abgeordnete,
dagegen 156. Es gab 127 Enthaltungen. Damit wurde der Gesetzentwurf vom Deutschen

Bundestag angenommen.*

Der EntschlieBungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde abgelehnt.

Das Gesetz ist mit seiner Verkiindung im Bundesgesetzblatt am 1. April 2020 in Kraft getreten.**

39 vgl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17922 f.
40°vgl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17923
41 Bundestagsdrucksache 19/16926
42'\gl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17926
43'\gl. Plenarprotokoll 19/143 der 143. Sitzung des Deutschen Bundestags am 30. Januar 2020, S. 17926
44 Bundesgesetzblatt Teil I, 2020, Nr.16, S. 712-714.
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2.3 Gesetz zur Einfiihrung einer Teilzeitmoglichkeit in den Jugendfreiwilligendiensten sowie im

Bundesfreiwilligendienst fiir Personen vor Vollendung des 27. Lebensjahres

Die Bunderegierung hat im Februar 2019 einen Gesetzentwurf*® vorgelegt, der es jungen
Menschen unter 27 Jahren ermdoglichen sollte, ihren Jugend- bzw. Bundesfreiwilligendienst in
Teilzeit zu absolvieren. Bis dato war die Ableistung eines entsprechenden Freiwilligendienstes
fiir diese Personengruppe nur vergleichbar einer Vollzeitbeschiftigung méglich. Damit waren vor
allem Menschen mit familidren, erzieherischen oder pflegerischen Verpflichtungen sowie
Personen mit einer physischen oder psychischen Beeintrachtigung oder anderen
schwerwiegenden gesundheitlichen Einschrankungen de facto von Jugendfreiwilligendiensten

und dem Bundesfreiwilligendienst ausgeschlossen.

Abhilfe sollte nun dadurch geschaffen werden, dass das Bundesfreiwilligendienstgesetz (BFDG)
und das Jugendfreiwilligendienstegesetz (JFDG) dahingehend gedndert werden, dass Menschen
unter 27 Jahren den Jugendfreiwilligendienst oder den Bundesfreiwilligendienst auch in Teilzeit
absolvieren konnen. Voraussetzung dafiir ist zum einen, dass seitens der Freiwilligen ein
berechtigtes Interesse an einer Reduzierung der tidglichen oder wiéchentlichen Dienstzeit dargelegt
wird, andererseits muss im Bundesfreiwilligendienst die Einsatzstelle und in einem
Jugendfreiwilligendienst die Einsatzstelle und der Tréger der Dienstausiibung in Teilzeit
zustimmen. Ein Rechtsanspruch auf eine Reduzierung der tdglichen oder wochentlichen

Dienstzeit wird durch die Neuregelung nicht geschaffen.

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement* hatte sich in zwei Sitzungen am

26. September 2018 und 17. Oktober 2018 mit der Situation der nationalen und internationalen
Freiwilligendienste eingehend beschéftigt. Im Koalitionsvertrag wurde zudem vereinbart, den
Bundesfreiwilligendienst und die Jugendfreiwilligendienste auszubauen und zu stdrken sowie fiir
Menschen mit Behinderungen und fiir Benachteiligte den Zugang zu Jugendfreiwilligendiensten

und dem Bundesfreiwilligendienst auszuweiten.*® Weiterhin hatte Bundesfamilienministerin

45 Bundestagsdrucksache 19/7839
46 \/gl. fur Details: Ein neuer Aufbruch fir Europa. Eine neue Dynamik fir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir
unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, S. 118 f., Z.5526 ff.
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/656734/847984/5b8bc23590d4ch2892b31¢987ad672b7/2018-03-14-
koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
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Franziska Giffey angekiindigt, fiir den Ausbau der Freiwilligendienste im Herbst 2018 ein
Konzept vorzustellen. Vor diesem Hintergrund hatte sich der Unterausschuss entschieden, im

Vorfeld Empfehlungen*” zu erarbeiten und an die Ministerin zu iiberreichen (Anlage 5).

Der Gesetzentwurf wurde in der 86. Sitzung des Deutschen Bundestages am 14. Mérz 2019 dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung und dem

Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz zur Mitberatung tiberwiesen.

Zugleich fand ein Antrag der FDP-Fraktion ,,Den Bundesfreiwilligendienst fiir Seniorinnen und
Senioren attraktiver machen“*® Eingang in die Beratungen, der unter Verweis auf den
Koalitionsvertrag anmahnte, dass der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregierung vergéle,
die Seniorinnen und Senioren, die sich im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes (BFD)
engagierten, stiarker einzubinden. Dieser Antrag wurde wiederum zur federfiihrenden Beratung

dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend iiberwiesen.

Im Ergebnis der Abstimmung empfahlen sowohl der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend*® als auch der mitberatende Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz die

Annahme des Gesetzentwurfs.*°

Hinsichtlich des Antrags der FDP-Fraktion ,,Den Bundesfreiwilligendienst fiir Seniorinnen und

Senioren attraktiver machen“ wurde die Ablehnung des Antrags empfohlen.*

Die Debatte im Plenum fiihrte der Deutsche Bundestag in seiner 90. Sitzung am 22. Mirz 2019.%*
Nahezu alle Fraktionen nutzten die Gelegenheit in ihren Reden, den vielen ehrenamtlich
Engagierten zu danken und die Bedeutung des biirgerschaftlichen Engagements fiir das
Miteinander und den Zusammenhalt der Gesellschaft herauszustellen. Die Redner/innen aller

Fraktionen begriiiten die durch die Einfiihrung einer Teilzeitmoglichkeit erreichte weitere

47'Vgl. Unterausschuss-Drucksache 19/009, Empfehlungen des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* zu
Verbesserungen im Bereich der Freiwilligendienste, Anlage 5 des vorliegenden Berichts
48 Bundestagsdrucksache 19/8225
49 Bundestagsdrucksache 19/8611
%0 Bundestagsdrucksache19/8643
51 Bundestagsdrucksache19/8643
52 vgl. Plenarprotokoll 19/90 vom 22. Marz 2019
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Offnung und Flexibilisierung im Bereich der Freiwilligendienste, wobei die Vertreter/innen der
Opposition jedoch darauf hinwiesen, dass dies nur ein kleiner Schritt und der zuvor von
Bundesfamilienministerin Franziska Giffey angekiindigte ,,groe Wurf* ausgeblieben sei.
Wiederholt wurde in den Redebeitragen auf die Stellungnahme des Unterausschusses
,Biirgerschaftliches Engagement“® und die darin enthaltenen Vorschlédge verwiesen. Leider sei
die Chance, diese fraktionsiibergreifend formulierten und weitreichenden
Handlungsempfehlungen im Zuge des vorliegenden Gesetzesentwurfs aufzugreifen und

umzusetzen, nicht genutzt worden.

Der Gesetzentwurf wurde schlieBlich mit den Stimmen von CDU/CSU, SPD, AfD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, bei Enthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und der FDP, angenommen.

Zum Antrag der FDP mit dem Titel ,,Den Bundesfreiwilligendienst fiir Seniorinnen und Senioren
attraktiver machen** wiesen mehrere Redner/innen darauf hin, dass zum einen fiir dltere
Menschen bereits jetzt schon die Moglichkeit bestehe, sich im Bundesfreiwilligendienst zu
engagieren und zum anderen die iiber 65-jdhrigen gleichwohl nur einen duferst geringen Anteil

derer stellten, die sich im Bundesfreiwilligendienst engagierten.
Die Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend den Antrag
der FDP mit dem Titel ,,Den Bundesfreiwilligendienst fiir Seniorinnen und Senioren attraktiver

machen®** abzulehnen, wurde vom Bundestag angenommen.

Das Gesetz ist mit seiner Verkiindung im Bundesgesetzblatt am 10. Mai 2019 in Kraft getreten.*

53 Vgl. Unterausschuss-Drucksache 19/009, Empfehlungen des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* zu
Verbesserungen im Bereich der Freiwilligendienste, Anlage 5 des vorliegenden Berichts
54 Bundestagsdrucksache 19/8225
55 Bundestagsdrucksache 19/8225
% Bundesgesetzblatt Teil I, 2019, Nr.18, S. 644-645.
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2.4 Gesetz zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitit

Angesichts einer beobachteten zunehmenden Verrohung der Kommunikation im Internet,
insbesondere in den sozialen Medien, die gegen geltendes deutsches Strafrecht verstoft und sich
durch stark aggressives Auftreten, Einschiichterung und Androhung von Straftaten manifestiert,
haben die Fraktionen der CDU/CSU und SPD und die Bundesregierung Anfang Mérz bzw. Anfang
April 2020 wortgleiche Entwiirfe ,,eines Gesetzes zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus und
der Hasskriminalitédt” " vorgelegt, um eine intensivere und effektivere Strafverfolgung in diesem
Bereich zu ermoglichen. Erklartes Ziel war es dabei auch, inshesondere ehrenamtlich, vor allem

in der Kommunalpolitik, engagierte Biirgerinnen und Biirger besser zu schiitzen.

Die Intention, politisch engagierte Personen besser zu schiitzen, verfolgte zuvor auch der
Bundesrat mit seinem VorstoB. Die Landerkammer beschloss am 29. November 2019 den
~Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesserung des
strafrechtlichen Schutzes von im politischen Leben des Volkes stehenden Personen®, um im
politischen Leben stehende Personen besser zu schiitzen, welcher dem Bundestag zu Beratung
zugeleitet wurde. *® Die Koalitionsfraktionen und die Bundesregierung haben in ihren
Gesetzentwiirfen zur Bekdampfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitdt darauf
verwiesen, dass der Entwurf des Bundesrats einen alternativen Regelungsvorschlag zu den von
ihnen vorgeschlagenen Anderungen der §§ 188 und 241 StGB enthalte, dessen Zielsetzung, man
teile, die sie aber mittels ihres Vorschlags besser umgesetzt sihen.*® Dem Anliegen des Bundesrats

werde auf andere Weise Rechnung getragen und gehe in Teilen iiber diesen hinaus.

Der Fokus der in den Bundestag eingebrachten Gesetzentwiirfe lag auf entsprechenden
Anderungen der einschldgigen Normen des Strafgesetzbuchs (StGB) und einer dahingehenden
Anderung des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes (NetzDG), dass diesem Gesetz unterliegende

Anbieter sozialer Netzwerke verpflichtet werden sollten, dem Bundeskriminalamt (BKA)

57 Bundestagsdrucksache 19/17741 und Bundestagsdrucksache 19/18470
58 Gesetzentwurf des Bundesrates Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesserung des
strafrechtlichen Schutzes von im politischen Leben des Volkes stehenden Personen, Bundesratsdrucksache 418/19 und
Bundestagsdrucksache 19/16401
% Bundestagsdrucksache 19/18470, S. 4.
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bestimmte strafbare Inhalte anzuzeigen, um die Strafverfolgung durch die zustdndigen

Strafverfolgungsbehorden veranlassen zu konnen.

Die Beratungen erfolgten schlieflich auf Grundlage des von den regierungstragenden Parteien
eingebrachten Entwurfs,*® der insbesondere mit Blick auf ehrenamtliches politisches Engagement

im Einzelnen Folgendes vorsah:

Um Personen, die im politischen Leben stehen, kiinftig unabhédngig von der Ebene, auf der sie
sich politisch engagieren, besser schiitzen zu kénnen, wird in § 188 Absatz 1 StGB (Uble
Nachrede und Verleumdung gegen Personen des politischen Lebens) folgender Satz angefiigt:
,Das politische Leben des Volkes reicht bis hin zur kommunalen Ebene.“, um zu verdeutlichen,
dass dieser Tatbestand fiir Taten gegen Personen bis hin zur kommunalen Ebene Geltung besitzt.
Denn bisher schiitzt diese Norm nicht Personen, die unterhalb der Landesebene titig sind.
Insofern sollte an dieser Stelle eine Klarstellung und somit eine Verbesserung des strafrechtlichen

Schutzes von Personen erfolgen, die auf kommunaler Ebene politisch aktiv sind.

Der Tatbestand des § 241 StGB (Bedrohung) sollte insofern erweitert werden, dass zukiinftig auch
die Bedrohung mit einer rechtswidrigen Tat gegen die sexuelle Selbstbestimmung, die
korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder eine Sache von bedeutendem Wert
davon erfasst ist. Gleichzeitig sollte das Strafmal fiir die Bedrohung mit einem Verbrechen auf
zwei Jahre Freiheitsstrafe angehoben werden. Zudem soll zukiinftig eine Bedrohung als

Tatbestand erfasst werden, die 6ffentlich oder durch Verbreiten von Schriften begangen wird.

Wer durch sein berufliches oder ehrenamtliches Engagement in den Fokus gewaltbereiter
Personen oder Gruppen gerit, soll durch Anderungen in § 51 des Bundesmeldegesetzes (BMG)
besser vor Bedrohungen und Beleidigungen geschiitzt werden. Festgeschrieben werden sollte,
dass kiinftig bei der Entscheidung iiber die Einrichtung einer Auskunftssperre Beriicksichtigung
finden muss, wenn jemand wegen seiner konkreten beruflichen oder ehrenamtlich ausgetibten
Tatigkeit einer abstrakten oder konkreten Gefahr fiir Leben, Gesundheit, personliche Freiheit oder

dhnlich schutzwiirdigen Interessen ausgesetzt ist.

80 Vgl. im Folgenden Bundestagsdrucksache 19/17741
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Ferner sollte erreicht werden, dass eine betroffene Person in jedem Fall dartiber informiert wird,
wenn Antrdage auf Melderegisterauskiinfte vorliegen und eine Auskunftssperre zu ihren Gunsten

eingetragen wurde.

Sofern eine melderechtliche Auskunftssperre besteht, soll die Bundeswahlordnung (BWO) in der
Weise gedndert werden, dass kiinftig bei der Bekanntmachung von Wahlvorschldgen eine
Erreichbarkeitsanschrift statt der Privatadresse angegeben wird und auf Stimmzetteln statt des

Wohnortes des Wahlbewerbers eine Erreichbarkeitsanschrift.

Die erste Beratung des von den Koalitionsfraktionen eingebrachten Gesetzentwurfs erfolgte in der

152. Sitzung des Deutschen Bundestages am 12. Mérz 2020.5

Die Aussprache wurde eréffnet mit der Rede des Parlamentarischen Staatssekretédrs beim
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) Christian Lange, der eingangs
konstatiert, man sorge dafiir, dass Hasskriminalitdt konsequent strafrechtlich verfolgt werden
koénne. Die Meinungsfreiheit ende dort, wo das Strafrecht beginne. Daher miissten die sozialen
Medien und Netzwerke Postings, die besonders {iblen Hass, unter anderem Volksverhetzungen
oder Mord- und Vergewaltigungsdrohungen, enthielten dem Bundeskriminalamt (BKA) melden.
Weiterhin kénnten die Strafverfolgungsbehérden von Internetplattformen kiinftig die Herausgabe
von Daten verlangen, die sie zur Identifizierung der Téter brauchten. Zweitens werde es den
Gerichten ermoglicht, hirter gegen 6ffentliche Gewalthetze vorzugehen. Drohungen mit Gewalt
oder sexuellen Ubergriffen wiirden unter Strafe gestellt, um Einschiichterungsversuchen zu
begegnen. SchlieBlich werde ein deutliches Zeichen gegen den wachsenden Antisemitismus
gesetzt, indem antisemitische Motive zu einem eigenstdndigen strafverschérfenden Merkmal
gemacht wiirden. Auch die Opfer des Hasses wolle man besser schiitzen. Das Melderecht werde
gedndert, weil nicht sein konne, dass Adressen von gesellschaftlich und politisch engagierten
Menschen als Drohkulisse im Netz kursierten. Menschen, die sich in vorderster Reihe fiir das
Gemeinwesen engagierten, ndmlich Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker, werde

man ganz besonders schiitzen. Mit dem Gesetz gegen Rechtsextremismus und Hasskriminalitat

61 vgl. Plenarprotokoll 19/152 vom 12. Marz 2020, S. 18925 ff.
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gehe es den Initiatoren darum, die Demokratie mit allen Mitteln des wehrhaften Rechtsstaates zu

verteidigen.®

In der Plenardebatte brachten die Redner und Rednerinnen aller Fraktionen zum Ausdruck, dass
Menschen, die sich -insbesondere ehrenamtlich- fiir das Gemeinwesen einsetzen, geschiitzt
werden sollten. Die dazu im Gesetzentwurf enthalten Maflinahmen vor allem hinsichtlich der
Beleidigungs- und Bedrohungstatbestdnde wurden ausdriicklich begriiit. Wiederholt wurde in
der Aussprache darauf hingewiesen, dass Hass und Hasskriminalitdt ganz {iberwiegend dem
rechtsextremistischen Umfeld entstammten, weshalb beides miteinander zusammenhénge und
auch miteinander diskutiert werden miisse. Hass, Hetze und Einschiichterung wurden mehrfach

als Bedrohung der Meinungsfreiheit und der Demokratie benannt.

Die AfD-Fraktion erklérte, neben den ehrenamtlich Engagierten miissten auch die hauptamtlich
Tatigen, Richter und Staatsanwilte, Soldaten oder Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst sowie
ehrenamtlich tdtige Richter und Schoffen geschiitzt werden. Deshalb lege man einen eigenen
Gesetzentwurf® vor, der den der Bundesregierung sinnvoll ergdnze und ausweite. Dem genannten
Personenkreis und deren Angehorigen werde mit dem Gesetzentwurf der AfD zusétzlich
ermoglicht, vereinfacht Schutz durch Melderegisterauskunftssperren zu erhalten. Ferner fiille der
Antrag der Fraktion zur Anderung der Bundeswahlordnung® eine Liicke und sorge dafiir, dass

Bewerber fiir Mandate die Anschrift ihres Hauptwohnsitzes nicht mehr offenlegen miissten.®

Die FDP begriifite die Vorschriften zur schéarferen Ahndung von 6ffentlichen Beleidigungen und
die Erweiterung des Kataloges von Straftaten, deren Androhung strafbar sein soll. Die Ausweitung
des Schutzes von Kommunalpolitikern sei geboten. Problematisch sehe man die Meldepflicht fiir
Plattformbetreiber. Die Passwortherausgabe sei ein sehr schwerer Eingriff in die Rechte von
Nutzern von Plattformen. Vor allen Dingen sehe man kritisch, dass sie generell anwendbar sein
solle und nicht nur im Bereich der Hasskriminalitdt und des Rechtsextremismus. °® Die Fraktion

legte im Gesetzgebungsverfahren einen eigenen Antrag” zur Anderung des Bundesmeldegesetzes

82 Plenarprotokoll 19/152 vom 12. Méarz 2020, S. 18926 f.
83 Bundestagsdrucksache 19/17785
64 Bundestagsdrucksache 19/17784
8 Plenarprotokoll 19/152 vom 12. Méarz 2020, S. 18933 f.
% Plenarprotokoll 19/152 vom 12. Marz 2020, S. 18929 f.
57 Bundestagsdrucksache 19/17252
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vor, der darauf abzielte Auskunftssperren fiir politische Mandatstrdger in Bund, Landern und

Kommunen sowie fiir deren Angehorige auf eigenen Antrag zu ermdoglichen.

Im Redebeitrag der Fraktion DIE LINKE. wurde gefordert, dass aus der Erkenntnis, dass die
hochste Bedrohung in Deutschland vom Rechtsextremismus ausgehe, nun Taten folgen miissten.
Dazu habe die Fraktion einen eigenen Antrag vorgelegt.®® Mit Blick auf die Zivilgesellschaft wird
darin im Wesentlichen gefordert, dass zivilgesellschaftliche Initiativen, die sich alltiglich fiir
Demokratie und Toleranz engagierten, ausreichend und dauerhaft geférdert werden miissten,
auch finanziell. Um dies zu erreichen, solle ein Demokratieférdergesetz des Bundes auf den Weg

gebracht werden.

Die Rednerin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kiindigte an, den Gesetzentwurf im
Hinblick auf das Strafrecht und das BKA kritisch zu begleiten, da bisher nicht nachgewiesen sei,
dass durch Strafrechtsverscharfungen Straftaten verhindert wiirden. Eher miissten
Strafverfolgungsbehorden, Polizei, Staatsanwiélte, Gerichte ermutigt und ertiichtigt werden, im
Bereich gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit tatsdchlich Anklageschriften zu verfassen. Ein
Demokratiefordergesetz werde gebraucht, damit NGOs, die sich engagierten, eine verldssliche
Finanzierung erhielten.®” In dem entsprechenden Antrag’® der Fraktion werde dariiber hinaus
gefordert, dass Gemeinniitzigkeitsrecht zu reformieren, den Opferschutz zu verbessern, das
Bundesmeldegesetz zu dndern, damit von Hass und Hetze Betroffene leichter Auskunftssperren
erreichen konnten, Kommunalpolitiker und Kommunalpolitikerinnen in § 188 StGB-E (schwere
Beleidigung, iible Nachrede, schwere Verleumdung) einzubeziehen sowie die
Strafverfolgungsbehorden technisch und personell so auszustatten, dass diese effektiv

Hasskriminalitdt und Rechtsextremismus verfolgen konnten.

Die Redner/innen der SPD-Fraktion wiesen darauf hin, dass die ganz iberwiegende Anzahl der
von der Polizei registrierten Hasskommentare von Rechtsradikalen und Rechtsextremisten
stammten. Auch handle es sich nicht um ein neues Thema, sondern existiere seit Jahrzehnten.

Sowohl im Westen als auch im Osten des Landes gebe es rechtsextreme Gruppen. Es gehe um

% Bundestagsdrucksache 19/17770
8 Plenarprotokoll 19/152 vom 12. Méarz 2020, S. 18931 f.
0 Bundestagsdrucksache 19/17750
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Alltagsrassismus, der sich in die Gesellschaft durch Ideologien, Hass und das Aussprechen des
Unsagbaren einschleiche und dem es ein Ende zu bereiten gelte. Wie aus Worten Taten wiirden,
zeige der Fall des durch einen Rechtsterroristen ermordeten Kasseler Regierungspréasidenten Dr.
Walter Liibcke. So etwas diirfe nie wieder passieren. Den Rechtsextremismus diirfe man nicht
unterschitzen. Mit dem MaBnahmenpaket zeige der Rechtsstaat klare Kante. Man habe klare
Gesetze gemacht und Strafverschirfungen vorgesehen, damit das Signal, dass es dem Parlament
damit ernst sei, auch in die Gesellschaft gehe. Das Internet sei kein rechtsfreier Raum. Soziale
Netzwerke seien kiinftig verpflichtet, entsprechende Postings, Mord- oder
Vergewaltigungsdrohungen dem Bundeskriminalamt zu melden, welches die Inhalte priife und
ggf. an die Staatsanwaltschaften weiterleite. Man schiitze gerade die Menschen, die sich in der
Zivilgesellschaft und als Kommunalpolitiker fiir die Demokratie einsetzten. Alle Mittel des
demokratischen Rechtsstaates wiirden genutzt, um dem Rechtsextremismus und den
Rechtsextremisten, die ihn triigen, keinen FuB breit in der Gesellschaft zu iiberlassen. Dieses

Gesetz zeige auch, dass der Staat schnell und konsequent handlungsfihig sei.

In den Beitrdgen der CDU/CSU-Fraktion wurde betont, die Regelungen in diesem Artikelgesetz
gilten fiir alle Phanomenbereiche des Extremismus und Terrorismus, aber die groBte Bedrohung
des Staates gehe vom Rechtsextremismus und Rechtsterrorismus aus, weshalb es auch richtig sei,
dies im Titel des Gesetzes zu adressieren. Hass konne man nicht per Gesetz verbieten, aber den
Raum fiir Hass und Hasskriminalitdt sehr wohl soweit, wie irgend mdglich, einengen. Genau das
tue man mit diesem Gesetz. Richtig sei es auch, die Pravention in den Mittelpunkt zu riicken.
Dafiir sei kein Demokratieférdergesetz notig. Existierende Programme wie ,,Zusammenhalt durch
Teilhabe“ oder ,,Demokratie leben!* seien finanziell gestirkt, die Bundeszentrale fiir politische
Bildung in den vergangenen Jahren sowohl personell aufgestockt als auch mit erheblichen
zusdtzlichen Mitteln versehen worden. Das sei ein Beitrag zum praventiven Verfassungsschutz.
Zwingend notwendig sei es, Gesetze nicht nur zu verabschieden, sondern, dass sie am Ende auch
durchgesetzt wiirden. Dafiir habe man personell die notwendigen Voraussetzungen geschaffen,
nicht nur beim Bundeskriminalamt und beim Verfassungsschutz, sondern mit dem Pakt fiir den
Rechtsstaat zwischen Bund und Lédndern auch im Bereich der Justiz, der Richter und
Staatsanwilte. Auch als eine Antwort darauf, dass in Deutschland die Zahl antisemitischer
Straftaten seit 2013 um 40 Prozent gestiegen sei, sei es richtig, dass antisemitische Motive bei

Straftaten besonders strafscharfend beriicksichtigt wiirden. Dariiber hinaus habe man die
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Beleidigungstatbestdnde im Bereich der Kommunalpolitiker neu geordnet, damit die
Qualifikation von tibler Nachrede und Verleumdung auch fiir Kommunalpolitiker gelte. Die
Klarstellung, dass mit ,,Politik“ auch die Kommunalpolitik gemeint sei, sei mehr als tiberfillig.
Wenn es am Ende dazu komme, dass diejenigen, die das demokratische Zusammenleben an der
Basis aufrechterhielten, irgendwann keine Lust mehr hétten, weil sie bedroht wiirden, weil sie
Hass und Hetze ausgesetzt seien, dann habe man etwas falsch gemacht. Deswegen sei es richtig,
dass man genau an der Stelle so deutlich reagiere. Der Fall Walter Liibcke oder die Taten, die man
in Hanau und Halle erlebt habe, eine eins: Sie fuBiten auf einem Fundament von Hass, von Hetze,
von einem gesellschaftlichen Klima, das solche Taten erst moglich mache. Da miisse man

gemeinsam agieren.

Am Ende der ersten Beratung des von den Fraktionen der CDU/CSU und SPD eingebrachten
»Entwurfs eines Gesetzes zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitdt“”* an

den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz zur federfithrenden Beratung tiberwiesen.

Die von den Fraktionen eingebrachten Antrdge wurden ebenfalls an die jeweiligen Ausschiisse
zur Beratung iberwiesen.”? Dariiber hinaus wurde aufgrund des thematischen Zusammenhangs
ein weiterer Antrag’ der FDP-Fraktion im Ausschuss fiir Inneres und Heimat’* beraten, den diese
bereits im Oktober 2019 eingebracht hatte und der Opfern von Hasskommentaren im Internet

einen zusatzlichen Schutz bieten sollte.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 91. Sitzung am 6. Mai 2020 eine
offentliche Anhorung zum Gesetzentwurf durchgefiihrt’”> und dabei unter anderen Expert/innen
mit juristischer Expertise, von Staatsanwaltschaften mit dem Tétigkeitsschwerpunkt
Internetkriminalitdt und Cybercrime und Vertreter/innen der kommunalen Spitzenverbdande
angehort sowie einen Vertreter des Verbands der Internetwirtschaft und den Vizepriasidenten

beim Bundeskriminalamt.

"1 Bundestagsdrucksache 19/17741

2 \gl. Plenarprotokoll 19/152 vom 12. Marz 2020, S. 18939.

73 Bundestagsdrucksache 19/14062

" \Vgl. zur Uberweisung Plenarprotokoll 19/119 vom 18. Oktober 2019, S. 14787.

5 Vgl. hierzu das Wortprotokoll der 91. Sitzung des Ausschusses fiir Recht und Verbraucherschutz vom 6. Mai 2020
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In der Anhérung wurde die Intention des Gesetzentwurfs insbesondere angesichts der
Entwicklung, dass die Bedrohung und Beleidigung von Amts- und Mandatstrdger/innen sowie
Ehrenamtlichen stetig zunehme, von allen Sachverstdndigen einhellig begriit. Die Ausbreitung
solcher Geschehnisse gefdhrde letztlich die Demokratie, gerade auf der kommunalen Ebene, auf
der zu beobachten sei, dass in der haupt- und ehrenamtlichen Kommunalpolitik dariiber
nachgedacht werde, ob ein Amt oder Mandat weiter ausgetiibt oder ob ein Amt iiberhaupt
angestrebt werde. Der Vertreter des Bundeskriminalamtes (BKA) zeigte auf, dass es ein sehr
groBes Volumen an Hasskriminalitdt im Internet gebe, das Entdeckungs- und Verfolgungsrisiko
jedoch gering sei. Der vorgelegte Gesetzentwurf wurde iibereinstimmend als grundsétzlich
gelungen und geeignet angesehen, um bestehende Strafbarkeitsliicken im materiellen Strafrecht
zu schlieBen und eine bessere Verfolgung und Ahndung solcher Taten, auch im Internet, zu
ermoglichen und so fiir diesen Personenkreis einen besseren Schutz zu gewéhrleisten. Jedoch
wurde von den Expertinnen und Experten auch wiederholt darauf hingewiesen, dass es dariiber
hinaus auch entsprechend gut ausgestattet Strafverfolgungsbehorden brauche, um das Gesetz
tatsdchlich umsetzen und mit dem rechtsstaatlichen Instrumentarium konsequent ahnden zu
kénnen. Zwei Sachverstdndige der kommunalen Spitzenverbédnde wiesen darauf hin, dass es, um
dem Phédnomen Hasskriminalitdt und Rechtsextremismus insgesamt begegnen zu kénnen, auch
Praventions- und Sensibilisierungsarbeit brauche. Ferner wurde durch die Expertinnen und
Experten aufgezeigt, an welcher Stelle noch Handlungsbedarf bestehe, ndmlich z. B. mit Blick auf
die offentliche Auslegung der Vorschlagsliste zur Schoffenwahl (§ 36 GVG) und dadurch bertihrte

Sicherheitsbelange der betreffenden Personen.”

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat die Gesetzesvorlagen in seiner 97. Sitzung
am 17. Juni 2020 abschlieBend beraten. Anderungen des Gesetzentwurfes in der
Ausschussberatung haben sich aus einem von den Koalitionsfraktionen eingebrachten
Anderungsantrag ergeben. Dabei folgte der Ausschuss u.a. der Empfehlung des Bundesrates,
schwere Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung nach § 177 Absatz 4 bis 8 StGB in den
Katalog des § 126 Absatz 1 StGB aufzunehmen. Im Ergebnis wurde im federfiihrenden Ausschuss

6 \gl. im Einzelnen hierzu das Wortprotokoll der 91. Sitzung des Ausschusses fiir Recht und Verbraucherschutz vom 6.
Mai 2020
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empfohlen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/17741 in der aus der Beschlussempfehlung
ersichtlichen Fassung anzunehmen.””

Die zu Beginn in die Beratungen eingebrachten Antrdge der Fraktionen der AfD”® und
BUNDNIS90/DIE GRUNEN”® sowie beide Antrige der FDP®* wurden dem Bundestag von den

zustdandigen Ausschiissen zur Ablehnung empfohlen.?!

Der Gesetzentwurf wurde in zweiter und dritter Lesung in der 166. Sitzung des Deutschen

Bundestages am 18. Juni 2020 im Plenum beraten.*

Zur zweiten Beratung des Gesetzentwurfs hatte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einen
Anderungsantrag® vorgelegt, der in der Hauptsache Anderungen des
Bundeskriminalamtsgesetzes und des Netzwerkdurchsetzungsgesetzes mit Blick auf ein
zweistufiges Verfahren zur Dateniibermittlung an das BKA sowie Bestimmungen zum Umgang
mit den gemeldeten Daten beim Bundeskriminalamt enthielt und die Rechte der gemeldeten

Personen aufgriff. Der Anderungsantrag wurde schlieBlich nicht angenommen.®

Zur dritten Beratung des Gesetzentwurfs hatte die AfD-Fraktion einen EntschlieBungsantrag®
eingebracht, in dem der Bundestag die Bundesregierung im Wesentlichen auffordern sollte,
Begriffe wie ,,Hassrede” und ,,Hasskriminalitdt” in der 6ffentlichen Kommunikation zu strafbaren
AuBerungen im Internet zu unterlassen und sich in diesem Zusammenhang nicht einseitig auf
Téater mit rechtsextremistischer Gesinnung zu fokussieren, sondern das gesamte weltanschauliche
und religiose Spektrum in den Blick zu nehmen sowie sich fiir die MeinungsdufBerungsfreiheit im
Internet dahingehend einzusetzen, dass die grofen Anbieter sozialer Netzwerke ausschlieBlich
solche politischen Meinungsinhalte auf ihren Plattformen l6schten, die unzweifelhaft

rechtswidrig sind. Der EntschlieBungsantrag wurde im Plenum abgelehnt.?®

" Bundestagsdrucksache 19/20163

8 Bundestagsdrucksache 19/17785

% Bundestagsdrucksache 19/17750

80 Bundestagsdrucksachen 19/17252 und 19/14062

81 vgl. Bundestagsdrucksachen 19/20106, 19/20139 und 19/2014

82 vgl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20732 ff.

8 vgl. Bundestagsdrucksache 19/20168

8 vgl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20741.

8 Bundestagsdrucksache 19/20169

8 Vgl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20741.
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Der Redner der AfD-Fraktion konstatierte in der Debatte, es gehe im Gesetzentwurf darum,
Strafvorschriften zu schaffen, die einseitig im politischen Kampf eingesetzt werden konnten und
die Meinungsfreiheit nach Artikel 5 des Grundgesetzes weiter einschrankten. Begriffe wie
,Hasskriminalitdt“ oder ,,Hassrede“ verwischten bewusst die Grenze der Meinungsfreiheit. Das
schade der Debatte und der Demokratie insgesamt, da Biirger Angst bekdmen, sich zu duBern,

weil sie meinten, jede ausgelebte Emotion, konne eine Straftat sein.®”

Im Redebeitrag der CDU/CSU-Fraktion stellte der Redner heraus, es gehe nicht darum,
Meinungen zu unterdriicken, sondern im Gegenteil die Meinungsfreiheit im Internet zu schiitzen.
Die Tatsache, dass Menschen, die im Internet ihre Meinung duflerten, verbal angegriffen und mit
schlimmsten Straftaten bedroht wiirden, um sie mundtot zu machen, sei eine wirkliche
Bedrohung fiir die freiheitlich demokratische Grundordnung, da es den freien und offenen
Diskurs behindere, den eine offene Gesellschaft brauche. Das Gesetz sei ein groBler Schritt, um die
freiheitlich-demokratische Grundordnung auch im Internet zu schiitzen. Der Rechtsstaat gelte,

digital und real.®

Die FDP begriiite Punkte des vorliegenden Gesetzentwurfs, wie beispielsweise die
Strafverscharfung bei Vorliegen antisemitischer Motive oder die Ausdehnung des strafrechtlichen
Schutzes von Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitikern. Massive Bedenken wurden
jedoch gegen eine Meldepflicht der Plattformbetreiber erhoben, da dies am eigentlichen Problem,
namlich der Uberlastung der Staatsanwaltschaften, vorbei gehe. Eine Pflicht zur Herausgabe von

Passwortern durch Telemedienanbieter lehne man ab.?°

Die Fraktion DIE LINKE. erklédrte in ihrem Debattenbeitrag, sie teile das Anliegen des
Gesetzentwurfs, Rechtsextremismus und Hasskriminalitdt etwas entgegenzusetzen; der
inhaltliche Ansatz sei jedoch falsch. Im Kampf gegen Rechtsextremismus und Hasskriminalitét
Strafvorschriften zu verscharfen und Eingriffsbefugnisse fiir Ermittlungsbehérden auszuweiten,

greife zu kurz. Zum einen liefen sich Téter durch Strafrechtverschéarfungen kaum abschrecken,

87 vgl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20734 f.
8 Vgl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20735 f.
8 vgl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20736.
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zum anderen fiihre beispielsweise die Ausweitung des Tatbestandes der Bedrohung in § 241
Strafgesetzbuch dazu, dass Alltagsspriiche zur Straftat wiirden. Anderungen des
Netzwerkdurchsetzungs- und des Telemediengesetzes fiihrten dazu, dass massenhaft Daten an
das BKA tiibermittelt wiirden. DIE LINKE. lehne diese Datensammelei ab. Der vorliegende

Gesetzentwurf sei im Kampf gegen Rechtsextremismus ein wirkungsloses Mittel.*

Die Rednerin von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriiBte das Gesetz grundsitzlich, kritisierte
jedoch, dass noch immer eine Gesamtstrategie, die Pravention, Opferschutz, Starkung der
Betroffenen und den flaichendeckenden Aufbau von Beratungsstellen mit dem rechtlichen Ansatz
verbindet, fehle. Es werde ein Demokratieférdergesetz und eine Taskforce Rechtsextremismus
gebraucht. Weiterhin sei ein zentraler Kritikpunkt, die vom Gesetz vorgesehene Meldepflicht, die
dazu fiihre, dass ohne vorherige rechtliche Priifung allein aufgrund einer Entscheidung von
privaten Diensteanbietern Benutzerdaten an das BKA {ibermittelt wiirden und dort verblieben,
auch wenn das BKA den entsprechenden Vorgang nicht als Straftat qualifiziere. Deshalb habe

man im Ausschuss einen Anderungsantrag gestellt.”

Die SPD-Fraktion erklérte in ihrem Debattenbeitrag, es diirfe unter dem Deckmantel der
Meinungsfreiheit kiinftig keine Straftaten mehr geben. Man werde das Personal bei den
Ermittlungsbehorden aufstocken, die Schwerpunktstaatsanwaltschaften starken, die
Praventionsarbeit ausbauen und einige Straftatbestdnde ausweiten, beispielsweise werde in den
Schutz von Personen des 6ffentlichen Lebens die kommunale Ebene einbezogen. Antisemitische
Tatmotive wirkten kiinftig strafverscharfend, wie auch Bedrohungen mit einer Tat gegen die
korperliche Unversehrtheit oder die sexuelle Selbstbestimmung. Das sei sehr wichtig, da
Einschiichterung im Zweifel zu Riickzug fiithre und damit die Demokratie Schaden nehme.
Straftaten in den sozialen Medien miissten verfolgbar sein. Daher sei es gut, richtig und wichtig,

dass nun geregelt werde, auf welchen Wegen die Daten herausgegeben wiirden.”

% Vgl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20737.

%1 vgl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20737 f.

92 \gl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20738.
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Der Gesetzentwurf wurde schlieflich bei Zustimmung der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen von AfD und DIE LINKE. und bei Enthaltung von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und FDP angenommen.®

Der Gesetzentwurf musste jedoch nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
27. Mai 2020 (Bestandsdatenauskunft®) in Teilen an diese Rechtsprechung angepasst werden. Mit
dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD , Entwurf eines Gesetzes zur
Anpassung der Regelungen iiber die Bestandsdatenauskunft an die Vorgaben aus der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 2020“% wurde dazu ein
entsprechender Entwurf vorgelegt. Diesem stimmten Bundestag und Bundesrat am 26. Mérz 2021
zu. Das Gesetz zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitat ist mit Wirkung

vom 3. April 2021 in Kraft getreten.”

2.5 Gesetz zur Anderung des Neunten und des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und anderer

Rechtsvorschriften

In dem im Juni 2019 vorgelegten Gesetzentwurf der Bundesregierung wird mit Blick auf
Regelungen im SGB XII und im SVG festgestellt, dass es hinsichtlich der Anrechnung und
Freilassung von Taschengeld, das im Rahmen von gesetzlichen Freiwilligendiensten (Bundes-
und Jugendfreiwilligendienste) gezahlt wird, Anderungsbedarf gebe.” In das SGB XII sollte eine
dhnliche Regelung eingefiihrt werden, wie sie nach § 11b Absatz 2 Satz 6 bereits im Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) besteht, damit auch im SGB XII ein Freibetrag in gleicher Hohe,
ndmlich von 200 Euro monatlich, existiert. Menschen im Grundsicherungsbezug konnten nach
der bis dato geltenden allgemeinen Freibetragsregelung des SGB XII fiir ihr Engagement in einem
gesetzlichen Freiwilligendienst ein Freibetrag 30 Prozent des Taschengeldes absetzen, bei einem

Einkommen von 200 Euro also 60 Euro monatlich.

Der Entwurf sah demgemal vor, dass § 82 Absatz 2 Satz 2 SGB XII dahingehend ergénzt wird,

dass als Taschengeld nach § 2 Nummer 4 des Bundesfreiwilligendienstgesetzes oder nach § 2

9 Vgl. Plenarprotokoll 19/166 vom 18. Juni 2020, S. 20741 f.
% BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 27. Mai 2020 - 1 BvR 1873/13 -, Rn. 1-275
% Bundestagsdrucksache 19/25294
% Bundesgesetzblatt Teil I, 2021, Nr.13, S. 441-447.
% Bundestagsdrucksache 19/11006
38



Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Absatz 1 Nummer 3 des Jugendfreiwilligendienstegesetzes gezahlte Betrdge bis zu einer Hohe von
200 Euro nicht als Einkommen berticksichtigt werden sollten. Eine wirkungsgleiche Ergdnzung
sollte auch das Bundesversorgungsgesetz (BVG) im Bereich der Kriegsopferfiirsorge erfahren,
ndmlich durch Einfiigung eines Satzes 2 in § 25d Absatz 3 BVG, der bestimmt, dass auch das im
Rahmen von gesetzlichen Freiwilligendiensten gezahlte Taschengeld bis zu einer Héhe von 200

Euro als Einkommen unbertiicksichtigt bleibt.

Der Gesetzentwurf wurde in erster Lesung dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur
federfithrenden Beratung sowie an den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz und den
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung iiberwiesen.”® Im
parlamentarischen Beratungsverfahren haben die von der Bundesregierung vorgelegten
Anderungsvorschlige mit Blick auf das im Rahmen der gesetzlichen Freiwilligendienste gezahlte
Taschengeld keine Anderungen erfahren, sodass der Gesetzentwurf in dritter Lesung bei
Zustimmung der Fraktionen von CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS/90DIE GRUNEN bei

Enthaltung der Fraktionen von FDP und AfD vom Deutschen Bundestag angenommen wurde.?

Das Gesetz ist mit seiner Verkiindung im Bundesgesetzblatt am 5. Dezember 2019 in Kraft

getreten; die Regelungen zur Anrechnung des Taschengelds laut Gesetz zum 1. Januar 2020.%

% \/gl. Plenarprotokoll 19/107 der 107. Sitzung des Deutschen Bundestages am 27. Juni 2019, S. 13301 ff.
9 Vgl. Plenarprotokoll 19/118 der 118. Sitzung des Deutschen Bundestages am 17. Oktober 2019, S. 14530
100 Bundesgesetzblatt Teil I, 2019, Nr.44, S. 1948-1955.
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3. Dritter Engagementbericht'”

In seiner Sitzung am 30. Juni 2020 wurde der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
von Prof. Dr. Jeanette Hofmann, der Vorsitzenden der Sachverstandigenkommission fiir den
Dritten Engagementbericht, iiber dessen zentrale Ergebnisse unterrichtet.’®® Der Bericht mit dem
Titel ,,Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engagement im digitalen Zeitalter” betrachtet vor allem
drei Schwerpunkte, ndmlich

- das Engagement junger Menschen im digitalen Zeitalter und neue Formen des

Engagements,
- die Digitalisierung von Engagement-Organisationen und

- die Rolle von Plattformen fiir das Engagement.

Da das besondere Augenmerk der Kommission auf jungen Menschen im Alter von 14 bis 27
Jahren lag, wurden aus dieser Gruppe insgesamt 1.006 Jugendliche und junge Erwachsene zu
ihrem Engagement befragt. Dabei wurde festgestellt, dass gesellschaftliches Engagement einen
hohen Stellenwert fiir junge Menschen hat, denn etwas mehr als 63 Prozent der Befragten
erklarten, sich in den letzten zwo6lf Monaten fiir einen gesellschaftlichen Zweck eingesetzt zu
haben. Dabei dominierte der Einsatz in traditionellen Strukturen, ndmlich in Vereinen und
Organisationen. Rund 64,2 Prozent der Engagierten sind dort titig. Jedoch gab zugleich ein Drittel
an, fiir ihr Engagement informelle Gruppen zu griinden und in diesen zu agieren. Weiterhin nutzt

knapp jede/r Fiinfte das Internet und ist in online organisierten Gruppen aktiv.’*®

Gemessen daran, welche Rolle das Internet und soziale Medien fiir die Engagementaktivitdten der
Jiingeren spielen, lassen sich immerhin 43,2 Prozent der Befragten als digital Engagierte
beschreiben, die ihr Engagement teilweise, iiberwiegend oder sogar vollstandig mittels digitaler

Medien austiiben. Im Bericht wird festgestellt, dass ein grofer Anteil des Engagements von

101 Nichtoffentliche Sitzung vom 30. Juni 2020. Dritter Engagementbericht Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engagement
im digitalen Zeitalter und Stellungnahme der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 19/19320, abrufbar unter:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/19/193/1919320.pdf
102 \/gl. hierzu das Kurzprotokoll der 22. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* vom 30. Juni
2020
103 \gl. Dritter Engagementbericht Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engagement im digitalen Zeitalter und Stellungnahme
der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 19/19320, S. 32.
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Jugendlichen digital vermittelt stattfindet und ganz selbstverstdandlich zu ihrer Lebenswelt

gehort.'*

Als Griinde, soziale Medien und das Internet fiir ihr Engagement zu nutzen, geben die Befragten
an, freier entscheiden zu kénnen, wofir (72,7 Prozent) und wann (71,9 Prozent) sie sich
engagierten. Ebenso hdufig wurde angegeben, dass man sich auf diese Art fiir verschiedene
Themen zugleich einsetzen kénne. Durch das Internet und die sozialen Medien lassen sich aber
auch vollig neue Themenfelder fiir soziale Aktivitdten auberhalb des eigenen Wohnortes
erschlieBen (65,3 Prozent). Fiir knapp 29 Prozent der Befragten eréffnet das Internet und die
sozialen Medien die einzige Moglichkeit, sich einzubringen, da es vor Ort keine Moglichkeit gibt,
sich zu engagieren. Durch die Nutzung digitaler Medien wird es moglich, sich thematisch,
rdumlich und zeitlich flexibel zu engagieren und die eingeschrénkten lokalen Méglichkeiten zu

kompensieren.'® Das ist insbesondere mit Blick auf den landlichen Raum von Bedeutung.

Die Digitalisierung erweitert jedoch nicht nur die Moglichkeiten des Engagements, mit ihr
entstehen auch neue Formen der Beteiligung. Besonders hervorzuheben ist dabei das zeitlich

befristete und punktuelle Engagement.'

Bereits der Freiwilligensurvey 2014 stellte heraus, dass sich Menschen mit hoher formaler
Bildung zu einem weit hoheren Anteil gesellschaftlich engagieren, als im Vergleich dazu
Personen mit einer mittleren und niedrigen Schulbildung. Dieser Befund wird nun durch die
Jugendbefragung zum Dritten Engagementbericht bestétigt, in der gleichsam festgestellt wird, dass

bildungsbezogene Ungleichheiten fortbestehen.

Mit Blick auf das Engagement junger Menschen im digitalen Zeitalter empfiehlt die Kommission
angesichts der skizzierten Befunde einerseits, die Ausbildung digitaler Kompetenzen in der
péddagogischen Ausbildung und der auBlerschulischen Jugendarbeit zu stirken und anderseits

politische Bildung auch im Unterricht systematisch mit Medienbildung zu verkniipfen.'”’

104 Epd. S. 33.
105 Epd. S. 33.
106 Epd. S. 34.
107 Epd. S. 39-40.
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Ein zweiter Schwerpunkt des Dritten Engagementberichts liegt auf der Digitalisierung von
Engagement-Organisationen und beleuchtet deren Umgang mit der Digitalisierung. In der Sitzung
des Unterausschusses wies Prof. Dr. Hofmann darauf hin, dass die Anzahl der Vereine in
Deutschland stetig anwachse und diese demnach eine grofie Rolle im strukturierten Engagement
spielten. Deshalb sei die Frage, wie Organisationen mit der Digitalisierung umgingen, sehr
wichtig. Im Bericht wird eine Klassifizierung der Organisationen vorgenommen, die eine
Bandbreite von ,,zurtickhaltend skeptisch® bis ,,aktiv vordenkend* beschreibt. Bei
Organisationen, die in Bezug auf die Digitalisierung eher zuriickhaltend und skeptisch agierten,
handele es sich hdufig um jene, denen es an personellen und finanziellen Ressourcen fehle, um
Digitalisierung in Angriff zu nehmen. Hier bestehe die Gefahr, dass diese Organisationen den

Anschluss an ihre Zielgruppen verloren, so die Vorsitzende der Expertenkommission.

Die Kommission empfiehlt angesichts dessen, Beratungs- und Vernetzungsstrukturen mit
FordermaBnahmen zu verkniipfen, die Organisationen fiir Digitalisierungsprozesse finanziell und
personell entlasten, regionale wie auch thematische digitale Kompetenzzentren aufzubauen und
spezielle Forderlinien fiir Initiativen zu etablieren, die sich fiir die Digitalisierung des
Engagementsektors einsetzen und so insbesondere horizontale Beziehungen zwischen den

verschiedenen Organisationstypen zu stiarken.

Der dritte Schwerpunkt des Engagementberichts riickt die Rolle von Plattformen fiir das
Engagement in den Mittelpunkt der Betrachtung. Das vielfaltige Spektrum umfasse sowohl
etablierte Plattformen wie Facebook, WhatsApp, YouTube und andere, die von vielen
Engagementorganisationen genutzt wiirden, als auch eine Reihe von engagementspezifischen
Plattformen. Bei Letzteren gehe insbesondere um Organisationen, die Engagement vermittelten,
Fundraising betrieben oder Unterstiitzung fiir Petitionen und Nachbarschaftshilfe koordinierten.
Diese engagementspezifischen Plattformen wiirden in Deutschland noch etwas stiefmiitterlich
behandelt. Thnen komme jedoch eine wachsende Bedeutung in der Koordination von Engagement
zu. Derzeit fehle es allerdings noch an einer Vernetzung dieser Organisationen untereinander. Die
Kommission empfehle daher, zu priifen, ob nicht die Gemeinniitzigkeitskriterien derart verdndert
werden sollten, dass sie die engagementspezifischen Plattformen nicht mehr ausschlossen. Damit
miissten sich diese Plattformen nicht mehr als privatwirtschaftliche Unternehmen organisieren

und konnten mit Anerkennung der Gemeinniitzigkeit abzugsfahige Spenden annehmen.
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Ferner schlage man vor, dass sich diese Plattformen in einen Dachverband organisieren sollten,
um ihre eigenen Interessen starker zu befordern. Es gelte, die Vielfalt von Plattformen im

Engagementsektor anzuerkennen und maglichst zu erhalten.

Als Fazit zieht die Kommission aus ihren Befunden den Schluss, dass das Engagement der jungen
Generation nicht abnehme, jedoch seine Form verdndere und flexibler und projektférmiger
werde.'”® Neue Formen des Engagements, 16sten die bestehenden Engagementformen nicht ab,
sondern ergidnzten sie.'” Fiir diese neuen Engagementformen seien formale Organisationen wie
Vereine weiterhin sehr bedeutsam, insbesondere zur Stabilisierung von Engagementstrukturen.**
Als Lern- und Handlungsorte der Demokratie seien Organisationen weiterhin unverzichtbar, etwa
wenn es um den direkten lokalen Bezug, die eigene Betroffenheit von und die Einbeziehung in
Entscheidungsprozesse geht. Das Neben- und Miteinander digitaler und nicht digitaler
Engagementformen eroffnet Potenziale fiir die Starkung des Engagements. Die Erfahrungen im
Umgang mit digitalen Medien und Programmen, die gerade junge Engagierte mitbrachten,

miissten wertgeschéitzt und strategisch genutzt werden.

Die Expertenkommission arbeitet heraus, dass zur aktuellen Engagementkultur auch gehore, dass
die Digitalisierung selbst Gegenstand von Engagement sei. Dabei legten einige Organisationen
ihren Schwerpunkt darauf, die Zivilgesellschaft im Umgang mit digitalen Themen
handlungsfahiger zu machen, wihrend andere die Institutionalisierung dieses neuen

Engagementbereichs vorantrieben und den digitalen Wandel selbst gestalteten.’!

Die Digitalisierung bringt neue Formen des Engagements hervor, die die bestehenden
Auspragungen des zivilgesellschaftlichen Engagements nicht ablésen, sondern sinnvoll ergdnzen
und mit Blick auf Meinungsbildungs- und Abstimmungsprozesse aber auch hinsichtlich der
Herstellung von Offentlichkeit und transparentem Handeln unterstiitzen. Durch einen
niedrigschwelligen Zugang erdffnet sich Jugendlichen mit geringem Bezug zu gesellschaftlichem

oder politischem Engagement grundsatzlich eine einfache Moglichkeit, sich einzubringen und

108 \/gl. Dritter Engagementbericht Zukunft Zivilgesellschaft: Junges Engagement im digitalen Zeitalter und Stellungnahme
der Bundesregierung, Bundestagsdrucksache 19/19320, S. 43.
109 Epd. S. 39.
10 Epd. S. 38.
11 Epd. S. 38.
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sich aktiv an politischen und zivilgesellschaftlichen Initiativen zu beteiligen. Insofern begiinstigt
die Digitalisierung demokratische Prozesse, erzeugt fiir die etablierte Politik aber zugleich einen

Verdnderungsdruck, da parteipolitische Akteure als Agenda-Setter an Relevanz einbiiflen.

4. Erkenntnisse der Engagementforschung
In diesem Abschnitt werden ausschlieflich Studien vorgestellt, mit denen sich der

Unterausschuss im Rahmen einer seiner Sitzungen explizit befasst hat.

4.1 Demokratische Integration in Deutschland - Monitoring der Raumordnungsregionen in

Deutschland*'?

Die vom BMFSFJ in Auftrag gegebene (Vor)Studie wurde von Prof. Dr. Thomas Klie vom Zentrum
fiir zivilgesellschaftliche Entwicklung (zze) im Unterausschuss vorgestellt und untersucht
Ookonomische, soziale und kulturelle Strukturbedingungen von Regionen, insbesondere, was
deren Einfluss auf Wahlbeteiligung und freiwilliges Engagement angeht und resultiert aus einer
Empfehlung im Zweiten Engagementbericht. Eine Quintessenz der Studie lautet, dass nachteilige
Strukturbedingungen die demokratische Integration gefihrdeten. Demokratische Integration wird
dabei verstanden als eine Kultur der Demokratie, die in den entsprechenden Einstellungen und
Verhaltensweisen der Menschen auf der lokalen Ebene ihren Ausdruck finde und geprégt sei von
Vertrauen in demokratische Prozesse und Institutionen, der Nutzung von
Partizipationsmoglichkeiten und dem aktiven Engagement der Biirgerinnen und Biirger fiir das
Gemeinwesen. Neu ist bei dieser Betrachtungsweise, dass demokratische Integration eine

Eigenschaft von Regionen ist, nicht von Personen.

Mit Blick auf die Strukturbedingungen existierten regional grofe Unterschiede. Diese
Unterschiede hétten sich in den untersuchten Regionen auch in der Wahlbeteiligung und im
freiwilligen Engagement gezeigt. Als Einflussfaktoren auf den Grad der demokratischen
Integration nennen die Wissenschaftler Urbanitit, Familismus (Lebensform Paar- und
Familienhaushalte), demografischer Druck, relative Benachteiligung (gemessen am

Lebensstandard), wirtschaftliche Leistungsfahigkeit (der Region) und Unsicherheit (hinsichtlich

112 Nichtoffentliche Sitzung vom 12. Mai 2020. UA-Drs. 19/051. Studie abrufbar unter: https://www.zze-
freiburg.de/assets/pdf/zze-FIFAS-Bericht-Demokratische-Integration.pdf
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der Kriminalitdtsbelastung). Die Studie arbeitet hier nun unter andrem heraus, dass in Regionen,
in denen die Menschen vor allem in Paar- und Familienhaushalten zusammenleben, der Grad der
demokratischen Integration hoher sei, also eine relativ starke Verbundenheit mit dem
demokratischen System bestehe und die Wahlbeteiligung sowie der Anteil ehrenamtlich
Engagierter hoher sei. In Regionen mit hoherer relativer Benachteiligung durch einen
vergleichsweise niedrigen Lebensstandard sei eine Verringerung des Ausmales der
demokratischen Integration zu beobachten, welche sich aus einem Verlust an Systemvertrauen
erkldren lasse, der seinerseits wieder auf enttduschte Erwartungen und Verletzung von
Vorstellungen iiber soziale Gerechtigkeit zuriickgefiihrt werden konne. Ferner zeigt die Studie
auf, dass mit steigender Bedeutung einer stddtischen Siedlungsweise der Grad der
demokratischen Integration sinkt. Zur Erklarung wird die mit einer stddtischen Siedlungsweise
verbundene hohere Chance von relativer Benachteiligung und eine geringere Bedeutung von
Familismus als Lebensform angefiihrt. SchlieBlich steige mit steigender wirtschaftlicher Leistung

von Regionen auch der Grad der demokratischen Integration.

Diese exemplarisch herausgegriffenen Erkldrungen verdeutlichen bereits die Relevanz der
Strukturbedingungen auf lokaler und regionaler Ebene fiir eine aktive Zivilgesellschaft und fiir
die Demokratie als wertgeschétzte Staatsform. Die Studie liefert damit Hinweise fiir politische
Handlungsbedarfe und Ansatzpunkte fiir entsprechende Gestaltungsmoglichkeiten, um auf
lokaler und regionaler Ebenen Bedingungen zu schaffen, die einer engagierten Zivilgesellschaft

und der Demokratie gleichermaBen forderlich sind.

4.2 Fiinfter Freiwilligensurvey (FWS)

Die zentralen Ergebnisse des Fiinften Deutschen Freiwilligensurvey stellte Prof. Dr. Clemens
Tesch-Romer, Institutsleiter am Deutschen Zentrum fiir Altersfragen (DZA) den
Ausschussmitgliedern in der Sitzung am 20. April 2021'** anhand des im Mérz 2021

veroffentlichten Kurzberichts'** vor. Der Hauptbericht zum Freiwilligensurvey konnte, bedingt

113 vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 30. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* vom 20. April
2021
114 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), Freiwilliges Engagement in Deutschland -
Zentrale Ergebnisse des Flnften Deutschen Freiwilligensurveys (FWS 2019), abrufbar unter:
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/176836/7dffa0b4816c6c652fec8b9eff5450h6/frewilliges-engagement-in-deutschland-
fuenfter-freiwilligensurvey-data.pdf
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durch eingetretene Verzégerungen aufgrund der COVID-19-Pandemie, erst zu einem spéteren

Zeitpunkt veroffentlicht werden.

Prof. Dr. Tesch-Romer wies eingangs darauf hin, dass die Datenerhebung zum Freiwilligensurvey
in 2019 erfolgt sei, sodass die Ergebnisse der Erhebung die Situation im Bereich des freiwilligen
Engagements vor Beginn der Corona-Pandemie abbildeten. Es konnten damit weder Aussagen zu
Auswirkungen der Pandemie noch zu deren langfristigen Folgen fiir das Engagement getroffen

werden.

In Form von Telefoninterviews seien im Rahmen des Survey mehr als 27.000 Personen befragt
worden, erstmals auch zum politischen Engagement und zu Fragen der Einstellung zur
Demokratie. Die Befunde zu diesen beiden Punkten werde der Hauptbericht enthalten. Weiterhin
seien im Rahmen der aktuellen Erhebung die Resultate erstmals durchgéngig nach schulischer

Bildung gewichtet worden.

Die Engagementquote liege mit Blick auf die vorangegangene Befragung im Jahr 2014 mit 39,7
Prozent auf einem vergleichbaren Niveau, sei aber deutlich hoher als die Quote zu den
Erhebungszeitpunkten 1999-2009. In absoluten Zahlen engagierten sich rund 28,8 Millionen
Menschen in Deutschland freiwillig. Das seien rund 7 Millionen Personen mehr als zum

Zeitpunkt des Freiwilligensurveys 1999.

Wichtig, so stellte Prof. Dr. Tesch-Rémer heraus, sei die Frage von Unterschieden und
Ungleichheiten im freiwilligen Engagement, da freiwilliges Engagement eine Moglichkeit zur
gesellschaftlichen Partizipation sei. Diese Beteiligung am freiwilligen Engagement sei
voraussetzungsreich. Unterschiede mit Blick auf die Beteiligung resultierten nicht etwa aus
unterschiedlichen Interessen verschiedener Personengruppen, sondern, man gehe davon aus, dass
es tatsdchlich Hiirden beim Zugang zu freiwilligem Engagement gebe, also z. B. Strukturen
existieren, die den Zugang zu Engagement verhinderten. Der Freiwilligensurvey treffe jedoch

Aussagen zu Personen, nicht aber iiber Strukturen im freiwilligen Engagement.

Positiv sei, dass sich beispielsweise die Quote engagierter Frauen und Ménner {iber den gesamten

Beobachtungszeitraum von 20 Jahren angeglichen habe und nun bei jeweils anndhernd 40 Prozent
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liege. Zu verzeichnen sei jedoch, dass anteilig mehr Ménner Leitungsfunktionen ausiibten als
Frauen. Médnner wendeten zudem mehr Zeit fiir ihr Engagement auf. Hier bestehe ein Problem
hinsichtlich der Vereinbarkeit anderweitiger Verpflichtungen mit einer freiwilligen Tatigkeit, das
insbesondere Frauen betreffe. Es bediirfe entsprechender Vereinbarkeitslosungen, um diese
Ungleichheit autheben zu kénnen.

Auch regionale Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland hétten sich im Zeitvergleich
deutlich verringert. Wahrend der Unterschied im Hinblick auf den Anteil der engagierten
Personen im Jahre 1999 noch rund 12 Prozentpunkte betragen habe, liege er aktuell bei knapp 3

Prozent.

Betrachte man nun die Altersstruktur der engagierten Personen, so zeige sich, dass gerade der
Anteil engagierter Personen iiber 65 Jahren seit 1999 deutlich gestiegen (von 18 Prozent auf 31,2
Prozent), jedoch auch signifikant niedriger sei, als in anderen Altersgruppen und dies trotz eines
groferen Zeitbudgets, das dieser Gruppe zur Verfiigung stehe. Als eine mogliche Ursache fiir die
Abnahme der Engagementquote in der Altersgruppe der iiber 65-Jdhrigen nannte Prof. Dr. Tesch-
Romer weniger vielfdltige Moglichkeiten, sich zu engagieren. Vermutlich spiele aber auch eine
Art Altersdiskriminierung eine Rolle, bei der lebenséltere Menschen seitens der Organisationen

nahegelegt werde, ihr Engagement zu beenden.

Neben positiven Entwicklungen sei aber der steigende Bildungsgradient im Zugang zu
freiwilligem Engagement als sehr problematisch anzusehen. Habe der Unterschied in der
Engagementquote der Personen mit niedriger Bildung im Vergleich zu Personen mit hoher
formaler Bildung noch bei 15 Prozentpunkten gelegen, betrage er nun 25 Prozent. Die
Bildungsschere sei im Zeitverlauf deutlich auseinandergegangen, was eine hochproblematische
Entwicklung sei. Kommunikative Kompetenzen und fehlende materielle Ressourcen konnten
ursdchlich dafiir sein, dass Menschen mit niedriger Bildung weniger hédufig die Mdéglichkeit

hétten, sich zu engagieren.
Weiterhin zeige die Untersuchung im Zeitverlauf, also von 1999 bis 2019, dass sich mehr

Personen freiwillig engagierten, dass jedoch die Zahl derer, die viel Zeit in ihre freiwillige

Tatigkeit investierten, ndmlich mehr als 6 Stunden pro Woche, deutlich zuriickgegangen sei,
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wihrend der Anteil derer, die weniger Zeit, ndmlich bis zu 2 Stunden pro Woche aufwendeten, in

20 Jahren um 10 Prozent gestiegen sei.

Eine dhnliche Entwicklung sei im Bereich der Leitungsfunktionen zu verzeichnen. Der Anteil der
Personen mit Leitungsfunktion im freiwilligen Engagement sei von 36,8 Prozent im Jahr 1999 auf
26,3 Prozent in 2019 gesunken. Der vergleichsweise geringe nominale Riickgang in den absoluten
Zahlen von 7,9 auf 7,5 Millionen Personen mit Leitungsfunktion miisse im Lichte der
angewachsenen Zahl an Vereinen und Organisationen im Bereich des freiwilligen Engagements
betrachtet werden, sodass die 7,5 Millionen engagierten Menschen in Leitungsfunktionen
offenbar nicht ausreichten, um den in den Einrichtungen und gemeinniitzigen Organisationen
vorhanden Personalbedarf in Leitungsfunktionen abzudecken. Beides habe entsprechende

Auswirkungen auf die Organisationen.

Der Befund zur Internetnutzung fiir die freiwillige Tatigkeit zeige, dass das Internet genutzt
werde, um sich an sozialen Netzwerken und Foren zu beteiligen, Newsletter zu erstellen,
Homepages zu betreuen, Spenden ein- oder Engagierte anzuwerben oder Lehr- und
Beratungsangebote zu unterbreiten. Personen, die ihr Engagement ausschlieBlich im Bereich des
Internets gestalteten seien nach wie vor eine kleine Minderheit. Ihr Anteil liege bei unter 2

Prozent.

Dr. Christoph Steegmans, Leiter der Unterabteilung ,,Engagementpolitik“ beim
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]J) erklédrt, man werde sich
den aufgezeigten Bildungsunterschieden als Problemfeld annehmen miissen und auch der
Entwicklung Rechnung tragen, dass sich die Organisationsform des Engagements verdndere und
von den Menschen anteilig weniger Zeit auf das Engagement verwendet werde, als dies noch vor
20 Jahren der Fall gewesen sei. Klassische Vereinskarrieren gebe es nicht mehr. Man sehe die
Tendenz, dass Engagement vermehrt situationsbezogen stattfinde. Dies werde Antworten

brauchen, auch mit Blick auf staatliche Férderprogramme.

Mit Blick auf die Corona-Pandemie und die damit verbundenen Einschrankungen wies er darauf
hin, dass dies im Bereich der Freiwilligendienste dazu gefiihrt habe, dass auch Junge Menschen

einen Dienst angetreten hétten, fiir die dies unter normalen Umstédnden keine Option gewesen
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wire. Zudem hdtten Freiwillige ihr Engagement seltener vor Ablauf der zwo6lfmonatigen
Dienstzeit beendet als das iiblicherweise der Fall sei. Zugleich habe auch die schlechte Lage am
Ausbildungsmarkt im Herbst 2020 dazu beigetragen, dass mehr junge Menschen einen

Freiwilligendienst absolvierten.

Fiir die Zeit nach der Pandemie erwarte er, dass sich die Lage hinsichtlich des Engagements
insofern normalisieren werde, dass sich diejenigen, die in Zeiten der Pandemie ein Engagement
aufgenommen hétten, weil sie Zeit dafiir hatten, daraus wieder zuriickziehen wiirden, z. B. wenn
eine Ausbildung begonnen werde. Es sei gleichfalls mit einer Wiederbelebung der freiwilligen
Auslandsdienste zu rechnen, sowohl mit Blick auf deutsche Freiwillige, die sich im Ausland
engagieren wollten, als auch hinsichtlich der Freiwilligen, die aus dem Ausland nach
Deutschland kdmen. Wahrend im ersten Bereich ein Riickgang um circa 50 Prozent zu
verzeichnen sei, der vor allem das nichteuropdische Ausland betreffe, liege Letzterer derzeit
vollig brach. Auch internationale Trager hédtten wiahrend der COVID-19-Pandemie Strukturhilfen

zur Uberbriickung erhalten.

Richte man den Blick auf die nationalen Freiwilligendienste FSJ, FOJ und BFD so stehe zu
erwarten, dass vor allem kleinere Einsatzstellen nach Ende der Pandemie nicht in der Lage sein
werden, die Einsatzstellenbeitrdge zur Beschéftigung von Freiwilligen aufzubringen. Das werde
absehbar eine groBe Hiirde sein. Das BMFSF] konne aufgrund der Gesetzeslage diesen Trdagern

keine Vollfinanzierung gewéahren.

Im Lichte der Diskussion um die Steigerung der Engagements in den Freiwilligendiensten, in der
zum Teil eine Verdoppelung der Pldtze gefordert werde, wies Dr. Steegmans darauf hin, dass ein
Zuwachs um 10 Prozent bis maximal 20 Prozent im Vergleich zum Status quo realistisch sei.
Diese Angabe resultiere aus einer Abfrage des Ministeriums bei den Verbdanden aus dem
September 2018. Erst, wenn die Ausiibung eines Freiwilligendienstes existenzsichernd ware, was
wiederum nicht Sinn eines Freiwilligendienstes sei, lieBe sich eine Zunahme um maximal 50
Prozent erreichen. AuBlerdem miisse fiir jede/n Freiwillige/n eine entsprechende Einsatzstelle
vorhanden sein. Letztlich gebe es hier eine Dynamik, die aus der Engagementlandschaft selbst

entstehe.

49



Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Griinde fiir die Abnahme der Engagementquote lebensélterer Menschen konnten darin liegen,
dass sie sich nach der Phase der Erwerbsarbeit tatsdchlich anderen Dingen als der Vereinsarbeit
vor Ort zuwendeten oder auch ihre eigene Familie mehr unterstiitzen wollten. Dies sei aber im

Engagementbericht nicht erfasst.

Katja Hintze, die Vorstandvorsitzende der ,,Stiftung Bildung” stellte in der Sitzung vor allem
Handlungsempfehlungen vor, die ihre Stiftung aus den Befunden des Freiwilligensurveys
herleite. Besondere Forderung sollte das junge Engagement erfahren, die mit 42 Prozent
zweitgrofte Altersgruppe in Bereich der Engagierten. Es gelte, dieses Engagement strukturell zu
unterstiitzen und dessen Anbindung an die Politik zu gewéhrleisten. Die am stédrksten vertretene
Altersgruppe der Engagierten seien mit 44, 7 Prozent Menschen im Alter von 30 bis 49 Jahren.
Fiir sie miisse die Vereinbarkeit eines Ehrenamtes mit beruflichen und familidren
Verpflichtungen geférdert werden. Ferner sei ein hauptamtliches Ehrenamtsmanagement ein
Kernpunkt, um die Integration der dlteren Generation, von Personen mit niedrigerer formaler
Bildung oder von Menschen mit Migrationshintergrund in bestehende NGOs zu férdern. Kinder
sollten schon in der Kita und in der Schule Selbstwirksamkeit erfahren kénnen und Beteiligung
erlernen und leben. Auf diese Weise beziehe man schon die ndchste Generation in das
Engagement ein. Die sinkende Bereitschaft, in ehrenamtlichen Organisationen ein Leitungsamt zu
iibernehmen, sei ein ernstes Warnzeichen. Hier empfehle man eine Entlastung fiir Ehrenamtliche
in Leitungsfunktionen, ein Stichwort sei hier der Abbau von Biirokratie. Ebenso wichtig seien
speziell auf das jeweilige Engagement zugeschnittene Qualifikationsangebote. Dariiber hinaus
empfehle die , Stiftung Bildung” die Einsetzung eines Hauptausschusses ,,Zivilgesellschaftliches

Engagement” in der ndchsten Legislaturperiode.

Dr. Ansgar Klein, Hauptgeschéftsfiihrer des ,,Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement*
(BBE) legte in der Sitzung dar, die aufgezeigten strukturellen Ungleichheiten im
Bildungsengagement setzten sich in digitalen Lernrdumen und dem digital Gap fort und fiihrten
insbesondere in der Corona-Pandemie zu zum Teil dramatischen Situationen. Insofern sei das
Engagement als Lernort als eine der grofen engagamentpolitischen Herausforderungen zu
kennzeichnen und die Frage zu stellen, wie man Engagement als Lernort starken und die
Organisationen entsprechend fit machen kénne. Dass das Thema Bildung ins Zentrum der

Befunde geriickt sei, miisse sehr ernst ggnommen werden. Das Engagement vor diesem
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Hintergrund als Lernort zu eréffnen, biete gerade dort Chancen, wo Menschen aus der
Erwerbsarbeit herausgefallen seien und Selbstwirksamkeit im Engagement erfahren konnten.
Dafiir miissten Debatten iiber die Ubergéinge von Erwerbsarbeit/Engagement, iiber sanktionsfreie
Beschiftigungspolitik und iiber kommunale Bildungsrdume gefiihrt werden. All das gehore
systematisch zusammen und miisste demgemal systematisch mit der Engagement- und
Partizipationsférderung verbunden werden. Das stelle eine groBe Herausforderung dar, die es

erforderliche mache, Ressourcen zu biindeln, insbesondere auf Landerebene.

Mit Blick auf das vorhandene Datenmaterial stellte er fest, dass man so schnell wie méglich
belastbare Zahlen zu den Folgen der Corona-Pandemie bendétige, um frithzeitig gegensteuern zu
konnen. Das gelte ebenso mit Blick auf die hochdynamischen Entwicklungen im Bereich der
Digitalisierung, die ebenfalls von starken Ungleichheiten begleitet werde. Belastbare Zahlen zum
Ende des Jahres konnten hier erste Anhaltspunkte liefern. In der Sitzung wurde diesbeziiglich die

Moglichkeit erortert, Zwischenerhebungen durchzufiihren.

Das BBE befiirchte, dass ein Teil der Zivilgesellschaft, insbesondere kleinere Organisationen,
durch die Corona-Pandemie wegbrechen konnte. Hier miisse man nachfolgende Untersuchungen
abwarten. Man sehe diesbeziigliche Tendenzen, beispielsweise beim Sport vermehrt Austritte von
Mitgliedern. Dr. Klein wiederholte die Forderung des Bundesnetzwerks nach einer
Bundeskompetenz zur Strukturférderung. Dies miisse in enger Abstimmung mit den Lédndern
geschehen. Eine Bundeskompetenz sei aber erforderlich, damit man keine Disparitdten in den
Infrastrukturen erzeuge. Die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt konne diese

gewaltige Herausforderung in der Fldche nicht allein bewiltigen.

Er regte an, kiinftig auch Fragen des Engagements von Migrantenorganisationen zu beleuchten
und diese Akteure mit einzubeziehen, z. B. hinsichtlich der Rolle der Elternarbeit an den
Schulen, da es inzwischen auch ein entsprechendes Elternnetzwerk der Migrantenorganisationen

gebe.

Mit Blick auf den Hauptbericht zum Fiinften Freiwilligensurvey regte Dr. Klein abschliefend an,
darin u. a. Fragen danach aufzugreifen, ob es Befunde zu Synergien und engen Beziigen der

Forderung von Engagement und Partizipation/Teilhabe sowie einer integrierten Forderstrategie
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gebe, ob Effekte der Engagementstrategien von Bund und Léndern erkennbar seien, welche Rolle
Netzwerke und Verbénde fiir das diagnostizierte starke Wachstum des informellen Engagements
spielten und insbesondere, welche engagementpolitischen Handlungsempfehlungen aus den

Befunden des Freiwilligensurvey resultierten.

4.3 u-count — Studie der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) zum jungen

Freiwilligenengagement

Die ,,Deutsche Kinder- und Jugendstiftung* (DK]JS) hat fiir ihre Studie ,,u_count gemeinsam
Gesellschaft gestalten® u. a. 34 vorbereitende Zukunftswerkstitten und 14 Jugendhearings
durchgefiihrt und so 1.187 junge Menschen erreicht und nach ihren Wiinschen, Erwartungen und
Interessen zum Thema freiwilliges Engagement und Freiwilligendienste befragt und zwar sowohl
Jugendliche, die sich bereits engagieren, als auch nicht-engagierte junge Menschen. Ziel, der mit
Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]J)
durchgefiihrten Erhebung, war es, Ansatzpunkte zu finden, um Freiwilligendienste und

freiwilliges Engagement attraktiver und wirkungsvoller zu gestalten.

Die aus der Untersuchung gewonnen Erkenntnisse hat Ana-Maria Stuth, die Abteilungsleiterin
Programme bei der ,,Deutschen Kinder- und Jugendstiftung” in der 28. Sitzung des
Unterausschusses Biirgerschaftliches Engagement am 23. Februar 2021'*® vorgestellt. Wesentliche
Ergebnisse sind dabei, dass die Bereitschaft junger Menschen, sich in einem Freiwilligendienst zu
engagieren, sehr grof ist, und zwar sowohl bei Jugendlichen die sich bereits engagieren (61
Prozent) als auch unter den (bisher) Nicht-Engagierten (48 Prozent). Auffillig ist hier die
Diskrepanz dieses Befundes zu den Nachwuchssorgen zivilgesellschaftlicher Organisationen.
Eine Ursache dafiir konnte darin liegen, dass es oft an Informationen iiber die Moglichkeiten zu
einem freiwilligen Engagement mangelt und die Jugendlichen auch oftmals nicht wissen, an wen
sie sich mit ihren Fragen dazu wenden konnen. Dass das Engagement derzeit noch hauptsédchlich
in Vereinen und Verbédnden stattfindet, sich aber wandelt, hin zu eher unverbindlichen Formaten
und damit einem flexibleren Engagement, haben auch anderen Untersuchungen bereits

herausgearbeitet. Gleiches gilt fiir die Feststellung, dass personliches Engagement stark von

115vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 28. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement vom 23. Februar
2021.
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sozialer Herkunft und dem eigenen Bildungshintergrund abhéngt. Insofern bestatigt die Studie
der DKJS die bekannten Befunde, wie z. B. die Ergebnisse des Freiwilligensurvey von 2014 und

2019 (siehe Kap. 4.2) oder aus dem Dritten Engagementbericht (siehe Kap. 3).

Partizipation und Wertschétzung spielen als weitere Faktoren ebenfalls eine wichtige Rolle,
insbesondere hinsichtlich der Motivation, sich zu engagieren. Junge Menschen wollen
mitgestalten kénnen. Dabei ist ihnen die Anerkennung aus ihrem direkten Umfeld, also von
Freunden, Familie, Lehrkrédften oder seitens der Zielgruppe ihres Engagements wichtiger als Likes
in den sozialen Medien. Eine Anerkennung ihres personlichen Einsatzes wird von den
Jugendlichen nicht vorrangig durch eine (héhere) Vergiitung gewtiinscht, sondern kann ihren
Ausdruck, z. B. in Form eines Qualifikationsnachweises, als Teil des Schulzeugnisses und durch

Vergiinstigungen im Freizeitbereich finden.

Aus den gewonnenen Erkenntnissen leitet die Stiftung Handlungsempfehlungen ab. Demnach
sollte angesichts der festgestellten Kommunikationsdefizite eine jugendgerechte Beratung zu
Engagementmoglichkeiten sowie die Vermittlung von Informationen iiber Engagement an Schulen
gefordert werden. Dariiber hinaus sollten Zivilgesellschaft und Schule neue Kooperationsmodelle

finden und die Jugendarbeit mit der Engagementszene besser vernetzt werden.

Es wird empfohlen, Engagement durch Kampagnen fiir junges Engagement sichtbarer zu machen,
dafiir jugendgerechte, auch digitale Kanile zu nutzen und bspw. Projekte mit positiven

Engagementbildern zu férdern.

Was die aktive Mitwirkung der Jugendlichen vor Ort betrifft, so kann ein Einstieg ins Engagement
iiber Engagementprojekte gelingen. Die Stiftung empfiehlt Kommunen bzw. Landern aktiv
Moglichkeiten zur Mitwirkung, wie kommunale Fonds fiir Jugendprojekte oder die Einbindung
iiber Jugendgremien, anzubieten und bei an das Engagement ankniipfenden 6ffentlichen
Anerkennungsformaten zu priifen, ob diese den Erwartungen junger Menschen entsprechen.

Vergiinstigungen fiir Engagement gelte es auszubauen.
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5 Themen der Ausschussarbeit

5.1 Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE)

Wie in Kapitel 2.2 erwéhnt, haben sich die Mitglieder des Unterausschusses in mehreren
Sitzungen bereits vor der Verabschiedung des Gesetzes zur Errichtung einer Deutschen Stiftung
fiir Engagement und Ehrenamt mit dem Thema Engagementstiftung befasst und die

diesbeziiglichen Entwicklungen in der 19. Wahlperiode intensiv begleitet.

Nachdem mit Verkiindung des Errichtungsgesetzes im Bundesgesetzblatt am 1. April 2020 die
rechtliche Grundlage fiir die Aufnahme des operativen Geschéftsbetriebs gelegt worden war,
wurde die Stiftung am 23. Juni 2020 mit Sitz in Neustrelitz gegriindet. Mit Jan Holze und
Katarina Perani¢ nahmen im Juli 2020 Griindungsvorstdande ihre Arbeit auf, die durch ihre
vorherigen Tétigkeiten -Katarina Perani¢ als Vorstdndin der Stiftung Biirgermut und Jan Holze als
Geschaiftsfiihrer der Stiftung fiir Ehrenamt und biirgerschaftliches Engagement in Mecklenburg-
Vorpommern und als Vorsitzender der Deutschen Sportjugend beim DOSB- iiber eine
ausgewiesene Expertise verfiigen und dariiber hinaus in der Engagementlandschaft auch bestens
vernetzt sein diirften. Beide Vorstdnde standen dem Unterausschuss am 15. September 2020 im
Rahmen eines 6ffentlichen Fachgesprdachs zur Verfiigung,'*® kurz nachdem Anfang September
2020 das erste bis zum 31. Dezember 2020 laufende Forderprogramm der Stiftung mit dem Titel

,Engagement fordern. Ehrenamt stiarken. Gemeinsam wirken.“ vorgelegt wurde.

Zu Beginn des Gesprichs im Ausschuss stellten die Vorstdnde, neben ersten Einzelheiten zum
Arbeitsprogramm auch den aktuellen Sachstand zum Aufbau der DSEE vor. Danach ,,beabsichtigt
die Stiftung Engagierte und ehrenamtlich Aktive in Deutschland vor allem im Hinblick auf die
Digitalisierung (gerade auch aufgrund der Erfahrungen und den Erfordernissen im Rahmen

der Corona-Pandemie) sichtbar zu stiarken und so ein erstes Zeichen als zentrale bundesweite
Anlaufstelle zu setzen. Dabei nimmt sie den ldndlichen und strukturschwachen Raum besonders
in den Blick.“"” Die Organisationsstruktur orientiert sich dabei an einem Drei-Sédulen-Modell,

welches die Sdulen ,,Servicezentrum®, ,, Kompetenzzentrum® und ,,Strukturstarkung” umfasst.

116 \/gl. hierzu das Kurzprotokoll der 23. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement vom 15.
September 2020.
17vgl. UA-Drs. 19/055, S. 2.
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Wihrend das Servicezentrum vor allem den Wissenstransfer durch Information und
Kommunikation sicherstellen soll, bilden Digitalisierung und Innovation die
Tatigkeitsschwerpunkte des Kompetenzzentrums. Im Bereich Strukturstarkung wird eben diese
im Fokus stehen, aber auch das Thema Nachwuchsgewinnung entsprechende Aufmerksamkeit
erfahren.'®
Als Ziele des ersten Férderprogramms der Stiftung wurden den Abgeordneten

- der Erhalt aufgebauter Strukturen fiir Engagement und Ehrenamt,

- die Gewinnung neuer Mitglieder und die Férderung des Nachwuchses,

- der (Wieder-)Aufbau zivilgesellschaftlicher Angebote unter gegebenen Voraussetzungen

und
- die Nutzung und Gestaltung der Digitalisierung in Engagement und Ehrenamt

genannt.'"?

Die Ausschussmitglieder stellten in der Diskussion mit den Vorstdnden wiederholt fest, dass die
an die Stiftung gerichteten Erwartungen als einen bundesweiten Akteur sehr hoch seien. Wichtig
sei es, nun da die Stiftung ihre Arbeit aufnehme, sie und auch ihr Angebot bekannt zu machen.
Die Abgeordneten fragten im Fachgespriach unter anderem nach Hilfs- und
Unterstiitzungsangeboten der Stiftung hinsichtlich der COVID-19-Pandemie, nach dem
Schwerpunktthema Digitalisierung, nach der Befiirchtung mit der Stiftung kénnten
Doppelstrukturen entstehen sowie zum Problem der Nachwuchsgewinnung, der entsprechenden
Gestaltung eines niedrigschwelligen Zugangs zu Ehrenamt und Engagement oder der Starkung
des landlichen Raums und der Zusammenarbeit mit anderen Akteuren und Institutionen. Denn

die Vernetzung der Stiftung wird vom Unterausschuss als elementar angesehen.

Die Vorstdnde betonten, dass es Zeit brauche, um zunédchst einmal das Vertrauen der
Zivilgesellschaft in die Institution ,,Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt* aufzubauen
und durch entsprechende Gesprache mit Akteuren oder die Auswertung der tatsdchlich gestellten
Forderantriage, ein ganzheitliches Bild von den Notwendigkeiten im Engagementsektor zu
bekommen. Man wolle sich den verschiedenen Themenbereichen annehmen und dabei auch

Erkenntnisliicken mittels Forschung schliefen. Die Zivilgesellschaft interessiere sich natiirlich

118 \/gl. UA-Drs. 19/055, S. 4.
119 vgl. UA-Drs. 19/055, S. 9.
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fiir ein breites Spektrum abstrakter und individueller Fragestellungen, die sich von der Griindung
einer Stiftung bis hin zu tiefgehenden sozialrechtlichen Problemen erstreckten. Diese Themen
sammle man und entwickle als Servicestelle Formate, um auf diese unterschiedlichen Bedarfe
reagieren zu kénnen. Das konne man wiederum nur durch die Zusammenarbeit und den
Austausch mit Institutionen und zivilgesellschaftlichen Strukturen leisten, der auch schon
stattfinde. Mit dem Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE) habe man bereits

gesprochen, ebenso wie beispielsweise mit dem Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit.

Katarina Perani¢ und Jan Holze wiesen angesichts der Corona-Pandemie darauf hin, dass das
Forderprogramm der Stiftung tatsdchlich keines sei, welches insbesondere finanzielle Corona-
Ausfille kompensieren konne. Die Zivilgesellschaft habe in Zeiten der Pandemie ihre
Innovationskraft und Kreativitdt unter Beweis gestellt und vor Ort oft mit wenig Mitteln etwas
aufgebaut. Gleichwohl kénne die Stiftung mit dem Férderprogramm die Zivilgesellschaft dabei
unterstiitzen, die eigene Struktur zu erhalten oder eigene Angebote wieder aufzubauen, um die

Herausforderungen der Corona-Pandemie zu bewdltigen.

29. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement“ vom 23. Mirz 2021

Da sich der Ausschuss vorgenommen hatte, die weitere Entwicklung der Stiftung insbesondere in
der Anfangsphase eng zu begleiten, wurden die Vorstdnde, Jan Holze und Katarina Peranié,
gebeten, in der 29. Sitzung des Unterausschusses, die am 23. Mérz 2021 stattfand, erneut zum
aktuellen Entwicklungsstand der Stiftung zu berichten und knapp 9 Monate nach Aufnahme des

operativen Geschiftsbetriebs der DSEE ein erstes Zwischenfazit zu ziehen.

Insbesondere wurde dabei die erste bis Ende 2020 laufende Forderperiode in den Blick
genommen sowie Punkte des Arbeitsprogramms der Stiftung fiir das Jahr 2021 vorgestellt. Die
Vorstdnde stellten dabei positiv heraus, dass es gelungen sei, innerhalb kiirzester Zeit die
Arbeitsfahigkeit der Stiftung herzustellen und somit vor allen Dingen die Umsetzung des ersten
Forderprogramms zu gewdhrleisten. Der Stiftung sei es im Zuge dessen moglich gewesen, rund
1.900 Vereine und Organisationen wiahrend der Corona-Pandemie mit mehr als 20 Millionen Euro
zu unterstiitzen. Dabei konnte die DSEE, die ihr in 2020 zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel

von 23 Millionen Euro in weniger als einem halben Jahr fast vollstdndig verausgaben, was
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eindriicklich den offenbar vorhanden Foérderbedarf vor Augen fiihrt. Mit Ende der Antragsfrist am
1. November 2020 lagen der Stiftung 12.500 Antriage auf Férderung vor, von denen 63 Prozent in
das Handlungsfeld ,,Digitalisierung” fielen, weitere 22,4 Prozent entfielen auf die
»,Nachwuchsgewinnung” und 14,6 Prozent bezogen sich auf das Feld ,,Strukturstdarkung”. Es
wurde berichtet, dass zwei Drittel der Antragssteller ihren Sitz in ldndlichen bis sehr ldndlichen
Rdumen hatten. Die Vorstdnde wiesen darauf hin, dass jedoch die Tatsache kritisch zu
hinterfragen sei, dass 12.500 gestellten Antrdgen lediglich 1.900 Bewilligungen gegeniiberstehen,
eine Quote von 15,2 Prozent. Damit hatte im Schnitt nur jede sechste Antragstellung Erfolg. In
mehr als 60 Prozent der gestellten Férderantrdage wurde eine Fordersumme in Héhe von bis zu
5000 Euro bewilligt, was laut dem Vorstand bedeutet, dass insbesondere kleinere Vereine und
Initiativen mit Férdermitteln der Stiftung unterstiitzt werden konnten. Kiinftig wiirden die Mittel
jedoch vor allem fiir Service-, Beratungs- und Vernetzungsangebote ausgegeben. Aufgrund der
Kiirze der in 2020 fiir die operative Arbeit zur Verfiigung stehenden Zeit und mit Blick auf die der
Corona-Pandemie geschuldeten Situation habe man sich nach Arbeitsaufnahme der Stiftung
entschieden, wesentliche Geldmittel der Stiftung in die Forderung zu geben, um im Jahr 2020
aufgrund der besagten Zeitknappheit tiberhaupt noch etwas fiir das Ehrenamt und die
Zivilgesellschaft tun zu konnen. Angesichts des Antragsautkommens sei es riickblickend die
richtige Entscheidung gewesen, dabei Schwerpunkte in den Bereichen Digitalisierung,
Nachwuchsgewinnung und der Starkung ldndlicher und strukturschwacher Rdume zu setzen. Fiir
den derzeit noch analogen Foérderprozess beabsichtige man, kiinftig einen digitalen Prozess zu

etablieren.

Das Veranstaltungsformat ,,Digital-Camp 2020“, bei dem es darum gegangen sei, digitale
Kompetenz zu vermitteln, habe 11.500 Menschen erreicht und damit zum einen Aufmerksamkeit
fiir die Stiftung und eine sehr gute Resonanz erzeugt. Dariiber hinaus seien acht Online-Seminare
zu den Bereichen Gemeinniitzigkeitsrecht und Datenschutz angeboten worden, an denen 3.000
Personen teilgenommen hétten. Im Februar 2021 fand auch das erste Barcamp der DSEE unter
dem Motto ,,OpenSource x Engagement” statt, bei dem die Moglichkeit bestand, sich iiber

Erfahrungen, Hiirden und Perspektiven zum Einsatz von OpenSource auszutauschen.
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Weiterhin gebe es Beratungsangebote fiir Engagierte insbesondere in den Themenfeldern
Vereinsgriindung, Satzungsgestaltung, Datenschutz, Haftungsfragen, Corona-Regelungen,

Forderprogramme und Transparenzregister.

Das Kompetenzzentrum der Stiftung widme sich weiter dem Thema Digitalisierung und
Innovationsforderung sowie der Starkung und Unterstiitzung sozialer Innovationen und den
Anerkennungsformaten fiir Engagierte vor Ort. Forschung, Austausch, Vernetzungsformate und
Politikberatung spielten hier eine wichtige Rolle.

Ein besonderes Augenmerk lege die Stiftung auf die Strukturstdrkung in ldndlichen und
strukturschwachen Raumen. Insbesondere dort gelte es, die Bedarfe zu identifizieren, wofiir im
April 2021 ein ,,Barcamp Engagiertes Land“ abgehalten wurde, um zu erértern, wie
Engagementstrukturen und Vereine in ldndlichen Rdumen wirkungsvoll gestidrkt oder Netzwerke
aufgebaut werden konnten. Auch die Folgen der Corona-Pandemie fiir Vereine und Netzwerke

wurden thematisiert.

Die Nachwuchsgewinnung bilde einen besonderen Schwerpunkt, fiir den man ein Programm mit
dem Fokus auf innovative Nachwuchsgewinnung aufsetzen wolle. Das Thema stehe auch im
Zusammenhang mit der Strukturstdrkung. Es sei beabsichtigt, existierende gute Modelle der
Nachwuchsgewinnung zu identifizieren und diese auf ihre Ubertragbarkeit hin zu betrachten.
Letztlich sollten Bedingungen gefunden werden, die man unabhédngig von den lokal handelnden
Personen auch an anderen Orten bzw. in anderen Strukturen umsetzen konne. Dabei solle ein
Wissenstransfer iiber Engagementbereiche hinweg angeregt und z. B. geschaut werden, was ein
Musikverein von einem Sportverein oder die Feuerwehr von einem Integrationsverein lernen

konne.

Im Hinblick auf den Stiftungszweck im Bereich Ehrenamt und biirgerschaftliches Engagement
begleitend zu den iibrigen Stiftungszwecken Forschung zu betreiben, seien gemeinsam mit der
ZiviZ gGmbH, der ,,Stiftung Biirger fiir Biirger”“ und dem Institut der Maecenata Stiftung erste

Vorhaben auf den Weg gebracht worden.

Neben dem Betreiben des Kerngeschifts sei zeitgleich versucht worden, die Stiftung und ihre

Arbeit bekannt zu machen und eine entsprechende Aufmerksamkeit iiber Medienbeitrage, unter
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anderem im TV oder Radio, zu erzielen. Dem gleichen Zweck dienten auch Gesprédche mit
Vertreter/innen aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. In Vorbereitung der Forderrichtlinie
habe man insbesondere intensiv mit der Zivilgesellschaft gesprochen, um deren Bedarfe zu
erortern und diese letztlich in die Arbeit der Stiftung, vor allem mit Blick auf das

Forderprogramm, einflieBen zu lassen.

Der Aufbau der Stiftungsstruktur schreite ebenso voran. Die drei Sdulen der Organisation,
namlich , Servicezentrum®, , Kompetenzzentrum® und ,,Strukturstarkung” seien nun auch mit
Personal unterlegt. Der Stiftungsrat bestehend aus 19 Personlichkeiten aus Politik und

Zivilgesellschaft habe sich konstituiert.

Nach der Befiirchtung gefragt, mit der Ehrenamtsstiftung wiirden Doppelstrukturen entstehen,
wiesen die Vorstdnde darauf hin, dass die DSEE ihre Aktivitdten beispielsweise im Bereich der
Fortbildungsangebote immer gemeinsam mit entsprechenden Partnern durchfiihre, die das
Fachwissen einbringen. Man sei im steten Austausch mit dem Stiftungsrat und der
Zivilgesellschaft, um Felder zu identifizieren, in denen ein Engagement der Stiftung Sinn mache
oder Bereiche auszumachen, in denen eine Kooperation mit anderen Akteuren sinnvoll sei. In
Bereichen, in denen man zu dem Schluss komme, dass es bereits gute Angebote gebe, werde die
Stiftung auch nicht aktiv. Dieser fortwdhrende Prozess bestimme das Handeln der Stiftung in

allen Themenfeldern.

Insgesamt zogen die Stiftungsvorstdnde Katarina Perani¢ und Jan Holze in der Sitzung eine
positive Bilanz der ersten neun Monate der Arbeit der Deutschen Stiftung fiir Engagement und

Ehrenamt.

5.2 Biirgerbeteiligung

Mit dem Thema Biirgerbeteiligung befasste sich der Unterausschuss in der 19. Wahlperiode in
zweifacher Hinsicht. Zum einen haben die Abgeordneten das Augenmerk auf die im
Koalitionsvertrag vereinbarte Einsetzung einer Expertenkommission zur Biirgerbeteiligung gelegt.
Zum anderen hat sich der Unterausschuss eingehender mit den Biirgerrdten beschiftigt, die in

dieser Legislatur erheblich an Relevanz gewonnen haben. Anschliefend wird vor allem wegen
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dieses Bedeutungszuwachses auf die Entwicklungen in Bezug auf das Thema Biirgerrite

eingegangen.

Expertenkommission der Bundesregierung zur Biirgerbeteiligung

Im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD heifit es dazu wortlich:

,Wir werden eine Expertenkommission einsetzen, die Vorschlége erarbeiten soll, ob und in
welcher Form unsere bewédhrte parlamentarisch-reprasentative Demokratie durch weitere
Elemente der Biirgerbeteiligung und direkter Demokratie ergdnzt werden kann. Zudem sollen

Vorschldge zur Stirkung demokratischer Prozesse erarbeitet werden.*'*°

Der Unterausschuss hat sich friihzeitig mit diesem Vorhaben befasst und hat in Erwartung der
Einsetzung der Kommission bereits mit Datum vom 26. September 2018 eine entsprechende
Stellungnahme (Anlage 4)'*' abgegeben, in der er 14 Vorschldge zur Ausgestaltung der

Expertenkommission und ihrer Arbeit unterbreitet hat.

Dieses Papier wurde dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend als zustdndigem
Hauptausschuss zugeleitet, der sich die Stellungnahme zu eigen machte und sie damit auch
hinsichtlich ihres Inhaltes mittrug. Nachdem die Vorsitzende des Familienausschusses, Abg.
Sabine Zimmermann (Zwickau), der Bitte des Unterausschusses folgend, dessen Stellungnahme
an die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Franziska Giffey zugeleitet
hatte, wurden die beteiligten Ressorts entsprechend unterrichtet und gebeten, die
Bundesregierung moge die Ausfiihrungen des Unterausschusses entsprechend beriicksichtigen. In
den darauffolgenden Monaten erkundigte sich der Unterausschuss wiederholt nach dem
Fortschritt des Vorhabens und der Einbeziehung seiner Vorschlédge in dasselbe und lud
schlieBlich im Mai 2020 Vertreter der federfiihrenden Ministerien ein, um sich im Rahmen einer

nichtoffentlichen Sitzung zum Sachstand unterrichten zu lassen.

120 Ein neuer Aufbruch fir Europa Eine neue Dynamik fir Deutschland Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD 19. Legislaturperiode, S. 163, abrufbar unter:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/847984/5h8bc23590d4ch2892b31c987ad672b7/2018-03-14-
koalitionsvertrag-data.pdf?download=1
121 UA-Drs. 19/001 Stellungnahme des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* zu der im Koalitionsvertrag
vorgesehenen Expertenkommission zum Thema Birgerbeteiligung, 26. September 2018, abrufbar unter:
https://www.bundestag.de/resource/blob/630146/7¢5543d7a0e6b13a22¢7b3d4d96fbc99/UA-Drs_19 001-data.pdf

60



Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Die Einsetzung der Expertenkommission zur Biirgerbeteiligung hat bis zum heutigen Tage nicht
stattgefunden; ein aus Sicht des Unterausschusses mehr als enttduschender Sachstand. Wir
mahnen daher an, dies zu Beginn der ndchsten Wahlperiode ziigig nachzuholen und dabei die
durch den Unterausschuss gemeinsam erarbeiteten ,,Empfehlungen fiir eine starke und lebendige
Kommission zu Biirgerbeteiligung und Zivilgesellschaft” (UA-Drucksache 19/001 vom
26.09.2018) moglichst zu beriicksichtigen.

Biirgerrite'?

Das Thema Biirgerrite hat wie zuvor bereits erwdhnt im Zuge der 19. Wahlperiode einen
erheblichen Bedeutungszuwachs erfahren. Der vom Verein Mehr Demokratie e.V. initiierte
,Biirgerrat Demokratie* iibergab am 15. November 2019 ein von 160 aus den
Einwohnermelderegistern gelosten Biirgerinnen und Biirgern erarbeitetes Biirgergutachten an
Bundestagspréasident Dr. Wolfgang Schauble. Das Gutachten des bundesweiten ersten Gremiums
dieser Art enthdlt 22 Empfehlungen hinsichtlich der Ergdnzung der reprasentativen Demokratie in
Deutschland durch mehr Biirgerbeteiligung und direktdemokratische Elemente auf Bundesebene.
Am 18. Juni 2020 hatte nunmehr der Altestenrat des Bundestages auf Vorschlag des
Bundestagsprédsidenten beschlossen, eine neue Form der Biirgerbeteiligung einzufiihren, um die
politische Willensbildung zu unterstiitzen. Ein wiederum losbasierter Biirgerrat sollte ein
Gutachten zur Rolle Deutschlands in der Welt vorlegen. Dieses Vorhaben wurde als
eigenstdndiges Projekt des Vereins Mehr Demokratie e.V. unter der Schirmherrschaft des
Bundestagsprasidenten umgesetzt. Dieses Biirgergutachten wurde am 19. Mérz 2021 an Dr.

Wolfgang Schéuble iibergeben.

In Irland wird diese Form der Biirgerbeteiligung bereits seit 2012 in Form der ,,Citizens’
Assembly* praktiziert. Dabei wurden auch gesellschaftlich hochkontroverse Themen behandelt.
Die in Irland in diesem Zusammenhang gemachten Erfahrungen waren daher fiir die
Ausschussmitglieder von besonderem Interesse. Aus diesem Grund hatte der Unterausschuss

beschlossen, im November 2020 eine Delegationsreise nach Dublin durchzufiihren, um sich iiber

122'\/gl. hierzu das Kurzprotokoll der 24. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement vom 6. Oktober
2020
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die dortigen langjéhrigen Erfahrungen mit Biirgerrdten zu informieren und dazu auch
entsprechende Gespridch mit Initiatoren, beteiligten Biirger/innen und Vertreter/innen der
irischen Regierung und des irischen Parlaments zu fiihren. Die Delegationsreise konnte jedoch

aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie nicht stattfinden.

Angesichts dieser Gegebenheiten befasste sich der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches
Engagement“ in einer 6ffentlichen Sitzung am 6. Oktober 2020 mit dem Thema ,,Biirgerrdte.” Die

Sitzung wurde fiir die interessierte Offentlichkeit im Internet live iibertragen.

In Anbetracht der entfallenen Delegationsreise wurde der Botschafter von Irland, S. E. Dr.
Nicholas O'Brien, zu dieser Sitzung eingeladen, um zum irischen System und den dort mit

Biirgerrdten gemachten Erfahrungen Auskunft zu geben. Als weitere Sachverstdndige nahmen

Roman Huber, Geschaftsfiihrender Bundesvorstand Mehr Demokratie e.V.,

Dr. Siri Hummel, stv. Direktorin des Maecenata Instituts fiir Philanthropie und Zivilgesellschaft,

Dr. Ansgar Klein, Geschiftsfiihrer Fachpolitik, Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement

(BBE), Beiratsmitglied im Biirgerrat Demokratie sowie

Univ.-Prof. Dr. Roland Lhotta, Helmut-Schmidt-Universitat Hamburg, Professur fiir

Politikwissenschaft, inshesondere das politische System der Bundesrepublik Deutschland

an der Ausschusssitzung teil.

Das Fachgesprdach wurde mit einem Statement des Botschafters von Irland eroffnet. S. E. Dr.
Nicholas O'Brien referierte die Historie der Citizens’ Assembly und erlduterte die wichtigsten
Grundprinzipien dieser Biirgerversammlungen. Unter anderem werden die Teilnehmer zufillig
z. B. anhand der Kriterien Alter, Geschlecht, Einkommen und nach Regionalproporz ausgewihlt,
um reprasentativ fiir die irische Gesellschaft zu sein. Bestimmte Gruppen wie Politiker und
Parteimitglieder wiirden explizit von der Teilnahme ausgeschlossen. Die Biirgerversammlung sei
befugt, ihre Arbeitsweise eigenstdndig zu bestimmen und hierfiir bestimmte Regeln aufzustellen.
Entscheidungen wiirden mit der Mehrheit der Mitglieder getroffen. Das Gremium miisse dem
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Parlament innerhalb eines Jahres nach Beginn der Beratungen ihre Ergebnisse in Form eines
Berichts und entsprechender Empfehlungen vorlegen. Am Ende wiirden die Ergebnisse der
Biirgerversammlung in einem Abschlussbericht mit den erarbeiteten Empfehlungen einem
gemeinsamen Ausschuss tibergeben, der aus Mitgliedern beider parlamentarischer Kammern

bestehe.

Der Botschafter stellte abschlieBend fest, dass die Erfahrungen Irlands mit der Citizens‘ Assembly
positiv seien. Sie seien ein gutes Mittel, bei konflikttrdchtigen Themen zu einem Konsens zu
kommen. Er betonte, in der heutigen Zeit sei es wichtig, dass sich die Biirgerinnen und Biirger
dem Staat und seinen Institutionen, wie dem Parlament oder der Regierung verbunden und
zugehorig fiihlten. Durch die Biirgerversammlung kénne man beispielsweise erreichen, dass
bestimmte Empfehlungen eher auf Akzeptanz in der Offentlichkeit stieBen oder eine breitere
offentliche Zustimmung fiir Verfassungsdanderungen sichergestellt werden konne. Die Erfahrung
habe gezeigt, dass die Abstimmungsergebnisse der Citizens’ Assembly reprasentativ fiir die
irische Gesellschaft seien, denn sie spiegelten sich bspw. in den Ergebnissen eines Referendums
beziiglich des Rechts auf Abtreibung wider, welches nach einem zu dieser Frage eingesetzten
Biirgerrats durchgefiihrt wurde. Inzwischen habe man in Irland sehr viel Vertrauen in die

Funktion und die Arbeitsweise dieses Gremiums gewonnen.

Im Anschluss berichtete der Sachverstindige Roman Huber, dass das in Deutschland umgesetzte
Pilotprojekt ,,Biirgerrat Demokratie”, im Wesentlichen von den Eindriicken und Erfahrungen
inspiriert worden sei, welche Vertreter/innen von Mehr Demokratie e.V. und der Schépflin
Stiftung vor einigen Jahren in Irland zu den dortigen Biirgerrdaten haben sammeln kénnen. Er
stellte Einzelheiten zu dem in Deutschland praktizierten Verfahren dar und fasste als Ergebnis
dieses ersten Biirgerrats zusammen, dass die Menschen eine Erganzung der parlamentarischen
Demokratie wollten und auch offen fiir direkte Beteiligungsformate seien. Vor allem wollten sie

eine Kombination von parlamentarischer Demokratie und Biirgerbeteiligung.

Dass grobe Potenziale in politischer Selbstwirksamkeitserfahrungen liegen, zeigte Dr. Siri
Hummel auf. Die Expertin hob als Vorteil losbasierter Auswahlverfahren hervor, dass der Zufall
des Loses strukturelle Vorteile im Partizipationszugang nivelliere und die Reprasentativitdt mit

Blick auf die Bevolkerung in einer zunehmend heterogenen Gesellschaft besser darstelle. Die
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Teilnahme an einem solchen Verfahren fordere ein grofleres Verstdandnis fiir unterschiedliche
Positionen und erleichtere die Konsensfindung, da die Teilnehmer/innen im Laufe des
Beratungsprozesses von vorherigen Extrempositionen abriickten. Ferner erhohe sich beiden
Teilnehmenden das Faktenwissen und das Verstdndnis fiir politische Prozesse. Fiir den Erfolg
eines Biirgerrats sei eine gute Moderation von Bedeutung sowie die tatsdchliche Mdoglichkeit der
Teilnehmenden die eigene Meinung einzubringen. Essentiell sei, dass Biirger/innenréte bzw.
deren Ergebnisse Entscheidungsrelevanz besitzen. Die Sachverstdndige wies in der Sitzung jedoch
auch darauf hin, dass Biirger/innenréte die organisierte Zivilgesellschaft, die als Themenanwilte
oft unterreprésentierter Gruppen aktiv seien, nicht ersetzten konnten. Vielmehr béten beide
unterschiedliche Mdglichkeiten, die reprdasentative Demokratie als Elemente der

Biirgerbeteiligung sinnvoll zu ergédnzen.

Der Geschiftsfiihrer des Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement, Dr. Ansgar Klein,
verlieh seiner Sorge Ausdruck, Demokratie- und Engagementpolitik konnte auf direkte
Demokratie und Biirgerrédte reduziert werden. Die Kombination von Biirgerrdten und direkter
Demokratie sei keine erschopfende Beschreibung der notwendigen Instrumente einer modernen
Engagement- und Demokratiepolitik. Biirgerrite seien zweifelsfrei ein wichtiges und wertvolles
ergdnzendes Instrument, die bei der Behandlung konflikttrachtiger Themen eine grofe Hilfe sein
konnten. Sie stiinden jedoch nicht fiir das Ganze der Engagement- und Demokratiepolitik. Er
sprach sich daher im Unterausschuss explizit dafiir aus, dass die Zukunftsfragen der Demokratie
in deren Herzkammer, ndmlich in das Parlament gehorten.

Demokratie- und Engagementpolitik gehorten eng zusammen. Aus strukturellen Griinden sei fiir
die Demokratiepolitik auch ein Demokratieférdergesetz notwendig, eine Bundeskompetenz zur

Forderung von Engagement und Partizipation.

Der Sachverstdndige Prof. Dr. Roland Lhotta fiihrte mit Blick auf die Biirgerrite aus, dass ihn das
Narrativ store, nach dem diese institutionelle Vorkehrungen seien, die die demokratisch-
reprasentative Demokratie ergdnzten und dadurch in gewisser Weise aufwerteten. Die
Entgegensetzung von reprasentativer und direkter Demokratie impliziere immer, dass Korrekturen
und Reformen darauf abzielten, wahrgenommene Defizite des einen oder anderen Demokratietyps
zu korrigieren, in einem Sinne diesen besser, vor allen Dingen ,,demokratischer” zu machen. Die

Entkopplung vom Souverin sei jedoch ein Strukturprinzip der reprasentativen Demokratie.
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Biirgerbeteiligung werde oft als Korrektiv zu dieser Entkopplung gesehen. Eine Engfiihrung des
Représentationsverstdndnisses mit Fokus auf den Bundestag, den turnusméBigen Wahlakt und die
tempordrere Mandatierung von Parteienvertretern stoBe bei einem immer komplexeren und
dynamischen Gemeinwesen an seine Grenzen. Bette man nun das Konzept der Biirgerrite in ein
Verstdndnis von Reprédsentation als gesamtsystemischer Aufgabe biirgerlicher Aktivierung und
Integration ein, bei dem es um die Ermdglichung und Beférderung vielfiltiger Praxen der
politischen Interaktion von Biirgern und damit um ein Kontinuum politischen Handelns und
politischer Kommunikation gehe, habe das nur bedingt mit mehr oder weniger oder einer
besseren oder schlechteren Demokratie zu tun, sondern mit einem Strukturprinzip des
Grundgesetzes, der Republik. Angesichts der Themen, mit denen sich der Unterausschuss in
dieser Legislatur befasst hat, kam der Sachverstdndige Prof. Lhotta zu dem Schluss, dass es
vielfdltige Bereich in unserem politisch-gesellschaftlichen System gebe, in denen ,,arenas of
citizenship® existierten. Insofern seien bereits Formen der Reprédsentation im Sinne einer
politischen Interaktion und Integration vorhanden, die iiber den Wahlakt und die Mandatierung
hinausgingen. Biirgerbeteiligung und Représentation seien bereits miteinander verwoben und es
finde politisches Handeln im Zusammenspiel mit biirgerschaftlichem Engagement statt. Im
Ergebnis sprach sich der Experte dafiir aus, dass Biirgerrite ein wichtiger Teil einer gestaffelten
Représentation sein sollten, die das ganze politische System durchzieht. Der Mehrwert der
Biirgerrite liege nicht in einem suggerierten ,,Mehr an Demokratie” oder gar einer ,,besseren*
Demokratie sondern in der Aktivierung republikanischer Ressourcen, wie Anerkennung,

Identifikation, Pflichtgefiihl, Partizipation, Kommunikation und auch Deliberation.

Die Ausschussmitglieder beschiftigten vor allem praktische Fragen, ausgehend davon, wie man
die Menschen motivieren konne, beim Biirgerrat mitzumachen bzw. sie hinsichtlich der
Ermoglichung ihrer Teilnahme zu unterstiitzen, iiber die Frage einer dem Gemeinwesen
entsprechenden reprasentativen Zusammensetzung des Gremiums bis hin zu Fragen der

Sitzungsleitung oder nach dem Mehrwert, den eine solche Biirgerversammlung letztlich schaffe.

Die Experten befiirworteten im Ergebnis des Fachgesprdachs grundsatzlich das Instrument des
Biirgerrats und machten dessen Mehrwert vor allem in der Aktivierung der Biirgerinnen und
Biirger, in der Generierung biirgerschaftlichen Inputs und darin aus, dass er bei den Beteiligten

fiir eine Identifikation mit dem politischen System sorge, indem ein grofleres Verstdndnis fiir
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politische Prozesse erzeugt und die Erfahrung von Selbstwirksamkeit gemacht werden konne. Fiir
die Politik liege ein weiterer Zusatznutzen insbesondere darin, dass mittels eines Biirgerrats
herausgefunden werden konne, welche Position in einer bestimmten Frage mehrheitsfahig sei.
Als ein weiterer Bestandteil einer Reprasentation, die das gesamte politische System durchziehe,
konnten Biirgerrdte die Demokratie starken. Dafiir sei natiirlich auch eine weitere Voraussetzung,
dass sich auf politischer Ebene ernsthaft mit den Ergebnissen eines Biirgerrats befasst werde. Eine
einfachgesetzliche Befassungspflicht konnte dazu verankert werden, wiahrend entsprechende
Initiativrechte zur Einsetzung eines Biirgerrats wahrscheinlich eine Verfassungsdanderung
notwendig machten, sofern es nicht ausschlieBlich der Bundesregierung oder dem Bundestag
obliegen soll, eine Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger mittels eines Biirgerrats zu initiieren.
Rechtliche Fragen erlangen also insbesondere mit Blick auf eine Institutionalisierung des
Verfahrens Bedeutung. Die Herzkammer der Demokratie, stellten zwei der Sachverstdndigen

heraus, sei jedoch das Parlament.

5.3 Ehrenamtliches und biirgerschaftliches Engagement wihrend der COVID-19-Pandemie

Ehrenamtliches und biirgerschaftliches Engagement war von den Beeintrdachtigungen durch die
MaBnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie natiirlich nicht ausgenommen und konnte,
wenn iiberhaupt, oft nur eingeschréankt stattfinden. Gleichzeitig war es in dieser
Ausnahmesituation jedoch auch besonders gefragt. Viele ehrenamtlich tédtige und biirgerschaftlich
engagierte Biirger/innen wollten ihrem Engagement trotz dieser Gegebenheiten weiterhin
nachgehen, andere Menschen wollten sich gerade in Zeiten der Krise einbringen, um zu helfen.
Die organisierte Zivilgesellschaft, die Vereine und Organisationen aber auch die ehrenamtlich
Tatigen stellte diese Lage vor besondere Herausforderungen. Der Unterausschuss hat sich deshalb
in zwei Sitzungen explizit mit dieser Problematik befasst, die dariiber hinaus natiirlich
wiederholt in anderen themenspezifischen Sitzungen des Gremiums immer wieder eine Rolle
spielte, so z. B. in der Sitzung zur Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE) am
15. September 2020 oder in der Sitzung am 3. November 2020, die sich dem Engagement in der

Pflege widmete.
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»Aktuelle Situation des Dritten Sektors“ - Nichtdoffentliche Sitzung des Unterausschusses

»Biirgerschaftliches Engagement“ vom 6. Mai 2020

Die im Friithjahr 2020 aktuelle Situation des Dritten Sektors in Bezug auf die Corona-Pandemie
wurde am 6. Mai 2020 mit Vertretern des Bundesministeriums des Innern (BMI) und des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF] in einer Videokonferenz
erortert. Seitens der Vertreter der Ministerien wurde dargestellt, welche MaBinahmen von den
Ressorts ergriffen wurden, um Engagement und Ehrenamt in der Krise zu unterstiitzen und es in
diesem Bereich existierenden Strukturen zu ermoglichen, ihren Betrieb grundsétzlich
aufrechtzuerhalten. Dariiber hinaus wurden zugleich bestehende Notwendigkeiten thematisiert

und Moglichkeiten zur unbiirokratischen Abhilfe diskutiert.

»,Ehrenamtliches und biirgerschaftliches Engagement in Zeiten der Corona-Pandemie* —
offentliches Fachgesprich des Unterausschusses ,Biirgerschaftliches Engagement“ vom

15. Dezember 2020'%

Nach der nichtéffentlichen Sitzung im Friihjahr 2020, in der der Fokus auf der Unterrichtung der
Parlamentarier/innen iiber entsprechende Malnahmen der Bundesregierung zur Abmilderung der
Folgen der Corona-Pandemie fiir den Dritten Sektor lag, befasste sich der Unterausschuss zum
Jahresende erneut mit der Thematik. Der Schwerpunkt lag einerseits auf den betroffenen
Institutionen, Vereinen und Verbdnden der Zivilgesellschaft im Allgemeinen. Anderseits wurde
speziell der Hospizbereich und die Situation der dort tdtigen ehrenamtlichen Helferinnen und

Helfer betrachtet.

Fiir die Zivilgesellschaft im Allgemeinen stellte der Sachverstdndige Dr. Holger Krimmer fest,
dass die Pandemie auch eine finanzielle Notlage des Dritten Sektors bedeute. Insbesondere bei
den selbsterwirtschafteten Mitteln aus Kursgebiihren sowie Eintritts- und Verkaufserlosen gebe es
grobBe finanzielle Einbulen. Von den in der Studie seiner Organisation befragten Institutionen
hétten 90 Prozent angegeben, von dieser Art Einnahmeausfillen betroffen zu sein, im Bereich der

offentlichen Mittel und Mitgliedsbeitrdge seien es 25 Prozent. In der Gesamtschau gebe es eine

123'\/gl. hierzu das Kurzprotokoll der 26. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement vom 15.
Dezember 2020
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asymmetrische Verteilung der finanziellen Lasten, sodass insbesondere Bildungseinrichtungen,
soziokulturelle Zentren, freie Biihnen, also der Kulturbereich insgesamt eminent betroffen seien
sowie groBe Sportvereine mit entgeltlichen Angeboten. Kleine Vereine, die vor allem mit
Mitgliedschaftsbeitrdgen finanziert wiirden, seien weniger stark betroffen, obwohl der
Sachverstdndige darauf hinwies, dass es auch in diesem Bereich erste Vereinsaustritte zu
verzeichnen gebe, da Mitglieder die Leistungen nicht haben in Anspruch nehmen kénnen. 16
Prozent der in der ZiviZ-Studie befragten Vereine und Organisationen gdben an, davon bereits
betroffen zu sein. Die Hypothese zum Zeitpunkt der Sitzung lautete, dass sich die Situation aber
auch insoweit verschirfen konne, wenn die Krise langer andauere und die Vereine entsprechend
lange ihren Mitgliedern keine Angebote machen kénnten. Die vom Sachverstdndigen Dr. Rupert
Graf Strachwitz getroffene Unterscheidung in groBere Verbdnde und kleinere Vereine und
Organisationen teilte er insofern nicht. Befiirchtet wurde auch, dass Unternehmensspenden mit
Fortdauern der Pandemie als Finanzierungsgrundlage fiir zivilgesellschaftliches Engagement

wegfallen konnten.

Natiirlich nutzen auch zivilgesellschaftliche Akteure die Moglichkeiten der Digitalisierung. Es sei
aber zu beobachten, dass es sich eher um ad hoc entwickelte Losungen handle, die nicht
unbedingt nachhaltig sein miissten, sodass es nach der Corona-Krise auch wieder zu einem Roll-
back in diesem Bereich kommen koénne. Die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt
konne hier eine nachhaltige Digitalisierung unterstiitzen, ebenso soziokulturelle Zentren sowie
die Freiwilligenagenturen, vor allem durch dezentrale Beratungsleistungen in diesem

Handlungsfeld. Sie sollten lokal Digitalisierungswissen bereitstellen.

Der Sachverstdndige Dr. Rupert Graf Strachwitz betonte eingangs, dass es in Zeiten der Krise die
Zivilgesellschaft sei, die flexibel auf neue Herausforderungen reagiere und solidarischem
Engagement einen Rahmen gebe. In der durch die Corona-Pandemie ausgeldsten Krise wendeten
sich auch die Behorden ganz selbstverstandlich an die zivilgesellschaftlichen
Sanitédtsorganisationen, um bestimmte Maflnahmen organisatorisch wie logistisch zu
unterstiitzen. Aber wiahrend der Wirtschaft vom Staat in groBem Umfang Hilfe zugesichert
worden sei, werde die Zivilgesellschaft tiber weite Strecken in der 6ffentlichen Wahrnehmung
und von der Agenda der politisch Verantwortlichen nahezu ausgeblendet. Staatliche

Hilfsangebote, die es auch fiir die Zivilgesellschaft gebe, blieben der Hohe nach weit hinter denen
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fiir die Wirtschaft zuriick. Ein prioritdres oder integriertes Konzept gebe es fiir sie nicht. Entgegen
den Ausfithrungen des Sachverstindigen Dr. Krimmer konstatierte Dr. Graf Strachwitz, dass die
Corona-Krise insbesondere kleinere, keinem Verband zugehdrige Vereine und Organisationen vor
Herausforderungen stelle.

Die Experten Dr. Holger Krimmer und Dr. Rupert Graf Strachwitz forderten {ibereinstimmend, den
Akteuren der Zivilgesellschaft auf Augenhdhe zu begegnen, sie einzubeziehen und ihnen mehr
politische Mitwirkung zu ermdglichen. Beide brachten ebenfalls zum Ausdruck, dass dies ein
Ausdruck echter Wertschitzung zivilgesellschaftlichen Engagements wire. Sie verwiesen auf die
groBe Bedeutung der Zivilgesellschaft fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und hoben deren
Innovationskraft hervor, die sich auch in Zeiten der Corona-Pandemie gezeigt habe. In der Krise,
so Dr. Graf Strachwitz, seien zivilgesellschaftliche Akteure seitens der Politik jedoch kaum
adressiert worden, obwohl sie als Co-Akteur mit den vorhandenen Strukturen bei deren
Bewdiltigung hétten helfen konnen. Das Potenzial der Zivilgesellschaft sei hier nicht erkannt und
demzufolge auch nicht ausgeschopft worden. Beide Sachverstdndigen stimmten darin {iberein,
dass die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie die Zivilgesellschaft verdndern werden,
befanden aber auch, dass es noch zu friih sei, dazu konkrete Aussagen zu treffen. Die Entwicklung
miisse weiter beobachtet werden. Zu erwarten stehe, dass einige ihr Engagement, z. B. aus

finanziellen Griunden, nicht werden fortsetzen konnen.

Seitens Prof. Dr. Winfried Hardinghaus, Peter Johannsen und Markus Hofmann, die als
Sachverstdndige fiir den Hospizbereich eingeladen waren, wurde in der Sitzung beschrieben, dass
die aktuelle Situation im Dezember 2020 schwierig sei. Die schwerstkranken Menschen kénnten
nicht mehr in dem Umfang Beistand erfahren, wie es noch vor der Pandemie mdoglich gewesen
sei. Insbesondere zu Beginn der Pandemie habe es an Schutzkleidung und Hygienekonzepten
gefehlt. Ehrenamtliche Helfer/innen konnten die Patientinnen und Patienten aufgrund der
Kontaktbeschrankungen nicht mehr besuchen, weder im Hospiz noch im Rahmen der ambulanten
Betreuung. Eine Betreuung sei angesichts der Ansteckungsgefahr durch die betroffenen Familien
auch weniger nachgefragt worden. Bestimmte Angebote, die vor allem von Ehrenamtlichen
betreut wiirden, wie Spaziergdnge oder das Vorlesen fielen somit weg. Den Herausforderungen sei
aber auch mit viel Kreativitdt begegnet worden, etwa indem die Ehrenamtlichen Besorgungen
iibernommen, am Telefon vorgelesen oder iiber Briefe, Postkarten, Fotos oder kleine Videoclips

Kontakt gehalten hétten. Bei Erkrankten, die wenig An- und Zugehdérige hétten, habe man
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schrittweise und soweit moglich am ehesten wieder Betreuerbesuche ermdglicht, um einer
Vereinsamung der Betroffenen vorzubeugen. Am Gravierendsten sei jedoch, dass direkter
zwischenmenschlicher Kontakt nur sehr eingeschrankt moglich sei, insbesondere Beriihrungen
fehlten den erkrankten Menschen. Auch Kontakte zu Angehorigen seien nur begrenzt und unter

strikter Einhaltung aller HygienemaBinahmen moglich.

Ehrenamtliche Betreuer/innen seien oft selbst 60 Jahre alt oder élter. Damit gehdre ein groBerer
Teil der Ehrenamtlichen selbst zu einer Risikogruppe und habe deshalb Angst vor einer
moglichen Ansteckung. Gleichwohl seien viele bereit, ihren Dienst fiir die Menschen im Hospiz
oder auch in der ambulanten Betreuung Zuhause zu leisten. Hilfreich wire es dabei, wenn auch
diese Ehrenamtlichen mit Prioritdt geimpft wiirden. Einige Freiwillige, die schon ldnger dariiber
nachgedacht hétten, ihr ehrenamtliches Engagement aufzugeben, tdten dies angesichts der
Pandemie auch. Problematisch sei es, Nachfolger/innen zu finden. Wer als Begleiter/in eines
lebensverkiirzend erkrankten Menschen titig sein wolle, miisse zum einen fiir diese Aufgabe
personlich geeignet sein und zum anderen zuvor entsprechend geschult werden, bevor er oder sie
Patienten begleiten konne. Diese Ausbildungen seien in Zeiten der Pandemie schwieriger
durchzufithren und wiirden aufgrund der allgemeinen Situation nicht mehr so stark nachgefragt,
wie noch vor der Pandemie. Im Ergebnis stehe zu befiirchten, dass nach der Corona-Krise weniger

Engagierte als zuvor fiir die Betreuung schwerstkranker Menschen zur Verfiigung stiinden.

Die Moglichkeiten, die die Digitalisierung biete, seien im Hospiz- und Palliativbereich nur
begrenzt nutzbringend, da es eben auf menschliche Ndhe und individuelle Betreuung ankomme,
die mit technischen Hilfsmitteln nicht zu kompensieren ist. AuBerdem miissten die Helfer/innen,
die mehrheitlich tiber 60 Jahre alt seien, dafiir bereit sein und iiber die entsprechende technische
Ausstattung verfiigen. Durch fehlende 6ffentlich sichtbare Angebote sei auch ein Riickgang der
Spenden im Hospizbereich zu verzeichnen. Die Offentlichkeitsarbeit sei sowohl fiir die

Einwerbung von Spenden als auch zur Gewinnung neuer Ehrenamtlicher ein wichtiges Mittel.

Einen engen thematischen Bezug zum Hospizbereich weist das Engagement in der Pflege auf,

deshalb sei es an dieser Stelle ebenfalls erwédhnt. Die Ausschussmitglieder widmeten diesem
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Thema am 3. November 2020 eine eigene Sitzung.'** Die Auswirkungen der Corona-Pandemie
nahmen auch in dieser Sitzung breiten Raum ein und stellten die Organisationen und
ehrenamtlichen Helfer/innen dabei vor vergleichbare Herausforderungen. Eine Betreuung der zu
pflegenden Menschen durch Ehrenamtliche konnte, wenn tiberhaupt, nur sehr eingeschrénkt
erfolgen. Insbesondere betreffe das Hausbesuche, Treffen und Veranstaltungen aber auch die
Begleitung zu Arzt- oder Behérdenterminen. Ein groBes Problem war die drohende Vereinsamung
v. a. der dlteren Menschen unabhéngig davon, ob sie Zuhause oder in einer Einrichtung gepflegt
werden. Die Aussage, dass die Moglichkeiten der Digitalisierung bei der Pflege nur begrenzt
hilfreich seien, da sie den personlichen Kontakt nicht ersetzen konnten und v.a. dlteren
Menschen erst einmal nahegebracht werden miissten, wurde hier ebenso wie zuvor im Hospiz-
und Palliativbereich getroffen. Die Ehrenamtlichen untereinander nutzen die technischen
Moglichkeiten jedoch. Auch in dieser Sitzung wurde die Biirokratiebelastung der ehrenamtlichen
Arbeit angesprochen, ebenso wie der Mangel an geeigneten Rdumlichkeiten vor Ort. Pflege findet
aber auch und vor allem durch Angehorige in den Familien statt, deshalb lautet eine wichtige
Feststellung, die in der Sitzung getroffen wurde: Auch Private Pflege ist Engagement, das fiir die

Gesellschaft von groBer Bedeutung ist.

Exkurs: Zweites Gesetz zum Schutz der Bevilkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler

Tragweite'*

Das am 22. Mai 2020 in Kraft getretene ,,Zweite Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite“ enthielt eine Anderung des Elften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XI), in das ein §150a neu aufgenommen wurde, der bestimmte, dass
,Freiwillige im Sinne des § 2 des Bundesfreiwilligendienstgesetzes und Freiwillige im Sinne des
§ 2 des Jugendfreiwilligendienstgesetzes im freiwilligen sozialen Jahr (...) eine Corona-Prdamie in
Hohe von 100 Euro® erhalten. Auf diese Weise hat auch das Engagement dieser Freiwilligen eine

Wiirdigung erfahren. Der Unterausschuss begriiit diese MaBinahme grundsétzlich.

124'\/gl. hierzu das Kurzprotokoll der 25. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement vom 3.
November 2020
125 Bundesgesetzblatt Teil 1, 2020, Nr.23, S. 1018 ff.

71



Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

5.4 Gemeinniitzigkeit(srecht)

Die Bestimmungen des Gemeinniitzigkeitsrechts wurden in der 19. Wahlperiode mit Inkrafttreten
des Jahressteuergesetzes am 28. Dezember 2020 reformiert (siehe Kap. 2.1). Die Ausfiihrungen im
Folgenden spiegeln demnach den Sachstand bzw. die Problemlage zum Zeitpunkt der
Ausschusssitzung und damit vor Abschluss der Reform wider.

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement® hat sich in seiner 17. Sitzung am 29. Januar
2020 mit dem Thema ,,Gemeinniitzigkeit(srecht)“ befasst,'*® da dessen Reform als Vorhaben im
Koalitionsvertrag vereinbart worden war. Bereits im Jahr 2019 war pressedffentlich vermehrt {iber
mégliche Anderungen im Bereich des Gemeinniitzigkeitsrechts debattiert worden, wobei vor
allem Vorhaben im Fokus standen, bei denen befiirchtet wurde, dass sie sich nachteilig auf die
Vereine, Verbdande und Organisationen auswirken wiirden. Besondere Aufmerksamkeit erlangte
das Thema natiirlich auch durch die bekannt gewordenen Félle der Vereinigung der Verfolgten
des Naziregimes — Bund der Antifaschistinnen und Antifaschisten (VVN-BdA), der der Status der
Gemeinniitzigkeit aufgrund der Einstufung als linksextremistisch im Verfassungsschutzbericht
des Landes Bayern aberkannt wurde bzw. von Attac, bei dem die Finanzverwaltung Frankfurt/
Main aufgrund der konstatierten politische Betidtigung des Vereins, die mit der Gemeinniitzigkeit

nicht vereinbar sei, dem Tragerverein den Status der Gemeinniitzigkeit entzog.

Die Ausschussmitglieder hatten das Thema ,,Gemeinniitzigkeit(srecht)* daher einerseits
angesichts der erwarteten Reform sowie andrerseits aus aktuellem Anlass aufgegriffen und mit
folgenden Sachverstdndigen in 6ffentlicher Sitzung erortert:

Stefan Diefenbach-Trommer, Allianz Rechtssicherheit fiir politische Willensbildung e.V.,
Thomas Eigenthaler, Bundesvorsitzender Deutsche Steuer-Gewerkschaft (DSTG),

Stephanie Frost, Geschiftsfithrerin und Mitgriinderin Vostel volunteering UG

Dr. Rupert Graf Strachwitz, Maecenata Stiftung sowie mit

Prof. Dr. Sebastian Unger, Professur fiir Offentliches Recht, Wirtschaftsrecht und Steuerrecht an
der Ruhr-Universitdt Bochum.

126 \/gl. hierzu das Kurzprotokoll der 17. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* vom 29. Januar
2020.
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Ein Gemeinniitzigkeitsrecht, verstanden als eigenstdndige Rechtsnormen, die qua Gesetz
zivilgesellschaftliches Handeln definieren oder regeln, gibt es in dieser Form in Deutschland
nicht. Es ist vielmehr in zahlreichen Einzelnormen, insbesondere im Steuerrecht niedergelegt.
Viele der fiir die Zivilgesellschaft relevanten Regelungen ergeben sich also aus dem
gemeinniitzigen Steuerrecht, welches zahlreiche Besonderheiten fiir gemeinniitzige
Organisationen bereithilt. Die Sachverstdndigen hoben hervor, dass der Status der
Gemeinniitzigkeit von entscheidender Bedeutung sei, da mit diesem Steuervergiinstigungen
erlangt werden konnten oder die Vergabe von Fordermitteln und Stiftungsgeldern iiberwiegend
an diesen Status gekoppelt sei, ebenso wie die Mdglichkeit steuerabzugsfiahige Spenden
entgegenzunehmen. Eine Aberkennung der Gemeinniitzigkeit habe demnach erhebliche
Auswirkungen auf die praktische Arbeit der Vereine und Organisationen. Sie reiche weit iiber
steuerrechtliche Folgen hinaus. Die Auslegung der Abgabenordnung obliege den Finanzimtern,
mit der Folge, dass diese Auslegung zu unterschiedlichen Ergebnissen hinsichtlich der
Gemeinniitzigkeit einer Korperschaft fithren kénne und eine diesbeziigliche Rechtsunsicherheit
bei den Vereinen und Organisationen nach sich ziehe. Prof. Dr. Sebastian Unger zeigte hier als
eine Moglichkeit auf, den Vollzug des Gemeinniitzigkeitsrechts bei den Finanzbehdrden zu
belassen, ihn aber ggf. auf Landesebene, z. B. bei den Finanzministerien der Liander, zu

zentralisieren, um mehr Konsistenz und Kohédrenz im Vollzug zu erreichen.

In der Anhorung wurde seitens der Sachverstdndigen angemahnt, dass dringender
Handlungsbedarf bestehe. Eine Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts solle sich daher nicht in
kleinen Korrekturen erschopfen, sondern grundlegende Verdnderungen hin zu einem
zeitgeméalben Gemeinniitzigkeitsrecht vornehmen. Die Zivilgesellschaft sei seit der Konzeption als
Reichsgesetz vor 100 Jahren deutlich gewachsen und nehme ganz andere Aufgaben wahr; zudem
habe sich die 6ffentliche Ordnung grundlegend gewandelt. Mallinahmen, die dem Rechnung
triigen, wiren aus Sicht der Experten, die Kooperation gemeinniitziger Organisationen zu
erleichtern sowie ihnen eine Einschadtzungsprarogative einzurdumen, was von ihnen getroffenen
MabBnahmen angehe, d. h. wenn eine Mafinahme prognostisch Erfolg versprechend sei, solle
gemeinniitzigen Organisationen am Ende nicht vorgeworfen werden koénnen, dass diese ex post
nicht erfolgreich gewesen ist, da die Organisationen hinsichtlich der Prognose nur iiber einen
bestimmten Spielraum verfiigten. Eine dhnliche Aussage hatte bereits Andreas Silbersack vom

DOSB in der 13. Sitzung des Unterausschusses am 25. September 2019 (Biirokratieabbau)
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hinsichtlich der Aufstellung des Jahresplans von Vereinen getroffen (siehe Kap. 5.5). Des
Weiteren wurde angeregt, ein abgestuftes Sanktionensystem zu schaffen, bei dem nicht jeder
Verstol gegen gemeinniitzlichkeitsrechtliche Vorschriften mit dem Verlust der Gemeinniitzigkeit
bestraft werde. Ein weiterer Vorschlag bezog sich auf die Uberarbeitung bzw. Flexibilisierung des
Zweckkatalogs in § 52 AO, die notwendig sei, da dieser die Zivilgesellschaft in ihrer
Verschiedenheit nicht mehr adédquat abbilde. Zwei der Sachverstdndigen konnten sich in diesem
Zusammenhang auch ein ,,Entdeckungsverfahren® vorstellen, bei dem die Zwecke, die durch die
gemeinniitzigen Akteure erfiillt werden, erst im Engagement entdeckt wiirden, statt sie in einem
Katalog vorzugeben. Die Zivilgesellschaft erhalte so mehr Spielraum. Als Leitlinien wiirde
vorgegeben, dass selbstlos das Gemeinwohl gefordert werde miisse, was man wiederum als
gegeben ansehe, solange die Betdtigung nicht extremistisch sei und sich im Rahmen der

verfassungsmafBigen Ordnung bewege.

Der Bundesvorsitzende der Deutschen Steuer-Gewerkschaft (DSTG), Thomas Eigenthaler, lie
sich zu den verschiedenen Punkten ein und wies darauf hin, dass es zu Bewertungsunterschieden
seitens der Finanzdmter in Fillen komme, in denen die Satzung des betreffenden Vereins nicht
eindeutig sei oder Abweichungen im tatsdchlichen Verhalten zutage trdten. Das rechtfertige
unterschiedliche Bewertungen, diirfe aber gleichwohl bei Fehlverhalten einer Sektion nicht zur
Bestrafung der gesamten Organisation fiihren. Gegen den Entzug der Gemeinniitzigkeit konnten
letztlich Rechtsmittel bis hin zum Bundesverfassungsgericht eingelegt werden. Anpassungen am
Katalog der Gemeinniitzigkeitsfelder seien moglich, um ihn treffsicherer auszurichten und neue
Entwicklungen wie Integration und Inklusion zu berticksichtigen. Das beschriebene
,Entdeckungsverfahren” sei seitens der Finanzdmter nicht darstellbar. Sie seien fiir die dann
notigen Betriebspriifungen nicht gertistet. Bei der vorgeschlagenen Zentralisierung mit Blick auf
die Gemeinniitzigkeit von Vereinen und Organisationen z. B. bei den Landesfinanzministerien
gebe es grundsitzlich die Gefahr einer politischen Einflussnahme, die bei den Finanzbehorden
nicht bestehe. Die ferner zu erwartende groBe Fallzahl diirfte durch die Landesministerien nicht

zu bewiltigen sein.

Seitens der Experten wurde auch angesprochen, bei gemeinniitzigen Vereinen und
Organisationen mehr Transparenz zu schaffen, z. B. mit einem Gemeinniitzigkeitsregister, denn

wer den Status der Gemeinniitzigkeit beanspruche und behaupte, Gutes fiir die Gesellschaft zu
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tun, miisse auch offenlegen, woher z. B. das Geld komme und wie Entscheidungen zustande
kdmen. Grundsitzlich zu beachten gelte es dabei jedoch, dass in einem Steuerfall, wie es bei

gemeinniitzigen Vereinen und Organisationen der Fall sei, das Steuergeheimnis gelte.

Die Thematik der politischen Betédtigung von Vereinen und Organisationen ist durch den
eingangs aufgezeigten Fall von Attac deutlich geworden. Das Problem ist umstritten und daher
nicht ad hoc zu 16sen. Es sollte auf politischer Ebenen diskutiert und gelst werden, so Prof. Dr.
Sebastian Unger. Der Sachverstdndige Thomas Eigenthaler sprach sich hier dafiir aus, politische
Betidtigung und Gemeinniitzigkeit voneinander zu trennen, inshesondere konne die Betdtigung
von Parteien und Vereinen nicht gleichgesetzt werden. Dr. Rupert Graf Strachwitz plddierte in
der Sitzung dafiir, die politische Betdtigung gemeinniitziger Organisationen in einer Reform des

Gemeinniitzigkeitsrechts auf jeden Fall mit zu regeln.

Umstritten blieb letztlich, ob und wie eine Trennung von Steuerrecht und Gemeinniitzigkeit
erfolgen kann bzw. inwieweit eine solche sinnvoll ist. Dies auch deswegen, weil die Definition
von Gemeinwohl in einer offenen Gesellschaft ein permanenter nicht organisierbarer Prozess ist,
der nicht durch eine Bestimmung Steuerrecht festgeschrieben werden konne, sondern vielmehr
ein subjektives Gemeinwohl existiert, sodass es einen allgemeinen Konsens dazu nicht geben

werde, worauf Dr. Rupert Graf Strachwitz hinwies.

Im Zuge der Verabschiedung des Jahressteuergesetzes 2020 sind in der 19. Wahlperiode nun
einige wesentliche Punkte einer Reform des Gemeinniitzigkeitsrechts, wie sie von
Sachverstdandigen verschiedentlich in den Fachgesprdchen und Anhérungen gefordert worden
sind, umgesetzt worden (siehe Kap. 2.1). Das betrifft bspw. die Erhohung der
Ehrenamtspauschale, die Einrichtung eines Transparenzregisters, die Erweiterung des
Zweckkatalogs der Abgabenordnung (AO) oder einen zumindest teilweisen Abbau der Biirokratie
im Ehrenamt, der u. a. auch dadurch erreicht wird, dass die Bagatellgrenze unterhalb derer keine
steuerliche Gewinnermittlung fiir den wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb erfolgen muss, von bisher

35.000 Euro auf 45.000 Euro angehoben worden ist.
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5.5 Kommunalpolitisches Ehrenamt

Mit der aktuellen Situation der in einem kommunalpolitischen Ehrenamt tdtigen Menschen und
den Rahmenbedingungen fiir personliches kommunalpolitisches Engagement beschéaftigten sich
die Ausschussmitglieder in der 21. Sitzung am 16. Juni 2020."” Als Anhdrpersonen standen dem

Unterausschuss

Dr. Uda Bastians, Deutscher Stddtetag, Leiterin des Dezernats Recht und Verwaltung,
Christian Erhardt, Chefredakteur des Magazins KOMMUNAL,
Arnd Focke, ehem. Estorfer Biirgermeister und stv. Biirgermeister der Samtgemeinde Mittelweser,

Christine Klein, Bundessprecherin des Helene-Weber-Netzwerks kommunalpolitisch engagierter

Frauen,

Uwe Liibking, Deutscher Stddte- und Gemeindebund, Beigeordneter Arbeitsmarktpolitik, Kultur,

Bildung, Sport, Verwaltungsmodernisierung, Feuerwehr, Rettungsdienst und

Prof. Dr. Sabrina Zajak, Deutsches Zentrum fiir Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM),
Leiterin der Abteilung Konsens & Konflikt

zur Verfiigung. In ihren Eingangsstatements thematisierten die Sachverstdndigen die Attraktivitat
des kommunalpolitischen Ehrenamtes im Allgemeinen sowie die Férderung der Beteiligung von
Frauen im politischen Bereich im Besonderen, die tatsdchlichen Gestaltungsmoglichkeiten vor
Ort, aber auch eine besorgniserregende Zunahme der gegen Kommunalpolitiker/innen gerichteten
verbalen und auch korperlichen Gewalt. In diesen Zusammenhédngen wurde auf die Problematik
hingewiesen, dass es schwierig sei, Menschen dafiir zu gewinnen, ein (Ehren)Amt auf
kommunaler Ebene zu ibernehmen. Hier miissten die Rahmenbedingungen insgesamt verbessert
werden, um eine bessere Vereinbarkeit eines personlichen Engagements z. B. mit beruflichen und
familidren Verpflichtungen zu erreichen. Dabei spielten praktische Fragen, wie der Zeitaufwand,

die Nutzung der sich durch die Digitalisierung bietenden Mdglichkeiten aber auch Haftungsfragen

127\/gl. hierzu das Kurzprotokoll der 21. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* vom 16. Juni
2020.
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und die Biirokratiebelastung eine Rolle. Die personliche Ansprache sei nach wie vor am besten
geeignet, um Nachwuchs fiir kommunalpolitische Amter zu gewinnen. So wies Prof. Dr. Zajak
darauf hin, dass 60 Prozent der Frauen, die sich in der Kommunalpolitik engagierten, durch eine
personliche Ansprache hierfiir gewonnen werden konnten. Einigkeit bestand darin, dass sich
mehr Frauen politisch engagieren und politische Amter anstreben sollten. Fiir sie, aber auch fiir
junge Menschen, gelte es, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen, die ihnen ein

Engagement ermdglichen.

Kritisch wurden Gemeindegebietsreformen gesehen, bei denen Kommunen zu
»Riesenkommunen® zusammengelegt werden, wie Uwe Liibking vom DStGB ausfiihrte, denn
darunter leide die Identifikation mit der Kommune, die jedoch fiir kommunalpolitisches
Engagement ein bedeutsamer Faktor ist. Aber auch die Rolle der lokalen Berichterstattung wurde
diesbeziiglich herausgestellt, um Kommunalpolitik in den Stddten und Gemeinden sichtbar zu
machen, lokale politische Anliegen zu kommunizieren, bestehende Handlungs- und

Gestaltungsmoglichkeiten aufzuzeigen und dadurch vielleicht zum Mitgestalten zu motivieren.

Das Spannungsfeld zwischen der auf langfristiges Engagement angelegten Kommunalpolitik und
zumeist projektbezogenen Initiativen in den Stddten und Gemeinden, die oft Partikularinteressen
vertreten, spielte in den Beratungen ebenfalls eine Rolle. Dabei wurden verschiedene Aspekte,
wie die Zeitdauer auf die das jeweilige Engagement angelegt ist, die 6ffentliche Sichtbarkeit und
die damit verbundene Wertschidtzung der Engagementformen ebenso thematisiert wie die
unterschiedliche Legitimation oder der Fakt, dass letztlich die (ehrenamtlichen)
Kommunalpolitiker/innen die Verantwortung fiir getroffene Entscheidungen zu tragen haben.
Hier gilt es, dass Kommunalpolitik und Zivilgesellschaft im Rahmen von Kooperationen

zusammenfinden, damit ein fruchtbares Zusammenspiel gelingen kann.

Die politische Bildung wurde insbesondere mit Blick auf die Frage angesprochen, wofiir eine
Kommune zustdndig ist und wie sie funktioniert. Dafiir ein Verstdndnis zu schaffen, damit konne
man bereits in Kindertagesstédtten und Schulen mit entsprechenden Materialien beginnen.
Manche Kommunen tédten dies bereits. Der politischen Bildung, wie sie in diesem Themenfeld
von der Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) ausgestaltet wird, widmete der

Unterausschuss aufgrund ihrer grundsétzlichen Bedeutung fiir zivilgesellschaftliches Engagement
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und wegen in den Sitzungen des Unterausschusses verschiedentlich behaupteter Defizite in

diesem Bereich im Januar 2021 eine eigene Sitzung (siehe Kap. 5.9).

Hinsichtlich der Bedrohungslage von zivilgesellschaftlich engagierten Biirgerinnen und Biirgern
wurde konstatiert, dass sich diese in den letzten Jahren verschérft habe und herausgearbeitet, dass
sie sich in Form von Einschiichterungsversuchen durch Gewaltandrohung, Beleidigungen und
Hasskommentaren in sozialen Medien oder auch in der Delegitimierung der Arbeit der
Betroffenen und der Uberfrachtung mit Verwaltungsarbeiten manifestiere. Die entsprechenden
AuBerungen und Aktivititen richteten sich sowohl gegen Organisationen und Projekte als auch
gezielt gegen einzelne Personen und zum Teil auch gegen deren Angehorige. Der Sachverstdndige
und ehemalige Estorfer Biirgermeister Arnd Focke, der Anfeindungen ausgesetzt war, schilderte
im Unterausschuss eindriicklich seine Erfahrungen und pléddierte dafiir, praventive Malnahmen
und diese wesentlich frither als bisher zu ergreifen. Das heilit, nicht erst bei der Strafverfolgung
anzusetzen, sondern Grundlagen bereits in der Bildung im Grundschulbereich zu legen, oder in
entsprechenden Kiezen Sozialarbeit zu betreiben. Es miisse eine Basis dafiir geschaffen werden,
dass in der Gesellschaft wieder akzeptiert werde, dass Politik fiir sie und aus ihr heraus gemacht
werde. Das politische Ehrenamt sollte ebenso wertgeschéitzt werden, wie das ehrenamtliche
Engagement in anderen Bereichen. Eine Ansicht, die auch andere Sachverstdndige vertraten und
die grundsitzliche Bedeutung von Anerkennung und Wertschétzung fiir jedwedes ehrenamtliche

Engagement betonten.

Um insbesondere auch ehrenamtlich in der Kommunalpolitik, engagierte Biirgerinnen und Biirger
besser vor verbalen Angriffen und Gewalt zu schiitzen, legten die Fraktionen der CDU/CSU und
SPD sowie die Bundesregierung im Friihjahr 2020 einen Gesetzentwurf zur Bekdmpfung des

Rechtsextremismus und der Hasskriminalitét (siehe Kap. 2.4) vor.
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5.6 Biirokratie(abbau)

Des Themas Biirokratie(abbau) hat sich der Unterausschuss im Rahmen eines zweistiindigen
Fachgesprachs zu generellen Hemmnissen der Vereinsarbeit/Biirokratie in seiner 13. Sitzung am
25. September 2019 angenommen."?® Die Ausschussmitglieder wollten der Frage nachgehen,
welche Gegebenheiten und biirokratischen Hiirden die Aufnahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit
behindern bzw. die Ausiibung eines Ehrenamts erschweren. Eingeladen waren Vertreter/innen
verschiedener Verbdande und Organisationen, um ihre Erfahrungen zu schildern. So waren der
Landesjugendwart des Berliner Schachverbands, ein Vertreter des Deutschen Olympischen
Sportbunds (DOSB), die Deutsche Blédserjugend, die Geschiftsfiihrerin des Bayerischen

Jugendrings sowie eine Reprédsentantin der ,,Stiftung Aktive Biirgerschaft“ im Ausschuss zu Gast.

Bernadette Hellmann stellte in der Sitzung das aktuelle Biirokratie-Barometer der Stiftung Aktive
Biirgerschaft vor, wonach es in der Zivilgesellschaft zwar ein grofes Verstdndnis fiir die
Notwendigkeit der Erfiillung gesetzlicher Anforderungen gebe. Allerdings machten die
Betroffenen aus, dass der Aufwand angestiegen sei. 32 Minuten pro Stunde Engagement werde
demnach fiir Verwaltungstatigkeiten und Biiroarbeit aufgewendet. Dementsprechend weniger Zeit
bleibe zur Verfolgung der eigentlichen ideellen Zwecke. Der Zeitaufwand durch die
Biirokratiebelastung sei zu hoch, wobei die Umsetzung der Datenschutzgrundverordnung, das
Steuerrecht oder die Anforderungen mit Blick auf die Gemeinniitzigkeit den groiten Arbeitsanfall
hervorriefen. Kritisch werde gesehen, dass diese Regulierungsanforderungen gleichermalien fiir
Unternehmen wie fiir ehrenamtlich betriebene Institutionen gelten, wobei Letztere nicht iiber
einen entsprechenden Unterbau zur Umsetzung verfiigten. Hinzu komme oftmals eine grof3e
Unsicherheit beziiglich des korrekten Umgangs mit den gestellten Anforderungen. Die hohe
Biirokratiebelastung wirke sich auch negativ aus, wenn es um die Gremiennachfolge gehe. 85
Prozent der Vereine hitten deshalb Probleme, Vorstandspersonal zu gewinnen. Einigkeit
zwischen den Sachverstdndigen bestand in der Feststellung, dass die Biirokratiebelastung fiir das

Ehrenamt in den letzten Jahren eher zu- als abgenommen habe.

128 \/gl. hierzu das Kurzprotokoll der 13. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* vom 25.
September 2019.
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Als Beispiele fiir die Biirokratiebelastung im Ehrenamt nannten die Sachverstdndigen die
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) und die damit einhergehende bestehenden
Unsicherheiten hinsichtlich deren korrekter Umsetzung. Es betreffe Listen, die in Vereinen
gefiihrt werden ebenso, wie die Frage der Rechte von Personen, die u. a. bei Veranstaltungen der
Vereine fotografiert wiirden oder Bilder, die Jugendliche mit ihrem Smartphone machten und auf
sozialen Netzwerken teilten. Es geht also im Alltag am Ende um ganz praktische Fragen. Ferner
verursache die Umsetzung der DSGVO neben dem Mehraufwand bei den Vereinen auch
zusdtzliche Kosten, da sie zum Teil auf Beratungsleistungen zur rechtskonformen Umsetzung

zuriickgriffen, auch Datensicherheit sei hier ein Stichwort.

Mehrere Experten sprachen sich in Bezug auf den Umgang mit dem ebenfalls angesprochenen
Fiihrungszeugnis (§72a SGB VIII) dafiir aus, den Vereinen lediglich in Form eines Negativattestes
mitzuteilen, ob ein Téatigkeitsausschluss bei einer Person vorliege oder nicht. Das schiitze sowohl
Funktionére als auch Betroffene vor unnotigem Wissen, wie es entstehe, wenn Funktiondre
Einblick in das Fiihrungszeugnis einer Person erhielten.

Auch im Bereich der Gesellschaft fiir musikalische Auffiihrungs- und mechanische
Vervielfdltigungsrechte (GEMA) gebe es Potenzial zur Entbiirokratisierung. Fiir ehrenamtlich
Engagierte sei es ziemlich kompliziert, Musiknutzungen anzumelden. Bei im Verfahren

gemachten Fehlern oder unterlassener Anmeldung der Musiknutzung drohten Strafzahlungen.

Als problematisch wurde weiterhin die Regelung des SGB VIII angesehen, nach der Eigenmittel
bei Beantragung einer Forderung beizubringen seien. Die betroffenen Organisationen im
Ehrenamtsbereich verfiigten aber iiber diese Eigenmittel gar nicht. Hier wiinschte sich die
Sachverstdndige Gabriele Weitzmann vom Bayerischen Jugendring eine entsprechende
Klarstellung im Gesetz. Auch die Abgrenzung von ehrenamtlicher Arbeit und
Arbeitnehmertédtigkeiten wurde in dieser Sitzung mit Blick darauf thematisiert, dass Regelungen
des Arbeitsrechts, wie z. B. hinsichtlich der Arbeitszeiten oder des Arbeitsschutzes auf das
Ehrenamt iibertragen wiirden, wenn Behorden in bestimmten Féllen von bestehenden
Arbeitnehmerverhiltnisses ausgingen. Der dann anfallende biirokratische Aufwand sei von den

Ehrenamtlichen zu leisten.
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Die Expertinnen und Experten wiesen weiterhin darauf hin, dass eine wesentliche Sédule der
Finanzierung ehrenamtlichen und biirgerschaftlichen Engagements Einnahmen aus dem
wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb seien, die dazu beitriigen die Handlungsfahigkeit der Vereine
langfristig zu erhalten. Nach § 64 Abs. 3 AO sind wirtschaftliche Geschiéftsbetriebe von Vereinen
von der Korperschaft- und der Gewerbesteuer befreit, sofern die daraus resultierenden Einnahmen
die Grenze von 35.000 Euro im Jahr nicht iibersteigen. Der Gesetzgeber sei hier gefordert, tétig zu
werden und insbesondere den Freibetrag im Umsatzsteuerrecht von derzeit 35.000 Euro auf

45.000 Euro anzuheben, um die Flexibilitat der Vereine in diesem Bereich zu erhohen.

Die gesetzliche Regelung in § 42 Abs. 2 BGB, nach der der Vereinsvorstand im Falle der Insolvenz
gesamtschuldnerisch haftet, sofern ihn ein Verschulden bei verzigerter Stellung des
Insolvenzantrags trifft, wurde als problematisch beschrieben. Andreas Silbersack vom DOSB
legte in der Sitzung des Unterausschusses dar, dass Vereine ihren Jahresplan jeweils unter der
Ungewissheit aufstellten, ob Férdermittelbescheide unterjahrig tatsdchlich zur Umsetzung
gelangten. Geschehe das dann nicht, und der Verein setzte seinen Jahresplan unverdandert weiter
um, konne dies unter Umstédnden in einem Insolvenztatbestand und der entsprechenden Haftung
des Vorstands resultieren. Falle dieser Art gebe es bereits. Auch mit Blick auf die DSGVO und im

Falle von Urheberrechtsverletzungen seien Haftungsfélle bekannt.

Diese Beispiele liefen sich fortsetzen und werfen zugleich die Frage nach der Haftung bei
entsprechenden VerstoBen auf. Auch die Haftungsfrage und die durch die Komplexitit der
Thematik hervorgerufenen Angste und Rechtsunsicherheiten wirken sich negativ auf die

Bereitschaft zur Ubernahme eines Ehrenamts aus.

Die Ausfiithrungen der Sachverstdndigen fiihren deutlich vor Augen, dass der biirokratische
Aufwand, der im Ehrenamt insgesamt zu betreiben ist, mittlerweile einen beachtlichen Teil der
von den Ehrenamtlichen aufgewendeten Zeit ausmacht. Klar erkennbar ist auch, dass die
Komplexitdt der Thematik zu einem erheblichen personellen, zum Teil auch finanziellen
Mehraufwand seitens der Vereine und Organisationen fiihrt und in einem nicht geringen Ausmal
zu einer vermehrten Unsicherheit und Uberforderung. Biirokratie wirkt sich hauptsichlich
negativ auf die fiir das eigentliche Ehrenamt zur Verfiigung stehenden Zeitressourcen aus und

erschwert die Nachwuchsgewinnung, insbesondere hinsichtlich des zur Erfiillung des
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Vereinszweckes nétigen personellen Unterbaus und mit Blick auf die Bereitschaft zur Ubernahme

verantwortungsvollerer ehrenamtlicher Positionen in den (Fiihrungs)Gremien der Organisationen.

In der Sitzung wurde zugleich aufgezeigt, dass mittels Digitalisierung biirokratische Hiirden
abgebaut werden konnten, die Mdoglichkeiten der Digitalisierung aber noch nicht entsprechend
umfassend genutzt werden. Grundvoraussetzung einer gelingenden Digitalisierung der Prozesse
ist ein flichendeckend modernes Kommunikationsnetz, welches allen Biirgerinnen und Biirgern
die entsprechenden Mdglichkeiten erst eroffnet. Leider fehlt es mancherorts noch immer an dieser

Infrastruktur.

Gefragt, warum sie trotz all der Schwierigkeiten und Hemmnisse ihre ehrenamtliche Tétigkeit
fortsetzten, antworteten die Sachverstdndigen, dass es der Spall am gemeinsamen Tun sei, die
Motivation sich ein- und etwas voranzubringen oder der Stolz etwas bewirkt zu haben, sei es fiir
den Einzelnen oder fiir die Gesellschaft. Wenn man selbst bereits von Menschen, die sich
ehrenamtlich engagierten, profitiert habe, dann wolle man auch durch eigenes Engagement etwas
zuriickgeben.

Als ein Ergebnis dieses Fachgesprdachs kamen die Fraktionen im Unterausschuss iiberein,
aufgrund der Bedeutung des Themas dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
die Durchfiihrung einer entsprechenden Anhorung im Hauptausschuss zu empfehlen. Der
Familienausschuss folgte dieser Anregung und griff das Thema in einer 6ffentlichen Anhérung im

November 2020 auf.

Anhérung im Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend am 23. November 2020"**

Der Familienausschuss fiihrte in seiner 71. Sitzung auf Anregung des Unterausschusses
,Biirgerschaftliches Engagement* eine 6ffentliche Anhérung zum Thema
,Datenschutzgrundverordnung (DSGVQO) bzw. Biirokratieabbau im Ehrenamt" durch, in der noch
einmal Sachverstdndige den Abgeordneten Auskunft zur Frage der Biirokratiebelastung des

Ehrenamts gaben, ndmlich:

129 \/gl. hierzu das Kurzprotokoll der 71. Sitzung des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 23.
November 2020.
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Dagmar Ernst, Regionssportbund Hannover e. V.,

Lisi Maier, Deutscher Bundesjugendring,

Dr. Gisela Meister-Scheufelen, Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg,
Dr. Stefan Nihrlich, Stiftung Aktive Biirgerschatft,

Frederick Richter, Vorstand Stiftung Datenschutz,

Dr. Imke Sommer, Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit der Freien

Hansestadt Bremen und
Dr. Rainer Sprengel, Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE).

Dagmar Ernst, die Sachverstindige vom Regionssportbund Hannover e. V. brachte zum
Ausdruck, dass eine Vereinfachung, eine Entbiirokratisierung und die Schaffung einfacher
Rahmenbedingungen fiir das Ehrenamt tiberfillig seien. Als Beispiele hierfiir nannte sie eine
Uberarbeitung der Abgabenordnung, mit dem Ziel diese zu vereinfachen sowie eine Reform im
Bereich sozialversicherungsrechtlicher Belange der Vereine. Sie betonte die Bedeutung einer
einfachen und verstdndlichen Behordensprache. Kiinftig solle es zudem fiir Vereine ausreichend
sein, eine einfache Einnahmen-Uberschuss-Rechnung beim Finanzamt vorzulegen i.V.m. einer
moglichst groBziigigen Steuerbefreiung hinsichtlich der Umsatz- und Kérperschaftssteuer. Davon
losgelost solle die Betrachtung des wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs erfolgen, der weiterhin
steuerpflichtig erfolgen solle. Vereinen sollte auch die Bildung von Riicklagen fiir kurzfristige,
mittelfristige und langfristige Ausgaben, wie den z. B. den Neubau einer Sporthalle gestattet
werden. Weiterhin regte sie die Anhebung der Ehrenamtspauschale sowie die Gewédhrung eines

zusétzlichen Steuerfreibetrags fiir Personen an, die ein Ehrenamt nachweisen kénnten.

Auf bestehende Probleme im Bereich des Urheberrechts wies Lisi Maier vom Deutschen
Bundesjugendring hin und sprach mit Blick auf das Fiihrungszeugnis den Verwaltungsaufwand
bei dessen Beantragung an. Ferner wies sie darauf hin, dass bei der derzeitigen Praxis zu

unberechtigten Einblicken von bspw. Vereinsfunktionéren in persénliche Daten komme.

83



Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Dr. Gisela Meister-Scheufelen vom Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg thematisierte die
Problematik, Nachfolger fiir Funktionsdmter in Vereinen und Organisationen zu finden. Dafiir,
dass jemand eine Position im Vorstand oder als Kassenwart ablehne, sei auch die
Biirokratiebelastung ein Grund. Fiir das Stellen von Antrdgen, Ausfiillen von Formularen und die
Erfiillung von Dokumentationspflichten miisse viel Zeit aufgewendet werden. Hinzukomme die
Belastung durch Datenschutzerfordernisse und ein hoher Aufwand bei der Durchfiihrung von
Veranstaltungen. Es gebe mittlerweile eine Vielzahl von Vorschriften zu beachten. Sie wiinsche
sich eine digitale, aber zugleich auch biirgernahe Verwaltung mit Ansprechpartnern vor Ort. Wie
zuvor andere Expert/innen konstatierte sie, dass der Katalog der gemeinniitzigen Zecke veraltet
sei. Sie schlug eine Vereinheitlichung der Freigrenze im Steuerrecht auf 45.000 Euro gerechnet
iiber drei Jahre vor. Aullerdem solle die Priifung der Gemeinniitzigkeit durch die Finanzamter
nicht mehr jahrlich, sondern ggf. wie im Steuerrecht alle drei Jahre erfolgen. Problematisch sei
auch die unterschiedliche Handhabung der Beurteilung der Gemeinniitzigkeit durch die

verschiedenen Finanzamter.

Ausnahmen von gesetzlichen Regelungen fiir den gemeinniitzigen Sektor regte Dr. Stefan
Nihrlich von der Stiftung Aktive Biirgerschaft in der Sitzung an. Er kritisierte, dass die Vorgaben
der DSGVO ebenso fiir kleine Vereine gelten wie fiir groBe Unternehmen. Ausnahmen fiir kleine
gemeinniitzige Organisationen solle es geben, wo dies moglich ist. Er warb fiir eine biirgernahe
(Verwaltungs)Sprache sowie fiir eine Unterstiitzung von Stiftungen oder gemeinniitzigen
Organisationen, die ihrerseits andere ehrenamtliche Akteure unterstiitzen, z. B. mit Praxishilfen
zur Umsetzung der DSGVO oder bei der Beantragung eines LEI-Codes. Neben der Digitalisierung
sprach er auch die Nachwuchsgewinnung an und stellte fest, Biirokratie schrecke hinsichtlich der
Ubernahme eines Ehrenamtes ab. Mit Blick auf die Reform des Stiftungsrechts begriiSte er die
Einfiihrung eines Transparenzregisters und schlug vor, Gemeinniitzigkeit nicht unbedingt an
bestimmte Zwecke zu kniipfen, sondern entsprechende Aktivitdten dann als im steuerrechtlichen
Sinne gemeinniitzig anzusehen, wenn sie gegen keine Gesetze verstieBen, der Demokratie

forderlich seien und sich niemand personlich bereichere (Verbot der Gewinnausschiittung).

Dass die Regelungen der DSGVO europaweit fiir alle Organisationen, ob grof3 oder klein, und
damit einheitlich gelten hob Frederick Richter, Vorstand der Stiftung Datenschutz, als Vorteil

hervor. Seit Mai 2018 habe sich die Aufregung um die Verordnung gelegt. Es habe weder eine
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Abmahn- noch eine Buligeldwelle gegeben. Er wies darauf hin, dass
Datenschutzaufsichtsbehdrden mit grofem Augenmal agierten und ihm nicht bekannt sei, dass in
Deutschland ein signifikantes BuBgeld gegen eine gemeinniitzige Organisation verhdngt worden
sei. Vieles sein nicht so dridngend, wie es scheine, aber es brauche Anleitung, Hilfestellung und
Verklarung durch bspw. Workshops oder Broschiiren. Bund und Léander seien hier gefordert,
Antworten zu suchen, wie man diese Informationen zu den Engagierten in die Flache bringe.

Bundeseinheitliche Muster zur Handhabung der DSGVO im Verein wéren dabei hilfreich.

Dr. Imke Sommer, die Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit der Freien
Hansestadt Bremen legte dar, dass das Ehrenamt grundsatzlich den Regelungen der DSGVO
unterliege. Der deutsche Gesetzgeber konne mit Blick auf etwaige Anderungen vorerst nichts tun.
Die ndchste Evaluationsphase auf europdischer Ebene stehe in dreieinhalb Jahren, also 2024 an.
Sie konstatierte, dass die Biirokratiebelastung im Ehrenamt durch Erfordernisse des
Datenschutzes wahrscheinlich gar nicht so groB sei, da es vermutlich ein Grundmissverstdandnis
gebe, namlich, dass in jedem Falle die Einwilligung der Menschen zur Erhebung und Nutzung der
Daten eingeholt werden miisse. Dem sei aber nicht so. Denn aufgrund der mit den Mitgliedern
bestehenden vertraglichen Verhéltnisse diirften Vereine und ehrenamtliche Organisationen, die
Daten ihrer Mitglieder erheben und verarbeiten, sofern sie mit dem Vereinszweck
zusammenhédngen. Die meisten diesbeziiglich relevanten Vorgidnge im Verein diirften diese
Mitgliederdatenverarbeitung betreffen. Bei Fotos sei das hingegen nicht so einfach. Die
Digitalisierung biete beim Datenschutz die Chance, nur Daten zu verarbeiten, die wirklich
benoétigt wiirden. Datenschutz kénne auch insofern als eine Form der Wertschédtzung
ehrenamtlicher Tatigkeit in dem Sinne angesehen werden, dass man diese freiwillige Arbeit
anerkenne und Daten der Ehrenamtlichen eben nicht zu Werbezwecken weitergegeben werden

dirften.

Dr. Rainer Sprengel wies darauf hin, dass es beim Thema Biirokratie um mehr gehe, als um
einzelne Vorschriften. Der Vertreter des Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement erklérte
in der Anhoérung des Familienausschusses, dass moderne Engagement- und Demokratiepolitik
gesellschaftspolitische Ordnungspolitik sei. Der Staat sollte biirokratiearm und biirokratisch
effizient sein. Eine Modernisierung des Staates fithre zu Entbiirokratisierung. Jahrliche

Nachweisepflichten solle es nicht mehr geben. Wie andere Sachverstdndige votierte er fiir eine
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Reform der Festlegung, welche gemeinniitzige Zwecke seien und verwies auf das Beispiel der

Charity-Commission in GroBbritannien.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass eine Entbiirokratisierung in den letzten Jahren
eher nicht stattgefunden hat. Handlungsbedarf ist in jedem Falle gegeben, z. B. hinsichtlich einer
neuen Definition von Gemeinniitzigkeit bzw. gemeinniitziger Zwecke und deren weiterer
Forderung. Letztere kann mit Blick auf die Biirokratie dahingehend erfolgen, Verwaltungssprache
verstdndlich zu gestalten oder dem Ehrenamt Hilfen z. B. in Form von Leitfdden fiir bestimmte
biirokratische Vorgédnge an die Hand zu geben. Unabhéngig davon sollte aber auch eine
tatsdchliche Entbiirokratisierung im Sinne einer Vereinfachung und Reduzierung biirokratischer
Verfahren, auch mit Hilfe der Digitalisierung, oder hinsichtlich der durch das Ehrenamt zu
beachtenden Vorschriften erfolgen. Durch eine Flexibilisierung insbesondere mit Blick auf bisher
bestehende Fristen oder steuerrechtliche Vorgaben kann zudem der Handlungsspielraum
ehrenamtlicher Organisationen und Vereine erweitert werden. Einige dieser Punkte waren in der
Anhorung, die der Unterausschuss zuvor durchgefiihrt hatte, ebenfalls angesprochen worden. Die
Aussagen der Experten und Expertinnen in der Anhérung des Familienausschusses bestétigten
damit den bereits vom Unterausschuss erhobenen Befund und ergénzten bzw. konkretisierten

diesen noch verschiedentlich.

5.7 Digitalisierung

Die ,Digitalisierung im Ehrenamt”, ein typisches Querschnittsthema, bildete das Thema der

15. Sitzung des Unterausschusses am 13. November 2019."*° Der Sachverstdndige Dr. Serge
Embacher (BBE) betonte eingangs, dass die grundlegenden gesellschaftlichen Verdnderungen, die
sich durch die Digitalisierung ereigneten, natiirlich auch fiir die organisierte Zivilgesellschaft von
groBer Bedeutung seien und fiihrte exemplarisch die neuen Dimensionen der Wissenserzeugung
und -verwertung, neue Moglichkeiten der Kommunikation, Partizipation, Mobilisierung,
Transparenz und ortsunabhéngiges Handeln in Echtzeit an. Die Vorteile, die die Digitalisierung
auch fiir Vereine und ehrenamtliche Organisationen biete, seien offensichtlich und erméglichten

Fortschritte insbesondere im Bereich der Kommunikation und Organisationsfdahigkeit. Die

130'\vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 15. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement vom 13.
November 2019
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Chancen, die der digitale Wandel fiir den Ehrenamtssektor biete, er6ffneten sich auch im Feld der
Mitgliedergewinnung und -bindung. Mit Blick auf die Nutzung der sich bietenden Moglichkeiten
spiele aber auch die Altersstruktur in den Vereinen eine Rolle, da die Affinitdt zu bestimmten
technologischen Entwicklungen im Alter tendenziell eher abnehme, wobei diese Beobachtung
keine allgemeine Giiltigkeit beanspruchen konne. In den Vereinen iiberndhmen oft jiingere
Mitglieder oder unterstiitzten jiingere Familienangehorige die Aktivitdten im digitalen Bereich
und bauten eine Homepage auf etc., weil auf professionelle Dienstleister aus finanziellen
Griinden oft nicht zuriickgegriffen werden konne. Jedoch seien auch Seniorenorganisationen, wie
die BAGSO™! im Themenfeld Digitalisierung aktiv und wirkten darauf hin, dass der digitale
Wandel kein Generationenproblem mehr sei. Auch gebe es zum einen bereits ehrenamtliches
Engagement im Bereich Digitalisierung, also ehrenamtlich Engagierte, die Vereinen hier zur Seite
stiinden, indem sie bspw. deren Website aufbauten und pflegten. Zum anderen gebe es Vereine
und Ehrenamtliche, die das Thema Digitalisierung gar nicht oder eher skeptisch betrachteten.
Eine Feststellung, die auch im Dritten Engagementbericht aufgegriffen wurde (siehe Kap. 3). Es
miisse achtgegeben werden, dass beide Strukturen nicht auseinanderdrifteten. Nehme man sich
der Digitalisierung an, stellten sich aber auch rechtliche Fragen, z. B. ob zu einer
Mitgliederversammlung digital eingeladen werden oder ob diese digital stattfinden diirfe. Wie sei

die Satzung zu gestalten?

Gefragt, wie von staatlicher Seite der digitale Wandel unterstiitzt werden kénne, antworteten die
Experten, dass man gemeinniitzigen Organisationen die Moglichkeit verschaffen sollte, externen
Sachverstand einzubeziehen, ein Kompetenzzentrum auf Bundesebene aufzubauen, an das man
sich wenden konne oder im Internet staatlich geférdert eine datensichere und kommerzfreie
Plattform anzubieten, die gemeinniitzige Organisationen fiir ihre Zwecke nutzen kénnten.
Angeregt wurde auch, dass ehrenamtliches Engagement im digitalen Bereich selbst als
gemeinniitzig anerkannt werde, wenn also bspw. Vereine andere gemeinniitzige Organisationen
in Bezug auf Digitalisierung ehrenamtlich beraten oder auch technisch unterstiitzten. So kénne
die digitale Zivilgesellschaft, die die Digitalisierung selbst als ihr Handlungsfeld begreife,
gefordert werden. Die Sachverstdndigen brachten auch zum Ausdruck, dass die zum damaligen
Zeitpunkt noch in der Planung befindliche Engagementsstiftung des Bundes auf dem Gebiet der

Digitalisierung foérdernd und beratend téatig sein konnte. Positive Beispiele fiir die erfolgreiche

131 Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen
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Nutzung der Moglichkeiten der Digitalisierung sollten 6ffentlich herausgestellt und Verbédnden
und Stiftungen die Mdglichkeit erdffnet werden, zusétzliche Unterstiitzungsleistungen in diesem
Bereich anzubieten. Grundvoraussetzung der Digitalisierung ist natiirlich die flichendeckende
Versorgung mit einem zeitgemé&fBen Internetzugang, der noch immer nicht iiberall zur Verfiigung

steht, wie Sachverstdndige in den Sitzungen des Ausschusses wiederholt zu berichten wussten.

Einen wesentlichen Diskussionspunkt des Gespréchs bildete, wie in anderen themenspezifischen
Sitzungen des Unterausschusses zuvor, das Thema Datenschutz bzw. die seit Mai 2018 geltenden
Bestimmungen der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO). Die Sachverstdndigen legten dar, dass
deren Vorschriften, die Vereine bzw. das Ehrenamt in besonderer Weise betrafen. Zum einen
hétten Dokumentationspflichten und damit der biirokratische Aufwand zugenommen und die
Vereine und ehrenamtlich Tétigen fiihlten sich damit tiberfordert. Zum anderen koénnten diese,
zumeist aus finanziellen Griinden, auch nicht auf entsprechende professionelle
Beratungsleistungen zuriickgreifen. In der Zivilgesellschaft herrsche zum Teil eine grofe
Unsicherheit hinsichtlich der korrekten Umsetzung der Vorgaben der DSGVO bzw. mit Blick auf
die entsprechenden Sanktionen bei Nichteinhaltung. Vereinzelt seien deshalb prdaventiv
Internetseiten von Vereinen selbst abgeschaltet oder bestehende E-Mail-Verteiler geldscht
worden. Der Sachverstdandige Dr. Stefan Brink, Landesbeauftragter fiir den Datenschutz und die
Informationssicherheit Baden-Wiirttemberg, wies darauf hin, dass Buligelder umsatzorientiert
verhdngt wiirden, sodass sie bei ehrenamtlichen Vereinen, die in der Regel keine groBen Umsétze
generierten, eher moderat ausfielen. Er berichtete, dass auf EU-Ebene der Versuch unternommen
worden sei, auf Verbesserungen hinzuwirken und darauf, die Regelungen der DSGVO
differenzierter anzuwenden. Dies scheine jedoch nicht erfolgversprechend, da die Regelung erst
seit kurzem in Kraft sei. Zudem wies er darauf hin, dass die Betroffenenrechte und das Thema
Abmahnungen vor dem Hintergrund der Datenschutzbestimmungen fiir das Ehrenamt von
zunehmender Relevanz seien. Jeder, der personliche Daten aktiv verarbeitet, hafte personlich.
Gegen diese Person richte sich ggf. der BuBBgeldbescheid, nicht gegen z. B. den eingetragenen
Verein als juristische Person. Insgesamt habe dies auch zu einer starken Demotivation vieler
Ehrenamtlicher gefiihrt, bis hin zu einzelnen Uberlegungen das Ehrenamt aufzugeben. Mehrere
Sachverstdndige betonten, es sei wichtig, hier dem Ehrenamt entsprechende Beratungsleistungen
anzubieten, am besten bundeseinheitlich. Der Bedarf daran sei enorm grof3. Die Bestimmungen

der DSGVO wurden gleichfalls in einer Sitzung des Unterausschusses zum ,,Biirokratie(abbau)“
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bzw. in der entsprechenden Anhérung des Familienausschusses im November 2020 thematisiert

(siehe Kap. 5.6).

SchlieBlich sollte auch nicht vergessen werden, dass die Digitalisierung zugleich die
Moglichkeiten des Engagements erweitert, die vor allem von jiingeren Engagierten verstarkt
genutzt werden. Mit ihr entstehen neue Formen der Beteiligung, insbesondere zeitlich befristetes
und punktuelles Engagement. Darauf hatte auch Prof. Dr. Jeanette Hofmann, die Vorsitzende der
Sachverstandigenkommission fiir den Dritten Engagementbericht in der entsprechenden

Unterausschusssitzung hingewiesen (siehe Kap. 3).

Das Querschnittsthema Digitalisierung sollte kiinftig hinsichtlich der engagementpolitischen
Implikationen weiter aufmerksam begleitet und die Digitalisierung im Bereich der
Zivilgesellschaft entsprechend unterstiitzt und damit vorangetrieben werden. Die Hilfen sollten
dabei sowohl unmittelbar fiir entsprechende Vorhaben von Vereinen und Verbédnden zur
Verfiigung stehen als auch mittelbar durch jene genutzt werden kénnen, die den digitalen Wandel
im Dritten Sektor durch Beratungsleistungen oder konkrete Hilfen bei der Umsetzung

unterstiitzen.

5.8 Engagementstrategie der Bundesministerien

Hinlédnglich bekannt ist, dass mehrere Bundesministerien, insbesondere das
Bundesfamilienministerium, das Innen- und das Landwirtschaftsministerium sowie das
Auswirtige Amt im Bereich des freiwilligen und biirgerschaftlichen Engagements aktiv und in
diesem Politikfeld mit eigenen Programmen und Initiativen férdernd und unterstiitzend tétig
sind. Doch wie steht es um die iibrigen Ressorts? Entfalten sie ebenfalls entsprechende
Aktivitdten zur Forderung zivilgesellschaftlichen Engagements? Gibt es hier gegebenenfalls eine
Zusammenarbeit oder Abstimmung der Ministerien? Diesen Fragen sind die Ausschussmitglieder
in zwei aufeinander folgenden Sitzungen am 13. Februar und 13. Mérz 2019 nachgegangen, um
schlieBlich einen Gesamteindruck dartiber zu erhalten, ob eine Koordination der Aktivitiaten der
Bundesregierung im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements stattfindet, die am Ende eine

Engagementstrategie erkennen lésst.
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Zur Sitzung am 13. Februar 2019 waren Vertreter/innen des
- Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV),
- Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL),
- Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI),
- Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie des
- Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)

geladen.

In der Sitzung am 13. Mérz 2019 haben Vertreter/innen des

- Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG),

- Auswirtigen Amts (AA),

- Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi),

- Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU),

- Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg) und des

- Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
den Abgeordneten Auskunft zu den Aktivitdten ihrer Hduser im Politikfeld des
biirgerschaftlichen Engagements gegeben.
Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) war in den Sitzungen nicht vertreten. Es hatte nach
einer vorherigen Anfrage erklért, nur mittelbar in Form steuerrechtlichen Regelungen mit der

Materie befasst zu sein, selbst aber keine eigenen Aktivitdten im Bereich zu entfalten.

Die Ressorts legten in den Sitzungen umfassend dar, inwieweit sie selbst biirgerschaftliches und
freiwilliges Engagement mittelbar oder unmittelbar fordern. Fiir Einzelheiten sei an dieser Stelle
aufgrund des Umfangs und der Bandbreite der Aktivitdten der verschiedenen Ministerien auf die

132 yerwiesen. Deutlich wurde in den Sitzungen jedoch, dass das Engagement

Sitzungsprotokolle
der Bundesministerien hier durchaus vielfiltig ist. Das Spektrum reicht von mittelbarer Befassung
der Hauser (BMF, BMJV) {iber spezielle Forderprogramme (insbesondere (BMFSFJ, BMI, BMEL,
AA, BMZ) und anderweitige eigene Aktivitdten im Bereich des Engagements und der
Engagementférderung (z. B. BMBF, BMVg, BMG), die sich wiederum auf bestimmte Regionen (z.

B. BMEL, BMWi), (politische) Handlungsfelder (BMG, BMU) oder auch Personengruppen (z. B.

132'\v/gl. hierzu die Kurzprotokolle der 8. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* vom 13. Februar
2019 sowie der 9. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement vom 13. Mérz 2019
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BMVg) beziehen konnen. Dabei von einer Projektfinanzierung weg- und zu einer Regelférderung

hinzukommen sei ein Dauerthema.

Festzustellen ist am Ende, dass jedes Ressort Beriihrungspunkte mit Ehrenamt und
biirgerschaftlichem Engagement hat, wenn auch in unterschiedlichem Ausmal. In den Sitzungen

wurde deutlich, dass es eine umfassende Koordination der Aktivitdten der Hduser nicht gibt.

Zwar gibt es einen nach eigenem Bekunden konstruktiven und regelméBigen Austausch der
Ministerien im Ressortkreis ,,Biirgerschaftliches Engagement” unter Leitung des BMFSF] sowie
iiber die Bund-Lander-Kommunen-Runde, die zweimal jahrlich zusammenkommt, aber eine
Kooperation im Sinne von vorherigen Konsultationen mit Blick auf die Konzeption oder
Genehmigung einzelner Forderprogramme gibt es nicht. Das wiirde nach Aussage einer
Anhérperson den administrativen Rahmen sprengen. Vielmehr stimme man sich informell ,,auf
dem kurzen Dienstweg” bzw. auf kollegialer Ebene ab, um eine Doppelférderung zu vermeiden
oder um bspw. gezielt flankierend in einem Bereich tétig zu werden, in dem ein anderes
Ministerium bereits aktiv sei, aber nicht im Rahmen einer férmlichen Ressortabstimmung. Als
Beispiele hierfiir wurde seitens des BMFSF] die Férderung ldndlicher Rdume durch das BMEL
oder die Zusammenarbeit mit dem BMI in den Jahren 2015/2016 als viele Gefliichtete nach
Deutschland gekommen seien, genannt sowie die Zusammenarbeit mit dem BMZ bei der
Incoming-Variante des ,,weltwérts“-Programms. Eine Abstimmung und Kooperation auf Ebene
der Bundesministerien erfolgt also programmbezogen, das heilit vor allem bilateral. Es werde
zwar darauf geachtet, dass man sich ergdnze und keine Konkurrenz mache. Eine grundsatzliche
formelle Ressortabstimmung findet im Politikfeld des ehrenamtlichen und biirgerschaftlichen

Engagements jedoch nicht statt.

Ein Ministeriumsvertreter konstatierte, aus der gestiegenen politischen und
gesellschaftspolitischen Bedeutung des Themas Ehrenamt und biirgerschaftliches Engagement
ergebe sich Handlungs- und aus diesem Kommunikationsbedarf fiir die Ressorts. Der Austausch

dazu nehme zu.
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5.9 Politische Bildung

Nachdem Sachverstdndige in den Sitzungen des Unterausschusses wiederholt vorgetragen hatten,
dass es oftmals ein Wissensdefizit mit Blick auf die Institutionen und die Funktionsweise des
politischen Systems in Deutschland, speziell hinsichtlich der Verteilung der Zustédndigkeiten auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene gebe, welches sich auch im Bereich des Ehrenamts und
biirgerschaftlichen Engagements nachteilig auswirke, widmete der Unterausschuss der
politischen Bildung eine eigene Sitzung, die am 26. Januar 2021 stattfand, um zu eruieren, wie

die Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) in diesem Themenfeld aufgestellt ist.

Neben dem Prisident der Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb), Thomas Kriiger waren
Thorsten Frei, MdB als Vorsitzender des Kuratoriums der Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Uwe Liibking, Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB), Beigeordneter u. a. fiir Bildung
und Prof. Dr. Christian Palentien als Vorsitzender der Berichtskommission des "16. Kinder- und
Jugendbericht - Forderung demokratischer Bildung im Kindes- und Jugendalter" im Ausschuss zu
Gast. Ulrika Engler, Direktorin der Niedersdchsischen Landeszentrale fiir politische Bildung, die
ebenfalls als Sachverstdndige geladen und per Videokonferenz der Sitzung zugeschaltet war,
konnte letztlich aufgrund technischer Probleme nicht an dem Fachgesprdch partizipieren.

In der nichtoffentlichen Ausschusssitzung wurde iiber politische Bildung im Zusammenhang der
Themen Demokratiebildung und Engagement diskutiert. Denn, wie bereits verschiedentlich im
Bericht erwihnt, ist (politische) Bildung als eine wesentliche Voraussetzung fiir personliches
Engagement und auch fiir dessen Wertschétzung als Dienst fiir die Gesellschaft anzusehen. Die
nachfolgenden Fragen haben deshalb in der Sitzung eine besondere Rolle gespielt: Wie ist die bpb
aufgestellt, wenn es um Publikationen geht, die die Funktionsweise unseres demokratischen
Gemeinwesens auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene erkldaren?” Wie gestaltet sich der
Prozess, in dem diese Schriften entstehen und wer ist daran beteiligt? Welche Publikationen zum
Thema gibt es konkret? Erreicht die bpb die Zielgruppen und wie tut sie das? Wie verbreitet sie
ihre Informationen? Welche (neuen) Formate nutzt die bpb, um das Wissen zu vermitteln? Kann

die bpb kurzfristig Informationen zu aktuellen Themen bereitstellen?

Am Ende fillt hier die Bilanz durchaus positiv aus. Die Bundeszentrale fiir politische Bildung

stellt umfangreiche Materialien fiir verschiedene Zielgruppen bereit und spricht diese mit
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verschiedenen Angeboten, zu denen beispielsweise Periodika und Dossiers ebenso zédhlen, wie
Push-Dienste, Streamingangebote oder Podcasts, an. Angebote in leichter Sprache
vervollstdndigen das Repertoire. Insbesondere mit den digitalen Angeboten kann zeitnah auf
bestimmte politische oder gesellschaftliche Entwicklungen reagiert und Informationen hierzu
bereitgestellt werden, so wie es z. B. hinsichtlich der Corona-Pandemie geschehen ist. Die
Breitenwirkung der Angebote zur politischen Bildung wird vor allem iiber die Landeszentralen
und Multiplikatoren, wie Lehrerinnen und Lehrer, erreicht. Die eigenen Angebote werden
dartiber hinaus fortwéhrend evaluiert, wobei auch Riickmeldungen der Nutzerinnen und Nutzer,
die beispielsweise iiber die Homepage Feedback zu einzelnen Produkten oder auch zu Liicken im
Angebot geben konnen, berticksichtigt werden. Eine besondere Herausforderung besteht jedoch
darin, auch Personengruppen zu erreichen, die bisher nicht von sich aus die Angebote der bpb
nutzen. Das gilt sowohl mit Blick auf ldndliche Regionen, aber auch fiir strukturschwache Gebiete
in grofBstddtischen Rdumen, worauf ein Sachverstindiger besonders hinwies. Die Entwicklung
inklusiver Konzepte konne hier hilfreich sein, wie der Prasident der Bundeszentrale erlduterte.
Formate in einfacher Sprache sowie bild- und bewegtbildgestiitzte Angebote eréffneten die
Moglichkeit weitere Zielgruppen zu erschlielen. Die bpb nutze diese Formate bereits und
kooperiere auch mit Influencern, die bestimmte Sachverhalte im Netz darstellten und
kontextualisierten. Es werde versucht, diese Angebote mit wissenschaftlicher Begleitung weiter

zu professionalisieren und moglichst wirkungsvoll zu platzieren.

6. Initiativen und Stellungnahmen des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement“ hat sich in der 19. Wahlperiode wiederholt
konkret in die engagementpolitische Debatte eingebracht und Vorhaben der Bundesregierung
entsprechend flankiert. Darauf wurde in den themenspezifischen Kapiteln des Berichts bereits

verschiedentlich hingewiesen.

Politische Entwicklungen und Vorhaben, die der Unterausschuss dabei langfristig begleitet hat,
sind u. a. die Errichtung der Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE) (siehe
Kap. 2.2 und 5.1), die seitens der Bundesregierung avisierte Einrichtung einer
Expertenkommission zur Biirgerbeteiligung (siehe Kap. 5.2) oder das Gesetz zur Einfiihrung einer

Teilzeitmoglichkeit in den Jugendfreiwilligendiensten sowie im Bundesfreiwilligendienst fiir
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Personen vor Vollendung des 27. Lebensjahres (siehe Kap. 2.1). Zu den beiden letztgenannten
Vorhaben hat der Unterausschuss jeweils fraktionsiibergreifend Stellungnahmen erarbeitet und
den federfithrenden Ressorts mit der Bitte um Beachtung im Vorfeld der Umsetzung der
entsprechenden Vorhaben zugeleitet. Die Stellungnahmen sind dem Tétigkeitsbericht als Anlagen

4 und 5 beigefiigt.

In die Haushaltsverhandlungen hat sich das Gremium ebenfalls eingebracht, indem die Mitglieder
eine entsprechende Stellungnahme zum Haushaltsentwurf 2020 verfassten und
parteiiibergreifend die Riicknahme vorgesehener Kiirzungen in engagementpolitisch relevanten

Haushaltstiteln forderten.

Der Unterausschuss ist weiterhin tétig geworden, um den Belangen des Ehrenamts auf politischer
Ebene kiinftig mehr Gewicht zu verschaffen. In einem entsprechenden an den Familienausschuss
gerichteten Arbeitspapier haben die Mitglieder gefordert, den Unterausschuss , Biirgerschaftliches
Engagement“ langfristig, der gestiegenen gesellschaftlichen Relevanz von biirgerschaftlichem
Engagement und Ehrenamt entsprechend, institutionell in Form eines ordentlichen Ausschusses
neu aufzustellen, um Belangen der Zivilgesellschaft im politischen Raum wirksam Geltung
verschaffen zu konnen. Eine Forderung, die auch seitens verschiedener Experten und Akteure der
Zivilgesellschaft in den Sitzungen des Unterausschusses wiederholt gestellt worden ist und das
nicht erst in dieser Legislaturperiode. Seit nunmehr 2003 existiert der Unterausschuss
,Biirgerschaftliches Engagement” in unverdanderter Form als Untergremium des Ausschusses fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Angesichts von mehr als 30 Millionen Menschen, die sich
in Deutschland ehrenamtlich fiir unterschiedlichste Belange der Gesellschaft Tag fiir Tag
engagieren und deren Engagement fiir den Zusammenhalt des demokratischen Gemeinwesens
von grofer Bedeutung und unschitzbarem Wert ist, sehen es die Mitglieder des Unterausschusses
als geboten an, den Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement” in der 20. Legislaturperiode
entsprechend der gestiegenen gesellschaftspolitischen Bedeutung und als Ausdruck der
Wertschédtzung der von den Biirgerinnen und Biirgern freiwillig und unentgeltlichen erbrachten
Leistungen als ordentlichen Ausschuss einzusetzen. Nur so wird man in Zukunft den Belangen
der Zivilgesellschaft auf politischer Ebene mehr Gehor verschaffen und den sich stellenden

Herausforderungen in diesem Politikfeld angemessen begegnen kénnen.
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7. Forderung biirgerschaftlichen Engagements auf Ebene der Européischen Union

Biirgerschaftliches Engagement wird seitens der Europédischen Union iiber verschiedenste
Programme und Initiativen gefoérdert, die, wie beispielsweise beim Europiischen Sozialfonds
(ESF), der die Lebensbedingungen verbessern und den sozialen und territorialen Zusammenhalt
fordern soll, in nationale Programme und in der Zustédndigkeit der einzelnen Bundesministerien
umgesetzt werden. Auf kommunaler Ebene gelangen diese Programme zur Wirksamkeit indem sie
in Verantwortung der Bundesldnder umgesetzt und Freiwilligenprojekte gefordert werden, die
sich beispielsweise fiir Nichtdiskriminierung oder nachhaltige Entwicklung engagieren. Auch die
Netzwerkarbeit wird in diesem Rahmen unterstiitzt. Die Mittel fiir den ESF sind in 2019 um 19

Prozent auf 106,8 Mrd. Euro aufgestockt worden.**

Das Européische Solidaritiatskorps'* fordert freiwilliges Engagement junger Menschen zwischen
18 und 30 Jahren. Besonders im Fokus stehen dabei grenziiberschreitende Aktivitéten,
inldndische Projekte sind in diesem Rahmen nur begrenzt forderfahig. Vorrangiges Ziel ist es,
sozialen Zusammenhalt, Solidaritdt und Demokratie in Europa zu stdrken. Es werden aber auch
Projekte in den Themenbereichen ,Inklusion und Diversitdt” sowie ,,Nachhaltigkeit, Umwelt-
und Klimaschutz” geférdert. Durch die Teilnahme an dem Programm sollen junge Menschen
entsprechende Kompetenzen erwerben kdnnen, um sich aktiv in die Biirgergesellschaft
einbringen und sich erfolgreich in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen. In 2021 stehen fiir die
Umsetzung in Deutschland finanzielle Mittel in Héhe von 18 Mio. Euro bereit. Die Umsetzung

des Programms wird in Deutschland durch die Agentur ,Jugend fiir Europa“** betreut.

Ebenfalls an junge Menschen richtet sich das ERASMUS+-Programm. In dessen Programmteil
»Jugend in Aktion“'* soll die politische und gesellschaftliche Teilhabe der jungen Generation
gefordert werden. Gemeinsame Werte wie Freiheit, Toleranz und Achtung der Menschenrechte
durch interkulturellen und interreligiosen Austausch zu stiarken und junge Menschen zu

demokratischer Beteiligung zu motivieren, gehoren zu den Zielen des Programms. Verschieden

133 https://www.europarl.europa.eu/news/de/agenda/briefing/2019-01-14/11/neuer-europaischer-sozialfonds-mehr-in-
kunftige-generationen-investieren
134 https:/fwww.solidaritaetskorps.de/ueber-das-programm/
135 https://www.jugendfuereuropa.de/
136 https://www.jugend-in-aktion.de/ueber-das-programm/erasmus-plus-jugend-in-aktion/
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Projekte wie Jugendbegegnungen, Partizipationsprojekte oder Kooperationspartnerschaften im
Jugend- und Bildungsbereich werden in diesem Rahmen unterstiitzt. Jugendliche mit besonderem
Forderbedarf erfahren dabei weiterhin besondere Aufmerksamkeit. In Deutschland ist wiederum
die Agentur ,,Jugend fiir Europa“'* der nationale Ansprechpartner fiir das EU-Programm

Erasmus+ JUGEND IN AKTION.

Die von der EU entwickelte Europiische Jugendstrategie'*® erstreckt sich auf den Zeitraum 2019-
2027 und will erreichen, dass sich die Jugend Europas engagiert und sich fiir Demokratie und
Gesellschaft einsetzt. Junge Menschen sollen sich aktiv am demokratischen Leben der
Gesellschaft beteiligen. Dafiir unterstiitzt das Programm soziales und biirgerschaftliches
Engagement. Jugendbegegnungen in der gesamten EU und dariiber hinaus sollen ermdoglicht
werden, um freiwilliges Engagement, Lernmobilitdt, Solidaritdt und interkulturelles Verstdndnis
zu fordern. Die Jugendarbeit soll anerkannt werden.'*

Die EU-Mitgliedstaaten werden aufgefordert, sich im Rahmen der Jugendstrategie unter anderem

auf Folgendes zu konzentrieren:

- ,Beseitigung von Hindernissen fiir und Forderung von Auslandsaufenthalten im Rahmen
von Freiwilligentatigkeiten und Solidaritdtsaktionen;'*

-, Forderung des sozialen und biirgerschaftlichen Engagements junger Menschen,
was auch die Beteiligung an Jugendorganisationen oder Online-Aktionen umfasst®;"!

-, Forderung des solidarischen Engagements junger Menschen: Férderung von
Unterstiitzungsprogrammen und des Kapazitdtsaufbaus von Organisationen, die in diesem
Bereich aktiv sind, Sensibilisierung fiir Moglichkeiten und Bereitstellung von
Informationen iiber die Rechte und Leistungen, die freiwillig oder ehrenamtlich Tatigen
zustehen. Bei der Entwicklung nationaler Programme sollten die Mitgliedstaaten

Komplementaritdt und Synergien mit dem Europédischen Solidaritdtskorps anstreben;***

137 https://www.jugendfuereuropa.de/
138 https://europa.eu/youth/strategy_en
139 Europdische Kommission, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0269&from=en,
MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN
WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN Beteiligung, Begegnung und
Befahigung: eine neue EU-Strategie fur junge Menschen, {SWD(2018) 168 final} - {SWD(2018) 169 final}S. 4.
140 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T X T/PDF/?uri=CELEX:52018DC0269&from=en, S. 3.
141 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T X T/PDF/?uri=CELEX:52018DC0269&from=en, S. 5.
142 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T XT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0269&from=en, S. 7.
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- ,Forderung der Anerkennung von Freiwilligenarbeit und Validierung der Lernergebnisse:
Freiwillige verdienen es, dass ihre Fahigkeiten — vom unschétzbaren Wert der
Freiwilligentatigkeit fiir die Gesellschaft einmal ganz abgesehen — auch Anerkennung auf

dem Arbeitsmarkt finden.“'*?

Die ldndliche Entwicklung wird im Rahmen des Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raumes (ELER) und dessen methodischen Ansatz zur
Regionalentwicklung ,,LEADER*" gefordert. Das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL)™* ist in Deutschland fiir die Umsetzung verantwortlich. Die Vertreterin
des BMEL berichtete in der 8. Sitzung des Unterausschusses am 13. Februar 2019, dass es 321
LEADER-Arbeitsgruppen in Deutschland gebe, die von ehrenamtlichem Engagement getragen
wiirden. Diese lokalen Arbeitsgruppen (LAG) wihlen letztendlich die Projekte aus, die auf Basis
eines regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) geférdert werden sollten. Die regionale
Entwicklung wird so wesentlich durch die Menschen vor Ort mitbestimmt. Fiir den Zeitraum
2014-2020 beliefen sich die finanziellen Mittel, die im Rahmen des ELER zur Verfiigung standen
auf rund 100 Mrd. Euro. Sie werden fiir die Durchfiihrung von Programmen zur Entwicklung des
landlichen Raums ausgegeben, die bis Ende 2023 laufen. Fiir die Fortentwicklung der
gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) iiber das Jahr 2020 hinaus hat die Europdische Kommission im
Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 bereits 2018 einen Vorschlag fiir eine
Verordnung vorgelegt, die im Rahmen des ELER die Fortfiihrung von LEADER vorsieht, um die
,von der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung” zu férdern.'*® Fiinf Prozent der

Gesamtmittel des ELER sind dabei fiir LEADER-Projekte vorgesehen.'*

Die Ratsinitiative zur Mobilitit junger Freiwilliger'*” aus dem Jahre 2008, die die
Mitgliedsstaaten dazu auffordert, ,,die Mobilitdt junger Freiwilliger in Europa durch die
Verbesserung der Bedingungen fiir die Zusammenarbeit zwischen den zivilgesellschaftlichen

oder staatlichen Stellen, die Freiwilligentédtigkeiten in den verschiedenen Landern organisieren,

143 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T X T/PDF/?uri=CELEX:52018DC0269&from=en, S. 7.
144 https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/eu-foerderung/leader-eip-
agri.html
145 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-
0laa75ed71al1.0001.02/DOC_1&format=PDF, S. 92.
146 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF, S. 102.
147 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:319:0008:0010:DE:PDF
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zu fordern, um allen jungen Menschen die Moglichkeit zu geben, sich an Freiwilligenaktivitdten
in Europa zu beteiligen., soll unter portugiesischer Ratsprasidentschaft ab 2021 fortgeschrieben

werden.

Die Citizens, Equality, Rights and Value Programme (CERV)"* der Europédischen Union dienen
dem Schutz der in den EU-Vertrdgen verankerten Rechte und Werte und haben zum Ziel offene,
auf Rechten basierende, demokratische, gleiche und inklusive Gesellschaften zur erhalten und
deren Weiterentwicklung zu fordern. Erreicht werden soll dies durch die Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen und weiterer Akteure auf lokaler, regionaler, nationaler
und transnationaler Ebene sowie durch die Stirkung demokratischer Teilhabe und
Biirgerbeteiligung. Einzelne MaBnahmen gelangen dabei in den nachfolgend genannten

Programmbereichen zur Umsetzung:

- Schutz und Férderung von Unionswerten (Union values strand)

- Forderung von Rechten, Nicht-Diskriminierung und Gleichheit (Equality, Rights and
Gender Equality strand)

- Forderung von Biirgerbeteiligung und Teilhabe am demokratischen Leben (Citizens'
Engagement and Participation strand)

- Bekdmpfung von Gewalt (Daphne strand)

Zur Forderung entsprechender MaBlnahmen, wie z. B. stidtepartnerschaftlicher Aktivitdten, die
Unterstiitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft oder fiir den Erfahrungsaustausch und die
Schulung relevanter Akteure, steht in der Forderperiode 2021-2027 ein Budget von rund 1,55

Mrd. Euro zur Verfiigung.

148 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
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8. Handlungsempfehlungen

Die vom Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement” im Rahmen seiner Tatigkeit wahrend
der 19. Legislaturperiode festgestellten Handlungsbedarfe, wie sie sich aus den vorangegangenen
themenspezifischen Kapiteln ergeben, werden an dieser Stelle noch einmal in Form

entsprechender Handlungsempfehlungen zusammengefasst.

Der Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement* empfiehlt:

- den Dialog mit der Zivilgesellschaft auf Augenhdhe zu fithren, sie soweit moglich in
politische Entscheidungsprozesse auf den verschiedenen politischen Ebenen einzubinden

und als Co-Akteur zu begreifen.

- eine Neuauflage der Engagementstrategie auf Bundesebene zu entwickeln und
umzusetzen, um die vielféltigen, bisher lediglich auf Arbeitsebene und im Einzelfall oft ad
hoc und bilateral abgestimmten Aktivitdten der Bundesministerien zielgerichteter und
iiber die Vermeidung von Doppelforderungen hinaus zu koordinieren und Synergieeffekte
besser zu nutzen. Die Zusammenarbeit der Ministerien im Bereich der Engagementpolitik
konnte durch eine auf Ministerebene abgestimmte Engagementstrategie der

Bundesregierung beférdert werden.

- bei Gesetzesvorhaben die moglichen Auswirkungen auf Engagement und Ehrenamt sowie
zivilgesellschaftliche Akteure von vornherein zu bedenken und entsprechend zu

berticksichtigen.

- der Biirokratiebelastung in Engagement und Ehrenamt wirksam zu begegnen. Zum einen
sollten ehrenamtlich Engagierte bei der Bewéltigung biirokratischer Erfordernisse
Unterstiitzung erhalten konnen, z. B. in Form von Leitfaden fiir bestimmte biirokratische
Vorgénge oder mit zentralen Ansprechstellen und Hilfestellungen auf Bundes-, Landes-
oder kommunaler Ebene, die Auskiinfte geben und auch im konkreten Einzelfall aktiv
unterstiitzen kdnnen. Zugleich ist eine tatsdchliche Entbiirokratisierung im Sinne einer
Vereinfachung und Reduzierung biirokratischer Verfahren und Normen, auch mit Hilfe
digitaler Losungen dringend zu beriicksichtigen. Eine weitere Flexibilisierung von
Rechtsnormen insbesondere mit Blick auf bisher bestehende Fristen oder steuerrechtliche
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Vorgaben kann dazu beitragen, den Handlungsspielraum zivilgesellschaftlicher
Organisationen und Vereine zu erweitern. Die Biirokratiebelastung ist auch ein
wesentlicher Hemmschuh bei der Gewinnung von Nachwuchs im Bereich des
Funktionspersonals, aber auch bei der Suche von Nachfolger/innen fiir

verantwortungstragende Positionen in Vereinen und Organisationen.

die Digitalisierung im Dritten Sektor sowohl finanziell als auch mit Beratungsangeboten zu
unterstiitzen und aktiv voranzutreiben. Ergédnzend sollte das Engagement gemeinniitziger
Vereine und Organisationen, aber auch von ehrenamtlich tdtigen Einzelpersonen, die die
Digitalisierung der Zivilgesellschaft vorantreiben, geférdert werden. Eine flichendeckende
Versorgung mit einer zeitgemdBen Kommunikationsinfrastruktur und der Ausbau digitaler

Kompetenzen ist dabei Grundvoraussetzung jedweder Digitalisierung.

die Arbeit der Deutschen Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE) weiter zu
begleiten, insbesondere mit Blick auf deren Integration in und Kooperation mit
bestehenden zivilgesellschaftlichen Strukturen bzw. deren Vernetzung in der

Zivilgesellschaft, unter der Beachtung des Prinzips der Subsidiaritét.

die Vernetzung von (lokalen) Engagementstrukturen zu férdern, insbesondere in

landlichen und/oder strukturschwachen Raumen.

Strategien zu entwickeln, um biirgerschaftliches Engagement in der Offentlichkeit
sichtbarer zu machen und dabei die Bedeutung der Arbeit freiwilligen Engagements von

Biirgerinnen und Biirger fiir das Gemeinwohl 6ffentlich noch mehr herauszustellen.

ein Konzept zu weitergehender Anerkennung biirgerschaftlichen Engagements zu
erstellen. Wer sich freiwillig und unentgeltlich engagiert, darf daraus auch einen Nutzen
ziehen, z. B. durch die Beriicksichtigung des Engagements bei der Vergabe von
Studienpléatzen, Beriicksichtigung bei Studien- und Ausbildungsleistungen,
Zertifizierungen fiir Beruf und Ausbildung oder durch Vergiinstigungen bei der Nutzung

von OPNV-Angeboten oder der Deutschen Bahn.
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das Instrument der Biirgerridte in Zusammenarbeit mit erfahrenen Akteuren sowie
Expertinnen und Experten in dem Bereich weiterzuentwickeln. Auch dies wird Aufgabe
einer eigentlich schon fiir die 19. Wahlperiode vorgesehenen Expertenkommission zum
Thema Biirgerbeteiligung sein, deren Einsetzung der Unterausschuss hiermit nochmals

empfiehlt.

vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandmie zu Uberlegungen zu kommen, ob und wie
Strukturen und Ressourcen zivilgesellschaftlicher Organisationen besser unterstiitzt
werden konnen bzw. wie die Handlungsfidhigkeit der Zivilgesellschaft schnellstméglich

wieder herzustellen ist.

in der 20. Wahlperiode einen ordentlichen Ausschuss einzusetzen, welcher die
Schwerpunktthemen biirgerschaftliches Engagement, Ehrenamt, Partizipation und
Zivilgesellschaft zum Gegenstand hat, um die gestiegene gesellschaftspolitische Bedeutung
zivilen Engagements im politischen Raum adédquat abzubilden und Belangen von
biirgerschaftlichem Engagement, Ehrenamt und Zivilgesellschaft im politischen Prozess
wirksamer Geltung zu verschaffen sowie die hohe Wertschétzung fiir die Themen zu

verdeutlichen.
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Anlagen
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Anlage 1
Deutscher Bundestag
Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend
19. Wahlperiode
Antrag

der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Einsetzung eines Unterausschusses , Biirgerschaftliches Engagement“ gemif § 55 GO-BT

Fiir die Dauer der 19. Wahlperiode wird ein Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches
Engagement” eingesetzt, der 13 Mitglieder und 13 stellvertretende Mitglieder hat.

Aufgabe des Unterausschusses ist es, im Rahmen der Zustdndigkeit des Ausschusses fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

e im Dialog mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren, wie z. B. den Trégern im
gemeinniitzigen Sektor, den Wohlfahrtsverbdanden, den kommunalen Spitzenverbédnden,
den Dachverbdnden der unterschiedlichen Bereiche (Kultur, Sport, Soziales, Gesundheit,
Bildung, Katastrophen-und Bevolkerungsschutz u.a.) an der Fortentwicklung der
Engagementpolitik des Bundes mitzuwirken,

e an der Entwicklung einer ressortiibergreifenden engagementpolitischen Strategie des Bundes
mitzuwirken und hierbei die Belange der Integration sowie des demographischen Wandels
besonders zu berticksichtigen,

e sich mit laufenden Gesetzesvorhaben und Initiativen, die biirgerschaftliches Engagement
betreffen, zu befassen,

o sowie die Entwicklung im Bereich biirgerschaftliches Engagement zu verfolgen, den Dialog
mit der Biirgergesellschaft zu pflegen und falls erforderlich, politische Initiativen
vorzubereiten.

Der Unterausschuss wird am Ende der Legislaturperiode einen Bericht {iber seine Arbeit
vorlegen.

Der Unterausschuss berichtet bei Bedarf dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Dies kann auch die Anregung zur Abgabe einer gutachtlichen Stellungnahme gegeniiber
einem anderen federfiihrenden Ausschuss beinhalten.

Offentliche Sitzungen sowie Auslandsreisen des Unterausschusses sind im Einvernehmen mit
dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchzufiihren.

Zur sachgerechten Erledigung der Aufgaben des Unterausschusses ist das Ausschuss-
Sekretariat des Familienausschusses mit zwei Dienstposten (Referent/in und 2. Ausschuss-
Sekretdr/in) ausgestattet.
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Anlage 2

Mitgliederliste

Vorsitzender:

Hoffmann, Alexander

Stellv. Vorsitzende:

Werner, Katrin

13 ordentliche Mitglieder:

5 CDU/CSU

3 SPD

2 AfD

1 FDP

1 DIE LINKE.

1 BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Ordentliche Mitglieder

Stellvertretende Mitglieder

CDU/CSU Fabritius, Dr. Bernd (ab 30.04.2021) Breher, Silvia
KieBling, Michael (bis 02.06.2020) Gienger, Eberhard
Kuffer, Michael (03.06.2020 bis 29.04.2021) Landgraf, Katharina
Noll, Michaela (06.11.2019 bis 15.06.2020)* | Launert, Dr. Silke
Pahlmann, Ingrid (ab 16.06.2020) * Steiniger, Johannes
Pantel, Sylvia (bis 05.11.2019)*
Patzelt, Martin
Strenz, Karin (1, bis 21.03.2021)
SPD Bahr, Ulrike Esdar, Dr. Wiebke
Diaby, Dr. Karamba Kaiser, Elisabeth
Stadler, Svenja * Nissen, Ulli
AfD Hochst, Nicole * Huber, Johannes
Reichardt, Martin Harder-Kiihnel, Mariana Iris
1. P, Bauer, Nicole (bis 30.04.2021)
FDP Aggelidis, Grigorios Gohl, Dr. Christopher
(ab 01.05.2021)
DIE LINKE. Werner, Katrin * Freihold, Brigitte

BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Christmann, Dr. Anna *

Schulz-Asche, Kordula

* Obleute
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Anlage 3
Beratungsthemen und -termine
des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*
in der 19. Wahlperiode
Sitzungstermin Thema/Tagesordnung Sachverstindige
1. Sitzung Konstituierung des Unterausschusses
- dffentlich - sowie Bestimmung des Vorsitzes und
6.6.2018, des stellvertretenden Vorsitzes
17:00 Uhr
2. Sitzung Gespriach mit dem Parlamentarischen PStS Stefan Zierke
- nichtdffentlich - Staatssekretir Stefan Zierke (BMFSFJ) Parlamentarischer Staatssekretdr
iiber die Vorhab 1 d bei der Bundesministerin fiir Familie,
27.06.2018, uber die vorhabenplanung der Senioren, Frauen und Jugend
17:00 Uhr Bundesregierung im Bereich des
biirgerschaftlichen Engagements fiir die
19. Wahlperiode
3. Sitzung Fachgesprach zur aktuellen Situation Dr. Jaana Eichhorn
- teilweise offentlich - | der inldndischen Freiwilligendienste Punld‘{smtm‘fli(t Freiwilligendienst im Sport
5ffentlich Nicolaj Hackert
26.09.2018, (O entlic ) Bundesfreiwilligendienst
17:00 Uhr Laura Rupenow
Bundessprecherin Freiwilliges Okologisches
Jahr
Dr. Julia Schlicht
Der Paritdtische Gesamtverband
Fabian Liesegang
Bundesfreiwilligendienst
Stellungnahme zu der im
Koalitionsvertrag vorgesehenen
Expertenkommission zum Thema
"Biirgerbeteiligung" (nicht6ffentlich)
4. Sitzung Fachgesprich zur aktuellen Situation Jan Gildemeister
- teilweise 6ffentlich - | der internationalen Freiwilligendienste Geschaftstiihrer Aktionsgemeinschaft Dienste
fiir den Frieden/ Konferenz Evangelischer
17.10.2018, Freiwilligendienste
17:00 Uhr Barbara Kerime

Leiterin fid Service und Beratungsstelle fiir
internationale Freiwilligendienste in der
Arbeitsgemeinschaft fiir Entwicklungshilfe
(AGEH) e.V.

Tore Siilenguth
Referent Internationale Freiwilligendienste
AKLHU/ Koordinator Gesprichskreis
Internationale Freiwilligendienste
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Sitzungstermin

Thema/Tagesordnung

Sachverstindige

5. Sitzung

- teilweise offentlich -
28.11.2018,
17:00 Uhr

Fachgesprdch zum Thema
»Rettungsdienste” (6ffentlich)

Stellungnahme zu Verbesserungen im
Bereich der Freiwilligendienste
(nichtoffentlich)

Albrecht Broemme
Prasident der Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk (THW)

Sebastian Gold
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW),
Landesbeauftragter fiir Berlin, Brandenburg
und Sachsen-Anhalt

Wolfgang Kast
Deutsches Rotes Kreuz (DRK e. V.), Teamleiter
Gesundheitlicher Bevoélkerungsschutz und
Rettungsdienst

Lars Oschmann

Vizeprdsident des Deutschen
Feuerwehrverbands (DFV e. V.)

6. Sitzung

- nichtoffentlich -
12.12.2018,
17:00 Uhr

Gesprach mit PStS Stefan Zierke
(BMFSFJ]) und den geladenen
Sachverstdndigen zum Thema
Ehrenamtsstiftung/Serviceagentur
("Deutsche Engagementstiftung")

PStS Stefan Zierke
Parlamentarischer Staatssekretdr
bei der Bundesministerin fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Dr. Volker Diissel
Thiiringer Ehrenamtsstiftung, Vorsitzender des
Stiftungsvorstandes

Jan Holze
Geschiftsfithrer der Stiftung fiir Ehrenamt und
biirgerschaftliches Engagement in
Mecklenburg-Vorpommern

Dr. Ansgar Klein
Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement (BBE), Hauptgeschiftsfithrer

Dr. Claudia Miiller-Eising
Landesstiftung "Miteinander in Hessen®,
Geschiftsfithrender Vorstand

Prof. Dr. Stephan Schauhoff
Flick Gocke Schaumburg Rechtsanwilte

Wirtschaftspriifer Steuerberater Partnerschaft
mbB

7. Sitzung
- Offentlich -
16.01.2019,
17:00 Uhr

Erkenntnisse aus der Arbeit des
Unterausschusses "Biirgerschaftliches
Engagement" aus der 18. Wahlperiode”

Willi Brase
Vorsitzender des Unterausschusses
,Biirgerschaftliches Engagement” in der
18. Wahlperiode

Prof. Dr. Michael Hiither
Stellv. Vorsitzender der Zweiten
Engagementberichtskommission

Dr. Christoph Steegmans
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]J, Leiter der
Unterabteilung 12
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Sitzungstermin

Thema/Tagesordnung

Sachverstindige

8. Sitzung
- Offentlich -
13.02.2019,
17:00 Uhr

Engagementstrategien der
Bundesministerien — Teil 1

Silvia Bartodziej
Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (BM]V), Leiterin des
Referates I B 1 ,,Allgemeiner Teil des BGB“

Antje Frehse
Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL), Leiterin des Referates
815 , Ehrenamt, Landfrauen, Landjugend*

Markus Priesterath
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI), Referat HI 5 ,,Ehrenamt und
Biirgerschaftliches Engagement*

Dr. Christoph Steegmans
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]J, Leiter der
Unterabteilung 12

Annette Steenken
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF), Referatsleiterin des Referates 334
"Kulturelle Bildung, Demokratiebildung"

Dr. Thomas Weber
Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (BM]V), Leiter des Referates
V A 4 ,Nachhaltigkeit; Verbraucherpolitik in
der Biirgergesellschaft®

9. Sitzung
- offentlich -
13.03.2019,
17:00 Uhr

Engagementstrategien der
Bundesministerien — Teil 2

Maria Becker
Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG),
Leiterin der Unterabteilung 42 ,,Priavention”
Irmgard Maria Fellner
Auswirtiges Amt (AA), Beauftragte fiir
Auswirtige Kulturpolitik
Dagmar Rothacher
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi), Leiterin der Unterabteilung VII D,
Arbeitsstab neue Bundeslander
Dr. Korinna Schack
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit (BMU),
Referat G II 1 ,,Gesellschaftspolitische
Grundsatzfragen, Strukturwandel, Berichte”
Eric Schnell
Bundesministerium der Verteidigung (BMVg),
Leiter des Referats P III 1 ,,Soziale
Grundsatzfragen; Sozialdienst der Bundeswehr,
Fiirsorgeangelegenheiten; Wohnungsfiirsorge;
Beihilfe“
Dirk Schwenzfeier
Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ),
Leiter der Unterabteilung Z 3
,»Zivilgesellschaft, Linder/Kommunen,
Compliance*
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Sitzungstermin

Thema/Tagesordnung

Sachverstindige

10. Sitzung

- nichtoéffentlich -
10.04.2019,
16:00 Uhr

Fachgesprdch zum Thema ,,Sexuelle
Ubergriffe im ehrenamtlichen Sport“

PD Dr. Marc Allroggen
Universitatsklinikum Ulm, Klinik fiir Kinder-
und Jugendpsychiatrie/Psychotherapie,
Leitender Oberarzt

Rainer Franosch
ehem. Oberstaatsanwalt und Leiter der
Hessischen Zentralstelle zur Bekdmpfung der
Internetkriminalitédt bei der
Generalstaatsanwaltschaft Frankfurt am Main,
Cybercrime, Schwerpunkt: Bekdmpfung der
Kinderpornografie

Jan Holze
Deutsche Sportjugend im Deutschen
Olympischen Sportbund e.V. (DOSB), Vorstand

Elena Lamby
Deutsche Sportjugend im Deutschen
Olympischen Sportbund e.V. (DOSB),
Referentin Pravention und Intervention bei
sexualisierter Gewalt im Sport

Dr. Bettina Rulofs
Deutsche Sporthochschule Koln, Institut fiir
Soziologie und Genderforschung,
Koordinatorin des Verbundprojektes "Safe
Sport"

Dr. Petra Tzschoppe
Deutscher Olympischer Sportbund e.V.
(DOSB), Vizeprasidentin Frauen und
Gleichstellung

11. Sitzung
- offentlich -
08.05.2019,
17:00 Uhr

Fachgesprdch zum Thema ,,Erfahrungen
mit dem Bundesprogramm "Demokratie

leben!"

Thomas Heppener
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]J), Leiter des
Referats ,,Demokratieférderung”

Dr. Christian Liiders
Deutsches Jugendinstitut e.V., Abteilungsleiter
»Jugend und Jugendhilfe”

Dr. Christiane Nischler-Leibl

Bayerisches Staatsministerium fiir Familie,
Arbeit und Soziales

Sybille Thomae
Externe Koordination der lokalen Partnerschaft
fiir Demokratie in Gera
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Sitzungstermin

Thema/Tagesordnung

Sachverstindige

12. Sitzung

- nichtoéffentlich -
05.06.2019,
17:00 Uhr

Fachgesprdch zum Thema ,, Kommission
"Gleichwertige Lebensverhéltnisse" und

die AG "Teilhabe und Zusammenhalt
der Gesellschaft"

Prof. Dr. Matthias von Schwanenfliigel
Vorsitzender der AG ,,Teilhabe und
Zusammenhalt der Gesellschaft“,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]J), Abteilungsleiter
3 ,Demografischer Wandel, Altere Menschen,
Wohlfahrtspflege*

Petra Lotzkat
Staatsratin bei der Behorde fiir Arbeit, Soziales,
Familie und Integration, Freie und Hansestadt
Hamburg, Co-Vorsitzende der AG ,, Teilhabe
und Zusammenhalt der Gesellschaft*

Uwe Liibking
Deutscher Stddte- und Gemeindebund (DStGB),
Co-Vorsitzender der AG ,, Teilhabe und
Zusammenhalt der Gesellschaft®

Katharina Hedtstiick
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI), Leiterin des Referats HI 1
,,Grundsatz*

Markus Priesterath
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI), Referat G II 5 ,,Ehrenamt und
Biirgerschaftliches Engagement*

13. Sitzung
- offentlich -
25.09.2019,
17:00 Uhr

Fachgesprdch zum Thema ,,Generelle
Hemmnisse der Vereinsarbeit/
Biirokratie"

Bernadette Hellmann
Stiftung Aktive Biirgerschaft, Programmleiterin
Biirgerstiftungen

Matthias Laurisch
Deutsche Bldserjugend - Jugendorganisation der
Bundesvereinigung Deutscher Musikverbande
e.V., Referent fiir Bildung und Jugendpolitik

Andreas Silbersack
Deutscher Olympischer Sportbund e.V.
(DOSB), Vizepréasident Breitensport und
Sportentwicklung

Olaf Sill
Landesjugendwart Berliner Schachverband
e.V., 2. Vorsitzender des Vereins SG Borussia
Lichtenberg

Dr. Gabriele Weitzmann
Bayerischer Jugendring (BJR),
Geschiftsfiithrerin
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Sitzungstermin

Thema/Tagesordnung

Sachverstindige

14. Sitzung
- Offentlich -
23.10.2019,
17:00 Uhr

Fachgesprdch zum Thema ,, Kommission

,Gleichwertige Lebensverhéltnisse® —
Bericht der Facharbeitsgruppe 6

, Teilhabe und Zusammenhalt der
Gesellschaft*

Prof. Dr. Matthias von Schwanenfliigel
Vorsitzender der AG ,,Teilhabe und
Zusammenhalt der Gesellschaft“,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ),

Abteilungsleiter 3 ,,Demografischer Wandel,
Altere Menschen, Wohlfahrtspflege“

Petra Lotzkat
Staatsratin bei der Behorde fiir Arbeit, Soziales,
Familie und Integration, Freie und Hansestadt
Hamburg, Co-Vorsitzende der AG ,, Teilhabe
und Zusammenhalt der Gesellschaft*

Uwe Liibking
Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB),
Co-Vorsitzender der AG ,, Teilhabe und
Zusammenhalt der Gesellschaft*

Markus Priesterath
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI), Referat G II 5 ,,Ehrenamt und
Biirgerschaftliches Engagement*

15. Sitzung
- offentlich -
13.11.2019,
17:00 Uhr

Fachgesprach zum Thema
,Digitalisierung im Ehrenamt*

Benjamin Bergemann
Ehrenamtlicher Vorstand des Vereins ,,Digitale
Gesellschaft e.V.“

Dr. Stefan Brink
Landesbeauftragter fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit in
Baden-Wiirttemberg

Dr. Serge Embacher
Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement (BBE)

Jan Holze
Geschiftsfithrer der Stiftung fiir Ehrenamt und
biirgerschaftliches Engagement in
Mecklenburg-Vorpommern

16. Sitzung
- Offentlich -
11.12.2019,
17:00 Uhr

Fachgesprdch zum Thema ,,Handicap —

Benachteiligte und Engagement*

Anja Alexandersson
Deutscher Caritasverband, Referentin fiir
Behindertenpolitik
Tobias Kemnitzer
Geschiftsfiithrer der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freiwilligenagenturen e.V.
Uwe Nicksch
Sozialhelden e.V.
Stefan Schenck
Vizeprisident des Behinderten- und
Rehabilitations- Sportverband Berlin e.V.
Julian Wendel
Wiirzburg
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Sitzungstermin

Thema/Tagesordnung

Sachverstindige

17. Sitzung
- Offentlich -
29.01.2020,
17:00 Uhr

Fachgesprdch zum Thema
,Gemeinniitzigkeit(srecht)“

Stefan Diefenbach-Trommer
Allianz Rechtssicherheit fiir politische
Willensbildung e.V.

Thomas Eigenthaler
Bundesvorsitzender Deutsche Steuer-
Gewerkschaft (DSTG)

Stephanie Frost
Geschiftsfiihrerin und Mitgriinderin Vostel
volunteering UG

Dr. Rupert Graf Strachwitz
Maecenata Stiftung, Vorstandsvorsitzender,
Direktor des Maecenata Instituts fir
Philanthropie und Zivilgesellschaft

Prof. Dr. Sebastian Unger
Professur fiir Offentliches Recht,
Wirtschaftsrecht und Steuerrecht an der Ruhr-
Universitdt Bochum

18. Sitzung
- offentlich -
04.03.2020,
17:00 Uhr

Fachgespriach zu dem Thema

,Ehrenamtliches Engagement in Kirchen

und religiosen Verbdnden“

Michael Fiirst

Prasident des Landesverbandes der Jiidischen
Gemeinden von Niedersachsen (KdoR)

Rainer Hub

Diakonie Deutschland, Zentrum Engagement,
Demokratie und Zivilgesellschaft

Dr. Christiane Metzner
Studienleiterin fiir das Ehrenamt im Amt fiir
kirchliche Dienste der Evangelischen Kirche
Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz

Dr. Noreen van Elk
Kommissariat der deutschen Bischofe,
Katholisches Biiro in Berlin, Jugendpolitik,
Kinder- und Jugendschutz, Ehrenamt,
Lebensschutz, Kultur, Ethische Fragen der
Digitalisierung

Ina Wittmeier
Evangelische Kirche in Hessen und Nassau,
Ehrenamtsakademie

19. Sitzung

- nichtoffentlich -
06.05.2020,
15:15 Uhr

Fachgesprdch zum Thema ,,Aktuelle
Situation des Dritten Sektors*

Dr. Christoph Steegmans
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]J), Leiter der
Unterabteilung 11, Engagementpolitik“

Markus Priesterath
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI), Referat G II 3 ,,Ehrenamt und
Biirgerschaftliches Engagement®
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Sitzungstermin

Thema/Tagesordnung

Sachverstindige

20. Sitzung

- teilweise offentlich -

12.05.2020,
12:15 Uhr

Expertenkommission zur
Biirgerbeteiligung und Effizienz der
Ausschussarbeit (nichtoffentlich)

Vorstellung der Studie ,,Demokratische
Integration in Deutschland® (6ffentlich)

PStS Christian Lange
Parlamentarischer Staatssekretér bei der
Bundesministerin der Justiz und fir
Verbraucherschutz

Alfred Bindels
Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (BMJV), Leiter der
Abteilung IV ,,Verfassungs- und
Verwaltungsrecht; Volker- und Europarecht®

MD Prof. Dr. Hans Hofmann
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI), Leiter der Abteilung V
,,Staatsrecht, Verfassungsrecht,
Verwaltungsrecht*

MRn Dr. Anna Deutelmoser
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI), Leiterin des Referats VI 2
,,Staatsorganisationsrecht

Prof. Dr. Thomas Klie

Zentrum fiir zivilgesellschaftliche Entwicklung
(zze)

21. Sitzung

- nichtoffentlich -
17.06.2020,
12:00 Uhr

Kommunalpolitisches Ehrenamt

Dr. Uda Bastians
Deutscher Stddtetag, Leiterin des Dezernats
»Recht und Verwaltung*“
Christian Erhardt
Chefredakteur des Magazins "KOMMUNAL*

Arnd Focke
ehem. Estorfer Biirgermeister und stv.
Biirgermeister der Samtgemeinde Mittelweser
Christine Klein
Bundessprecherin des Helene-Weber-
Netzwerks kommunalpolitisch engagierter
Frauen

Uwe Liibking

Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB)
Prof. Dr. Sabrina Zajak

Deutsches Zentrum fiir Integrations- und

Migrationsforschung (DeZIM), Leiterin der
Abteilung ,, Konsens & Konflikt“

22. Sitzung

- nichtoéffentlich -
30.06.2020,
12:00 Uhr

Vorstellung des Dritten
Engagementberichts ,,Zukunft
Zivilgesellschaft: Junges Engagement im
digitalen Zeitalter”

Prof. Dr. Jeanette Hofmann
Vorsitzende der Sachverstdndigenkommission
fiir den Dritten Engagementbericht, Alexander
von Humboldt Institut fiir Internet und
Gesellschaft (HIIG)

23. Sitzung
- Offentlich -
15.09.2020,
12:00 Uhr

Fachgesprdach mit den
Griindungsvorstdnden der ,,Deutschen
Stiftung fiir Engagement und
Ehrenamt“ (DSEE)

Katarina Peranié, Jan Holze
Griindungsvorstidnde der ,,Deutschen Stiftung
fiir Engagement und Ehrenamt“ (DSEE)
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Sitzungstermin Thema/Tagesordnung Sachverstindige
24. Sitzung Fachgesprdch zum Thema ,Biirgerrédte | S. E. Dr. Nicholas O'Brien
. . Botschafter von Irland
- offentlich - R Hub
oman Huber
06.10.2020, Geschiftsfithrender Bundesvorstand ,,Mehr
12:00 Uhr Demokratie e.V.*

Dr. Siri Hummel
stv. Direktorin des Maecenata Instituts fiir
Philanthropie und Zivilgesellschaft

Dr. Ansgar Klein
Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement (BBE), Hauptgeschiftsfiihrer,
Beiratsmitglied im Biirgerrat Demokratie

Univ.-Prof. Dr. Roland Lhotta
Helmut-Schmidt-Universitdt Hamburg,
Professur fiir Politikwissenschaft,
insbesondere das politische System der
Bundesrepublik Deutschland

25. Sitzung Effizienz der Ausschussarbeit —
- teilweise offentlich- | Beschlussfassung (nichtoffentlich)

03.11.2020,
12:00 Uhr Fachgesprich ,,Engagement in der Ursula Helms .
c Fae . Vorstandsmitglied , wir pflegen e. V. und

Pflege” (6ffentlich) Leiterin der Nationalen Kontakt- und
Informationsstelle zur Anregung und
Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen
(NAKOS)

Christiane Hinze
stellv. Vorsitzende des Deutschen Roten
Kreuzes (DRK) Isernhagen

Kite Roos
Bundesvorsitzende der Evangelischen
Kranken- und Alten-Hilfe e.V. (eKH)
Griine Damen und Herren

Dr. Julia Simonson
Leiterin Forschung und stellvertretende
Institutsleiterin am Deutschen Zentrum fiir
Altersfragen (DZA)

Kyra Springer

Initiative aktiv55plus

26. Sitzung Fachgesprdch zum Thema Prof. Dr. Winfried Hardinghaus
_5ffentlich - Ehrenamtliches und Deutscher Hospiz- und PalliativVerband e. V.,

. . Vorsitzend
15.12.2020, biirgerschaftliches Engagement in M:;ili:nHifmann

12:00 Uhr Zeiten der Corona-Pandemie* Familienbegleiter, Ambulanter Kinder- und
Jugendhospizdienst (KiHo) des Arbeiter-
Samariter-Bunds (ASB) Hannover

Peter Johannsen
Hospiz Nordheide gGmbH, Geschiftsfithrer

Dr. Holger Krimmer
Zivilgesellschaft in Zahlen (ZiviZ) gGmbH,
Geschéftsfithrer

Dr. Rupert Graf Strachwitz
Maecenata Stiftung, Vorstandsvorsitzender,
Direktor des Maecenata Instituts fiir
Philanthropie und Zivilgesellschaft
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Sitzungstermin

Thema/Tagesordnung

Sachverstindige

27. Sitzung

- nichtoéffentlich -
26.01.2021,
12:00 Uhr

Bundeszentrale fiir politische Bildung

(bpb)

Ulrika Engler
Direktorin der Niedersédchsischen
Landeszentrale fiir politische Bildung
Thorsten Frei, MdB
Vorsitzender des Kuratoriums der
Bundeszentrale fiir politische Bildung
Thomas Kriiger
Prédsident der Bundeszentrale fiir politische
Bildung (bpb)
Uwe Liibking
Deutscher Stdadte- und Gemeindebund (DStGB)

Prof. Dr. Christian Palentien
Universitdt Bremen, Fachbereich "Erziehungs-
und Bildungswissenschaften", Arbeitsgebiet
"Bildung und Sozialisation", Vorsitzender der
Berichtskommission des "16. Kinder- und
Jugendbericht - Férderung demokratischer
Bildung im Kindes- und Jugendalter"

28. Sitzung
- offentlich -
23.02.2021,
12:00 Uhr

Deutsche Kinder- und Jugendstiftung
(DKJS) - Prasentation der Erkenntnisse
zum jungen Freiwilligenengagement,
u_count

Ana-Maria Stuth
Deutsche Kinder- und Jugendstiftung (DK]S),
Abteilungsleiterin Programme

29. Sitzung
- offentlich -
23.03.2021,
12:00 Uhr

Aktuelle Standortbestimmung durch
den Vorstand der Deutschen Stiftung
fiir Engagement und Ehrenamt (DSEE)

Katarina Perani¢, Jan Holze
Vorstdnde der ,,Deutschen Stiftung fiir
Engagement und Ehrenamt“ (DSEE)

30. Sitzung
- Offentlich -
20.04.2021,
12:00 Uhr

Vorstellung des Kurzberichts zum

Fiinften Deutschen Freiwilligensurvey
(FWS)

Prof. Dr. Clemens Tesch-Rémer
Deutsches Zentrum fiir Altersfragen (DZA),
Institutsleiter

Dr. Christoph Steegmans
Bundesministerium fiir Familie Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF]J), Leiter der
Unterabteilung 11 ,,Engagementpolitik”

Katja Hintze
Stiftung Bildung, Vorstandsvorsitzende

Dr. Ansgar Klein
Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement (BBE), Hauptgeschiftsfiihrer

31. Sitzung

- nichtéffentlich -
18.05.2021,
12:00 Uhr

Tatigkeitsbericht des
Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement*” fiir die 19. Wahlperiode
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Sitzungstermin

Thema/Tagesordnung

Sachverstindige

32. Sitzung
- Offentlich -
22.06.2021,
12:00 Uhr

Engagementpolitik in der
19. Wahlperiode — Bilanz und
Ausblick

PStS Stefan Zierke (angefragt)
Parlamentarischer Staatssekretér
bei der Bundesministerin fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Jan Holze
Vorstand der ,,Deutschen Stiftung fiir
Engagement und Ehrenamt“ (DSEE)

Tobias Kemnitzer
Geschiftsfiihrer der
Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freiwilligenagenturen e.V.

Dr. Ansgar Klein
Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement (BBE), Hauptgeschiftsfiihrer

117



Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Anlage 4

Stellungnahme des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement* zu der im
Koalitionsvertrag vorgesehenen Expertenkommission zum Thema Biirgerbeteiligung,
26. September 2018

Empfehlungen

fiir eine starke und lebendige Kommission zu Biirgerbeteilisung und Zivilgesellschaft

I. Vorwort

In Zeiten zunehmender gesellschaftlicher Polarisierung ist die Gestaltung unserer Demokratie von
entscheidender Bedeutung. Die parlamentarisch-reprdsentative Demokratie als politisches System
hat sich in Deutschland bewdhrt und gilt im Allgemeinen als stabil. Wahr ist aber auch: Das
Verstdndnis fiir Demokratie im Kontext von Vielfalt, Toleranz und Gemeinschaft vererbt sich nicht
weiter, sondern muss von Generation zu Generation durch Vorleben weitergegeben werden.

In einigen gesellschaftlichen Milieus und Bevolkerungsgruppen verfestigen sich eine Distanz und
Abkehr von bestehenden politischen Institutionen. Vertrauensverlust und ein Riickzug aus der
politischen Offentlichkeit sowie Debattenkultur machen sich breit. Dies duBert sich u.a. in den
riickldufigen Mitgliedszahlen einzelner Parteien, aber auch in der sinkenden Wahlbeteiligung bei
Landtags-, Bundestags- oder Europawahlen sowie dem Zuspruch gegeniiber populistischen
Parteien und Gruppierungen in Deutschland und Europa. Immer mehr Biirgerinnen und Biirger
haben offenkundig das Gefiihl, zu den Prozessen und Instrumenten unserer Demokratie keinen
Zugang zu finden, sie haben unterschiedliche Auffassungen und Bediirfnisse von politischer
Teilhabe bei Wahlen (Nicht-Wéhler, taktisches Wéhlen o.4.) sowie von der parlamentarischen
Demokratie (Représentation der eigenen Meinung, 6-Parteien-Parlament,
Mehrheitsentscheidungen etc.). Gleichzeitig wéichst die Ehrenamts-, Engagement- und
Partizipationsbereitschaft in der Gesellschaft. Viele Biirgerinnen und Biirger wollen nicht nur alle
vier Jahre in der Wahlkabine ihr Kreuz machen, sondern auch dazwischen zu aktuellen Themen
gefragt und gehort werden und mitentscheiden konnen. Sie wollen frithzeitig und auf Augenhohe
beteiligt werden. Das verbessert die Qualitdt der Entscheidungen, schafft Akzeptanz und
vermeidet Konflikte. Beteiligung kann an vielen Orten stattfinden: In den Sozialversicherungen
(Selbstverwaltung, Patientenvertretung), bei Planungsprozessen oder in Schule, Ausbildung und
Studium.
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Unsere Demokratie lebt von zivilgesellschaftlichem Engagement ebenso wie von
Biirgerbeteiligung bei politischen Prozessen und Entscheidungen. Eine lebendige Demokratie mit
einer starken Zivilgesellschaft ist somit nicht nur wichtig fiir die Auseinandersetzung iiber
wichtige Zukunftsfragen der Gesellschaft sondern immer auch Prévention von Radikalisierung
jeglicher Form. Deshalb liegt es im grundlegenden Interesse aller demokratischen Parteien,
Instrumente  fiir Beteiligung und  Strukturen fiir  biirgerschaftliches Engagement
weiterzuentwickeln. Denn unsere Demokratie ist ein lernendes System.

Dieses Ziel greift auch der Koalitionsvertrag auf. Dort heilit es: ,Wir werden eine
Expertenkommission einsetzen, die Vorschldge erarbeiten soll, ob und in welcher Form unsere
bewdhrte  parlamentarisch-reprdsentative = Demokratie =~ durch  weitere Elemente der
Biirgerbeteiligung und direkter Demokratie ergdnzt werden kann. Zudem sollen Vorschldge zur
Starkung demokratischer Prozesse erarbeitet werden.” (Koalitionsvertrag Z. 7729 ff).

II. Die Expertenkommission

Die Ankiindigung im Koalitionsvertrag, eine Expertenkommission zum Thema Biirgerbeteiligung
einzusetzen, kann ein Instrument sein, neue Dynamik fiir Ehrenamt, Engagement und Beteiligung
zu entfachen Die Zusammensetzung der Kommission und Themenwahl ist fiir dieses Anliegen
entscheidend. Wenn es um Ehrenamt, Engagement und Beteiligung geht, sollten sich nicht
ausschlieBlich Expertinnen und Experten dariiber unterhalten, wie Biirgerinnen und Biirger
beteiligt werden konnen.

Die Arbeit der Expertenkommission soll bereits ein Best-Practice Beispiel fiir Beteiligung und
Mitbestimmung sein. Dazu ist die Einbindung von Biirgerinnen und Biirgern, der organisierten
Zivilgesellschaft, insbesondere von Interessenvertretungen derjenigen Bevolkerungsgruppen, die
hédufig von politischen Entscheidungsprozessen ausgeschlossenen sind, und der Wissenschaft
wichtig und notwendig. Auch eine stindige Begleitung und Mitarbeit durch einen Biirgerrat kann
dazu beitragen. Auch digitale Instrumente der Biirgerbeteiligung miissen bei der
Expertenkommission bertiicksichtigt werden, denn die Digitalisierung vereinfacht die Beteiligung
an der politischen Meinungsbildung und hat den Vorteil einer orts- und zeitunabhidngigen
Teilhabe.

Dartiiber hinaus konnen viele weitere Beteiligungsformate zu unterschiedlichen Zeitpunkten der
Arbeit einer Expertenkommission eingesetzt werden.

Abgeordnete des Deutschen Bundestages sollen als beratende Mitglieder der Expertenkommission
angehoren, jedoch nicht aktiv in den Schreibprozess von etwaigen Handlungsempfehlungen
eingebunden werden.

Es ist vielversprechender, einen Prozess anzustoBen, mit dem sich das Parlament 6ffnet, die
Menschen einlddt und Zivilgesellschaft autbaut.

Entscheidend ist, dass es einen gesellschaftlichen Aufbruch fiir mehr Partizipation in unserer
reprasentativen Demokratie gibt.
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ITII. Empfehlungen des Unterausschusses Biirgerschaftliches Engagement fiir die
Expertenkommission ,,Biirgerbeteiligung*

Der Unterausschuss fiir Biirgerschaftliches Engagement sieht in der angekiindigten
Expertenkommission Biirgerbeteiligung eine Chance, die zentralen Themen des Ausschusses
,Engagement und Demokratie”“ durch die Arbeit einer Kommission zu stdrken. Daher legt der
Unterausschuss hiermit Vorschldge vor, wie diese Themen in die Arbeit der Kommission integriert
und durch ihre breite und partizipative Besetzung erfolgreich bearbeitet werden konnen. Der
Unterausschuss spricht sich fiir eine ziigige Einsetzung der Kommission aus, um friihzeitig eine
breite gesellschaftliche Debatte iiber Ehrenamt, Engagement, Demokratie und Beteiligung zu
initiieren.

Der Unterausschuss schlégt vor,

. die Federfilhrung der Expertenkommission beim Parlament anzusiedeln, um die
Unabhéngigkeit und die Einbeziehung breiter gesellschaftlicher Kreise sowie die Vielfalt der
Zusammensetzung sicherzustellen.

. dass die Kommission mit Vertreterinnen und Vertretern aus Wissenschaft und
Zivilgesellschaft — insbesondere mit praktischen und erlebten Erfahrungen aus dem
Ehrenamt — breit besetzt wird.

. dass die stdindige Kommission stetig mit partizipativen Elementen begleitet wird.

. dass eine Expertenkommission Vorschldge erarbeitet, ob und in welcher Form unsere
bewihrte parlamentarisch-reprdsentative Demokratie durch weitere Elemente der
Biirgerbeteiligung und direktdemokratischer Verfahren ergdnzt werden kann.

. dass die Kommission auch die zunehmende Marginalisierung 6ffentlicher Raume, wie zum
Beispiel Jugendzentren, Nachbarschaftscafés oder Eckkneipen als gesellschaftliche
Treffpunkte in strukturschwachen Regionen, insbesondere in den neuen Bundesldndern,
thematisiert.

. um die Chancen der Digitalisierung fiir die Arbeit der Kommission zu nutzen, den TAB-
Bericht 173 ,,Online-Biirgerbeteiligung an der Parlamentsarbeit. Analyse zur Entwicklung,
Nutzung und zukiinftigen Ausgestaltung von Beteiligungsangeboten beim Deutschen
Bundestag.” zu beriicksichtigen.

. dass die Expertenkommission kladrt, inwiefern bestehende Beteiligungsverfahren
ausgeschopft und/oder aufgewertet werden miissen und aufzeigt, ob politische
Mitwirkungsrechte von Menschen, besonders fiir Migranten*innen sowie fiir Menschen mit
Beeintrachtigungen in Deutschland gegeben sind, bzw. ggf. implementiert oder
weiterentwickelt werden miissen.

. dass die Expertenkommission klart, ob die GO des Bundestages reformiert werden muss, um

Ndhe und Transparenz gegeniiber den Biirger*innen zu schaffen (Biirgerfragen im Plenum
beantworten, Fragestunde, Transparenz- und/oder Informationsoffensive).
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dass die Expertenkommission der Frage nachgeht, inwieweit die politische Bildung
weiterentwickelt oder in Prozesse/Lehrplédne o.4. verankert werden muss.

dass die Kommission priift, wie Biirgerbeteiligungsprozesse und Dialogverfahren im
Gesetzgebungsverfahren besser implementiert und institutionell verankert werden kénnen,
um die Zivilgesellschaft dauerhaft in die Arbeit des Bundestags einzubinden.

dass die bedarfsgerechte Stirkung des Ehrenamts und des biirgerschaftlichen Engagements
in seiner Vielfalt und Eigenstdndigkeit und eine angemessene Absicherung der dafiir

notwendigen Infrastruktur im Arbeitsauftrag der Kommission berticksichtigt werden.

die Mobilisierung und aktiven Einbeziehung von beteiligungsfernen Gruppen von Anfang
an mitzudenken.

explizit auch Vorschldge zur Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen einzubeziehen,
um die Beteiligung und Demokratiebildung aller Generationen zu sichern.

dass die Kommission MaBnahmen fiir eine engagementfreundliche und rechtssichere
Anwendung der Datenschutzgrundverordnung priift.
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Anlage 5

Empfehlungen des Unterausschusses ,Biirgerschaftliches Engagement“ zu
Verbesserungen im Bereich der Freiwilligendienste

In zwei Sitzungen am Anfang dieser Wahlperiode spielten die Freiwilligendienste in den
Beratungen im Unterausschuss Biirgerschaftliches Engagement eine wichtige Rolle. Zunéchst
befasste sich der Unterausschuss in einer Sitzung mit den , Nationalen Freiwilligendiensten®, in
seiner ndchsten Sitzung mit den ,Internationalen Freiwilligendiensten.

Bundesministerin Dr. Franziska Giffey hat angekiindigt die Freiwilligendienste auszubauen und
dafiir im Herbst 2018 ein Konzept vorzustellen. Dies findet sich auch im Koalitionsvertrag wieder:
»,Bundesfreiwilligendienst und Jugendfreiwilligendienste in ihrer Bandbreite ausbauen und
starken, ehrenamtliche und gemeinniitzige Organisationen mit innovativen und sozialen Ideen und
nachweislichem gesellschaftlichen, 6kologischem oder wirtschaftlichem Nutzen in ihrer Start- und
Wachstumsphase unterstiitzen. Den Zugang fiir Menschen mit Behinderungen und fiir
Benachteiligte wollen wir in den Jugendfreiwilligendiensten und dem Bundesfreiwilligendienst
ausweiten.” (Z.5551 ff.) und ebenso ,,Die Mittel fiir kulturelle Bildung im Kinder- und Jugendplan
des Bundes, fiir das Freiwillige Soziale Jahr Kultur, den Bundes- und den internationalen
Freiwilligendienst ,,Kulturweit* wollen wir verstarken.“ (Z. 7930 ff.).

Der Unterausschuss hat sich entschieden, im Vorfeld Empfehlungen an die Ministerin zu
iiberreichen, um die Freiwilligendienste zu stdrken und eine bessere Anerkennung fiir Engagierte
zu erreichen.

Der Unterausschuss schlégt vor,

e weiterhin einen bedarfsgerechten Aufwuchs von Pldtzen in allen Formen der nationalen
und internationalen Freiwilligendienstmoglichkeiten zu schaffen.

e einen Freiwilligendienst fiir junge Menschen zu stdrken, der freiwillig, eigenbestimmt und
unentgeltlich ist.

e die Anerkennungskultur fiir Freiwilligendienstleistende zu verbessern, z. B.:
Freiwilligendienst als doppeltes Wartesemester oder Praktikum fiir spétere
Ausbildung/Studium anrechenbar; einheitlicher und breit akzeptierter
Freiwilligendienstausweis mit ErmédBigungen in 6ffentlichen (und auch nichtéffentlichen)
Einrichtungen, OPNV-Fahrten und Deutsche Bahn denkbar, Befreiung vom
Rundfunkbeitrag anzustreben, die Ubernahme der Fahrtkosten fiir An- und Abreise zur und
von der Einsatzstelle und ein kostenloses Interrailticket nach Dienstende fiir alle Freiwillige
unter 27.

e die Arbeitsmarktneutralitidt einzuhalten und zu kontrollieren.

e Die Trédger der Freiwilligendienste dazu zu befdhigen, selbst zu entscheiden, ob sie fiir die
begleitenden Bildungsangebote zu den Freiwilligendiensten die Bildungszentren des
BAFzA in Anspruch nehmen oder die Bildungszeiten andernorts durchfiihren. Zudem
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sollten die pddagogischen Pauschalen in den Freiwilligendiensten angehoben werden.
Auberdem sollte die pddagogische Begleitung insbesondere fiir iber 27-jahrige Personen im
BFD verbessert werden.

ein Monitoring-Verfahren zur Erfassung, Analyse und Steuerung der Nachfrage nach
Freiwilligendienste zu entwickeln.

den Zugang fiir Menschen mit Behinderungen und fiir sozial Benachteiligte in den Freiwilli-
gendiensten zu ermdoglichen, ggf. einen entsprechenden Mehraufwand zu fordern,
beispielsweise fiir Assistenzleistungen sowie das Programm fiir neue Zielgruppen zu 6ffnen
und entsprechend zu gestalten.

Freiwilligendienste fiir alle Menschen gleich zu 6ffnen.

pddagogische und programmatische Qualitdt im In- und im Ausland zu sichern und zu
starken.

Teilzeitmoglichkeiten fiir unter 27-Jdhrige Bewerber einzufiihren sowie zu priifen ob
Freiwillige mit einem besonderen Férderbedarf das FSJ bzw. das FOJ oder — sofern unter 27
— den BFD mit geringerer Stundenzahl (min. 20 Wochenstunden) absolvieren konnen.

die Tragervielfalt und das Subsidiaritdtsprinzip zu stédrken.

Biirokratieaufwand fiir die Trager und Einsatzstellen zu iiberpriifen und ggf. zu reduzieren:
Antragsverfahren und Abrechnungsverfahren vereinfachen, insbesondere die sechswdéchige
Bearbeitungsfrist beim BAFzA.

die Anrechnung des Taschengelds auf Sozialleistungen und die Beriicksichtigung des
Taschengelds bei der Berechnung der Héhe des BAf6Gs abzuschaffen.

Formate, die einen zweijdhrigen Jugendfreiwilligendienst mit der Méglichkeit kombinieren,
einen Schulabschluss zu erreichen (z. B. FSJplus und fifty-fifty) weiterhin aus
Bundesmitteln férdern, diese Projekte mit zusédtzlichen Haushaltsmitteln zu verstetigen und
auszuweiten.

Freiwilligen mit Wohnberechtigung und eigener Wohnung einen angemessenen Anspruch
auf Wohngeld zu gewéhren.

das BFD-SprecherInnensystem aufgrund geringer Wahlbenennung und -beteiligung
attraktiver zu gestalten.

das FSJ- und FOJ-SprecherInnensystem analog zum Bundesfreiwilligendienst (§10 BFDG)
im JFDG verankern, um die Arbeit der SprecherInnen gesetzlich zu legitimieren.
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Anlage 6

Rechtinderungen und Gesetzesinitiativen
mit Beziigen zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement” in der 19. Wahlperiode

Stand: 2. Juni 2021

Gesetzestitel Initiator/Datum Regelungsinhalt in Bezug auf Ergebnis/
der Einbringung| biirgerschaftliches Engagement Aktueller Stand
Gesetz zur Fraktionen der Einfiihrung einer Meldepflicht der Gesetz vom 30.03.2021
Bekidmpfung des CDU/CSU und SPD Anbieter sozialer Netzwerke im Sinne Bund tzblatt Teil
Rechtsextremismus (BT-Drs. 19/17741 von § 1 Absatz 1 NetzDG, soweit sie I_Zolgi Igsgizeoi 034 20211
und der k 1r0s.03 2020) nicht unter den Ausnahmetatbestand S a41ff T o
Hasskriminalitit vom 18.03. von § 1 Absatz 2 NetzDG fallen ’ ’

(Meldung strafbarer Inhalte an das BKA,
die anhaltende negative Auswirkungen
auf die Ausilibung der Meinungsfreiheit
in den sozialen Medien haben kénnen
Ergidnzung des Katalogs der
rechtswidrigen Inhalte des § 1 Absatz 3
NetzDG um das Delikt der
Verunglimpfung des Andenkens
Verstorbener nach § 189 StGB
Erweiterung des Straftatenkatalog des §
126 StGB — Storung des 6ffentlichen
Friedens durch Androhung von
Straftaten — dahingehend, dass
zukiinftig auch die Androhung einer
gefdhrlichen Korperverletzung (§ 224
StGB) strafbar sein kann.

Erweiterung des Anwendungsbereichs
des § 140 StGB (Belohnung und
Billigung von Straftaten), sodass
zukiinftig nicht nur die Billigung
begangener oder versuchter Straftaten
vom Tatbestand erfasst wird, sondern
auch die Billigung noch nicht erfolgter
Straftaten

Erfassung und Bestrafung von 6ffentlich,
in einer Versammlung oder durch
Verbreiten von Schriften (§ 11 Absatz 3
StGB) getatigter beleidigender
AuBerungen in einem
Qualifikationstatbestand in § 185 StGB,
Moglichkeit der Bestrafung im
Ho6chstmaB mit zwei Jahren
Freiheitsstrafe

Prézisierung von § 188 StGB (Uble
Nachrede und Verleumdung gegen
Personen des politischen Lebens)
dahingehend, dass dieser Tatbestand fiir
Taten gegen Personen bis hin zur
kommunalen Ebene gilt

Erweiterung des § 241 StGB
(Bedrohung) dahingehend, dass
zukiinftig auch die Bedrohung mit einer
rechtswidrigen Tat gegen die sexuelle
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Selbstbestimmung, die korperliche
Unversehrtheit, die personliche Freiheit
oder gegen eine Sache von bedeutendem
Wert vom Tatbestand erfasst ist.
Gleichzeitig wird die Hochststrafe fiir
die Bedrohung mit einem Verbrechen
von einem auf zwei Jahre Freiheitsstrafe
angehoben.

Erweiterung § 46 StGB (Grundsétze der
Strafzumessung) um antisemitische
Motive als weiteres Beispiel fiir
menschenverachtende Beweggriinde,
die bei der Strafzumessung besonders zu
beriicksichtigen sind

Erweiterung der Regelungen der StPO
tiber die Verkehrs- und
Bestandsdatenerhebung gegeniiber
Telekommunikationsdiensteanbietern
auf Mafnahmen gegeniiber
Telemediendiensteanbietern
Anderungen in § 51 Absatz 1 des
Bundesmeldegesetzes (BMG) sollen es
insbesondere Personen, die durch ihr
berufliches oder ehrenamtliches
Engagement, beispielsweise im
kommunalpolitischen Bereich, in den
Fokus gewaltbereiter Personen oder
Gruppen geraten sind, erleichtern, eine
Auskunftssperre zu erwirken.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/20163)

Jahressteuergesetz
2020

Bundesregierung

(BT-Drs. 19/22850
vom 25.09.2020)

Anhebung des Ubungsleiterfreibetrags
von 2.400 Euro auf 3.000 Euro
Erhohung der Ehrenamtspauschale von
720 Euro auf 840 Euro

kiinftig vereinfachter Spendennachweis
bei Zuwendungen bis zu einer Héhe von
300 Euro ausreichend

Einfiihrung eines zentralen
»Zuwendungsempfingerregisters beim
Bundeszentralamt fiir Steuern ab dem 1.
Januar 2024,

Erweiterung des Katalogs der
gemeinniitzigen Zwecke in § 52 Abs. 2
AO bspw. um ,,Klimaschutz",
,Freifunk® und ,,Ortsverschénerung”
Anhebung der Bagatellgrenze unterhalb
derer keine steuerliche
Gewinnermittlung fiir den
wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb
erfolgen muss, von bisher 35.000 Euro
auf 45.000 Euro

Feststellungsbescheide nach § 60a AO
kénnen kiinftig aufgehoben werden,
wenn eine Organisation in ihrem

Gesetz vom 19.05.2020

— Bundesgesetzblatt Teil
12020 Nr. 23 22.05.2020
S. 1018ff.

125




Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*

Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

tatsdchlichen Gebaren nicht
gemeinniitzig agiert

- Abschaffung der Pflicht zur zeitnahen
Mittelverwendung fiir kleine
Korperschaften (kumulierte Einnahmen
des ideellen Bereichs, des
Zweckbetriebs, der
Vermogensverwaltung und des
steuerpflichtigen wirtschaftlichen
Geschaiftsbetriebes von nicht mehr als
45 000 Euro)

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/25160)

%weites Gesetz zur
Anderung des THW-
Gesetzes

Bundesregierung

(BT-Drs. 19/17291
vom 19.02.2020)

Das geltende THW-Gesetz (THWG) wurde an
die aktuellen und kiinftigen Anforderungen
an das THW insbesondere hinsichtlich neuer
Gefahren, die sich z. B. aus dem
internationalen Terrorismus, hybriden
Bedrohungen, der Verletzlichkeit kritischer
Infrastrukturen und dem Klimawandel
ergeben, angepasst und zur Starkung des
Ehrenamts im THW iiberarbeitet. Dazu
wurden Freistellungsregelungen zur
Forderung der Helferinnen und Helfer
moderat ausgedehnt.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/17817)

Gesetz vom 15.04.2020

— Bundesgesetzblatt Teil
12020 Nr. 19 27.04.2020
S. 808 ff.

Gesetz zur Errichtung

der Deutschen Stiftung

fiir Engagement und
Ehrenamt

Fraktionen der
CDU/CSU und SPD

(BT-Drs. 19/14336
vom 22.10.2019)

Bundesregierung

(BT-Drs. 19/14977
vom 11.11.2019)

Der Gesetzentwurf schafft die gesetzliche
Grundlage zur Errichtung einer ,,Deutschen
Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt”.

Ziel des Gesetzes ist es, das biirgerschaftliche
Engagement und das Ehrenamt in
Deutschland nachhaltig zu starken und zu
férdern, indem auf Bundesebene eine
zentrale Anlaufstelle errichtet wird, die
biirgerschaftlich und ehrenamtlich
Engagierte bei den unterschiedlichen und
vielfdltigen Herausforderungen unterstiitzt.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/16916)

Gesetz vom 25.03.2020

— Bundesgesetzblatt Teil
12020 Nr. 16 01.04.2020
S. 712ff.
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Zweites Gesetz zur
Anderung des
Konsulargesetzes

Bundesregierung

(BT-Drs. 19/13455
vom 23.09.2019)

§ 25 KonsG wird ein zweiter Satz
hinzugefiigt, der Honorarkonsularbeamten
sowohl fiir die Erfassung der fiir Pass- und
Personalausweisverfahren erforderlichen
Daten als auch die Entgegennahme,
Durchsicht und Weiterleitung der Antréage
eine Gebiihr verschafft, die sie geméal § 26
Absatz 1 Satz 1 KonsG fiir sich beziehen.
Dieser Gebiihrentatbestand stellt einen
anteiligen Ausgleich fiir die finanziellen
Aufwendungen der fiir die Tatigkeit der
Honorarkonsularbeamten notwendigen
Infrastruktur sowie der Gehaltszahlung an
Angestellte dar. Damit wird die
Bereitstellung der Serviceleistungen fiir
Auslandsdeutsche sichergestellt.

Die angestrebte Kostendeckung soll es auch
erleichtern, geeignete Personlichkeiten fiir
das immer schwieriger zu besetzende
Ehrenamt zu finden.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/15496)

Gesetz vom 25.03.2020

— Bundesgesetzblatt
Teil I 2020 Nr. 16
01.04.2020 S. 673ff.

Gesetz zur
Modernisierung und
Starkung der
beruflichen Bildung

Bundesregierung

(BT-Drs. 19/10815
vom 11.06.2019)

(BR-Drs. 230/19
vom 17.05.2019)

Der neue Absatz 4 regelt die Berufung und
Qualifikation von zusétzlichen Priifenden,
die Mitglieder in Priiferdelegationen gemal §
42 Absatz 2 sein kdnnen, ohne gleichzeitig
Mitglied des Priifungsausschusses sein zu
miissen. Durch die Mdglichkeit der
Begrenzung auf bestimmte Priif- oder
Fachgebiete soll die Rekrutierung von
ehrenamtlichen Priifern und Priiferinnen
erleichtert werden. Zugleich wird mit dieser
Ergdnzung das notwendige Zeitbudget fiir ein
ehrenamtliches Engagement als Priifer und
Priiferin flexibilisiert.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/14431)

Gesetz vom 12.12.2019

— Bundesgesetzblatt
Teil I 2019 Nr. 48
17.12.2019 S. 2522ff.

Gesetz zur Anderung
des Neunten und des
Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch und
anderer
Rechtsvorschriften

Bundesrat

(BT-Drs. 19/11006
vom 19.06.2019)

Mit diesem Gesetz wird eine Regelung zur
Anrechnung und Freilassung von
Taschengeld, das im Rahmen von
gesetzlichen Freiwilligendiensten gezahlt
wird, in das SGB XII (§ 82 SGB XII) und das
BVG (§25d Abs. 3 BVG) eingefiihrt. Der
Freibetrag wird auf 200 Euro/mtl.
Vereinheitlicht.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/14120)

Gesetz vom 30.11.2019

— Bundesgesetzblatt
Teil 1 2019 Nr. 44
05.12.2019 S. 1948ff.
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Drittes Gesetz zur
Entlastung
insbesondere der
mittelstindischen
Wirtschaft von
Biirokratie

(Drittes Biirokratie-

Bundesregierung

(BT-Drs. 19/13959
vom 14.10.2019)

Bundesrat

(BR-Drs. 454/19
vom 19.09.2019)

Die Regelung ermoglicht es ehrenamtlichen
Betreuern, kiinftig Lohnsteuerhilfevereine zu
nutzen, statt wie bisher auf die Leistungen
von Steuerberatern zuriickgreifen zu miissen.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/14421)

Gesetz vom 22.11.2019

— Bundesgesetzblatt
Teil I 2019 Nr. 42
28.11.2019 S. 1746ff.

entlastungsgesetz)

m . Das Gesetz dient u. a. der Umsetzung , der
F achkraﬂfemwande- Bundesregierung Richtlinie (EU) 2016/801 des Européischen Gesetz vom 15.08.2019
rungsgesetz Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016

(BT-Drs. 19/8285
vom 13.03.2019)

iiber die Bedingungen fiir die Einreise und
den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen z.
B. zur Teilnahme an einem
Freiwilligendienst (§19e FEG).

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/10714)

- Bundesgesetzblatt Teil
12019 Nr. 31 20.08.2019
S. 13071t.

Drittes Gesetz zur
Anderung des
Asylbewerberleistungs
gesetzes

Bundesregierung

(BT-Drs. 19/10052
vom 10.05.2019)

Bundesrat

(BR-Drs. 178/19
vom 18.04.2019)

Um die Aufnahme einer ehrenamtlichen
Tatigkeit durch Leistungsberechtigte nach
dem AsylbLG bereits zu Beginn ihres
Aufenthalts zu férdern, wird eine dem SGB
XII entsprechende Freibetragsregelung bei
der Einkommensanrechnung fiir eine
ehrenamtliche Tatigkeit im AsylbLG
eingefiihrt.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/10693)

Gesetz vom 13.08.2019

— Bundesgesetzblatt
Teil 12019 Nr. 31
20.08.2019 S. 1290ff.

Gesetz zur Einfiihrung
einer
Teilzeitmoglichkeit in
den
Jugendfreiwilligendien
sten sowie im
Bundesfreiwilligendie
nst fiir Personen vor
Vollendung des 27.

Bundesrat

(BR-Drs. 3/19 vom
04.01.2019)

(BT-Drs. 19/7839
vom 18.02.2019)

Fraktionen der

Die gesetzliche Neuregelung ermdglicht
Menschen vor Vollendung des 27.
Lebensjahres die Ableistung eines Dienstes
im Rahmen des Jugend- und
Bundesfreiwilligendienstes in Teilzeit von
mehr als 20 Wochenstunden. Damit soll der
gesellschaftlich begriindeten Notwendigkeit
einer besseren Vereinbarkeit eines
Freiwilligendienstes mit familidren
Verpflichtungen, gesundheitlichen sowie

Gesetz vom 06.05.2019

- Bundesgesetzblatt Teil
12019 Nr. 18 10.05.2019
S. 644ff.

Lebensjahres CDU/CSU und SPD physischen und psychischen
(BT-Drs. 19/8611 Beeintrdchtigungen, bildungsbedingten
vom 20.03.2019) Herausforderungen und besonderen
Umstédnden im Integrationsbereich Rechnung
getragen werden.
(Beschlussempfehlung: BT-Drs. 19/8611
Bericht: BT-Drs. 19/8643)
Gesetz zur Bundesregierung Ic\l/httglbare Agswukunghuléd.erklartes Zleflu Gesetz vom 11.12.2018
Weiterentwicklung des s esetzes 1st es, mehr Zeitressourcen fur '
Teilzeitrechts - (BT-Drs. 19/3452 |ein Ehrenamt zu schaffen. — Bundesgesetzblatt Teil
Einfithrung einer vom 19.07.2018) 12018 Nr. 45 14.12.2018
Briickenteilzeit (Beschlussempfehlung und Bericht S. 2384ff.

BT-Drs. 19/5097)
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Gesetzestitel Initiator/Datum Regelungsinhalt in Bezug auf Ergebnis/
der Einbringung| biirgerschaftliches Engagement Aktueller Stand
Entwurf eines Gesetzes|Bundesregierung | Sicherung von Meinungs- und Bundesrat hat

zur Anderung
des Netzwerkdurchset
zungsgesetzes

(BT-Drs. 19/18792
vom 27.04.2020)

Handlungsfreiheit als Grundlagen der
Demokratie gegen insbes. rechtsextreme
Hassrede im Internet durch
Fortentwicklung der Regelungen in den
Bereichen Vereinfachung der
Meldewege, Vergleichbarkeit der
Transparenzberichte, auBlergerichtliche
Streitbeilegung betr. erfolgte oder
abgelehnte Entfernungen, Zustandigkeit
der Zustellungsbevollméchtigten und
Aufsichtsbefugnis des BfJ;

- Vereinfachung der gerichtlichen
Feststellung einer Auskunftspflicht des
Diensteanbieters zur Bestandsdaten;

- Anderung §§ 1 bis 6 sowie Einfligung §§
3b bis 3f und 4a
Netzwerkdurchsetzungsgesetz,
Anderung § 14 Telemediengesetz

Vermittlungsausschuss
nicht angerufen

(BR-Plenarprotokoll
1005, Top 13)

Entwurf eines Fiinften
Gesetzes zur Anderung
der Handwerksordnun
g und anderer
handwerksrechtlicher
Vorschriften

Bundesregierung

(BT-Drs. 19/27440
vom 09.03.2021)

Bundesrat

(BR-Drs.
161/21 vom
12.02.2021)

Modernisierung des Meisterpriifverfahrens

Dieses Gesetz verfolgt das gleiche Ziel wie
das Gesetz zur Modernisierung und Starkung
der beruflichen Bildung: die Flexibilitét fiir
die Priifenden zu erhéhen und so das
Ehrenamt zu stiarken sowie zugleich
rechtsbestdndige und hochwertige Priifungen
zu ermoglichen. Die Gewinnung
ehrenamtlicher Priiferinnen und Priifer fiir
die Priifungsausschiisse soll erleichtert
werden.

§ 48a Absatz 3 regelt, dass priifende Personen
die Voraussetzungen fiir eine Ernennung als
Mitglied des Meisterpriifungsausschusses
erfiillen miissen. Zudem gelten fiir sie § 34
\Absatz 6 Satz 1, Absatz 9 und Absatz 9a
entsprechend. Zum einen haben demnach
auch priifende Personen fiir ihre jeweilige
ehrenamtliche Téatigkeit hinreichend fachlich
qualifiziert zu sein, sie sind hierfir
angemessen zu entschiadigen und
gegebenenfalls freizustellen.

(Beschlussempfehlung und Bericht

BT-Drs. 19/29069)

Bundesrat hat
zugestimmt

(BR-Plenarprotokoll
1005, Top 25)
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Gesetzestitel Initiator/Datum Regelungsinhalt in Bezug auf Ergebnis/
der Einbringung| biirgerschaftliches Engagement Aktueller Stand
Entwurf eines Gesetzes|Bundesregierung D};l reh Einfiihrung eines neuen § 2.8 a Bundesrat hat
. ,Betreuung und Versorgung des Kindes in .
zur Starkung von zugestimmt

Kindern und
Jugendlichen

(Kinder- und
Jugendstiarkungsgesetz
-KJSG)

(BT-Drs. 19/26107
vom 25.01.2021)

Bundesrat

(BR-Drs. 5/21 vom
01.01.2021)

Notsituationen® wird bestimmt, dass bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen, die
Betreuung und Versorgung des im Haushalt
lebenden Kindes auch durch ehrenamtlich
tdtige Patinnen und Paten erfolgen kann.

Zur Betreuung und Versorgung eines Kindes
in Notsituationen sollen neben haupt- oder
nebenamtlich tatigen Fachkréften auch
ehrenamtlich tdtige Personen als Patinnen
und Paten eingesetzt werden kénnen, wenn
die zwischen dem Tréger der 6ffentlichen
Jugendhilfe und dem Leistungserbringer zur
Sicherstellung der Niedrigschwelligkeit
dieser Hilfe geschlossene Vereinbarung die
professionelle Anleitung und Begleitung
dieser Personen sicherstellt (vgl. § 36a
Absatz 2 Satz 4 SGB VIII-E). Ehrenamtlich
tdtige Patinnen und Paten kénnen aber nur
dann zum Einsatz kommen, wenn damit dem
individuellen Bedarf entsprochen werden
kann, etwa wenn es vorwiegend um
alltagspraktische Hilfen geht.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/28870)

(BR-Plenarprotokoll
1004, S.175-176, Top 2)

Entwurf eines Gesetzes
zur Bekidmpfung
sexualisierter Gewalt
gegen Kinder

Fraktionen der
CDU/CSU und SPD

(BT-Drs. 19/23707
vom 27.10.2020)

Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
sexualisierter Gewalt und Ausbeutung
insbesondere, wenn diese Straftaten unter
Ausnutzung beruflicher oder ehrenamtlicher
Tatigkeiten mit Minderjahrigen geschehen.
Durch Anderungen der §§ 34 und 46
Bundeszentralregistergesetzt (BZRG) sollen
die Frist zur Aufnahme von Eintragungen
auch geringfiigiger Verurteilungen wegen
bestimmter Straftaten, die sich auch gegen
Kinder und Jugendliche richten kénnen, von
unter einem Jahr Freiheitsstrafe in ein
erweitertes Fliihrungszeugnis von drei auf
zehn Jahre erheblich verldngert und die
Mindesttilgungsfrist fiir diese Verurteilungen
verdoppelt werden. Zudem wird fiir
Verurteilungen wegen bestimmter besonders
kinderschutzrelevanter Straftaten zu einer
Freiheits- oder Jugendstrafe von mehr als
einem Jahr eine Aufnahmefrist im
erweiterten Fithrungszeugnis von zwanzig
Jahren geschaffen.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/27928)

Bundesrat hat
Vermittlungsausschuss
nicht angerufen

(BR-Plenarprotokoll
1004, S.176, Top 12)
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Entwurf eines Gesetzes
zur Vereinheitlichung
des Stiftungsrechts

Bundesregierung

(BT-Drs. 19/28173
vom 31.03.2021)

Bundesrat

(BR-Drs. 143/21
vom 12.02.2021)

Durch die Neufassung der §§ 80 ff. BGB soll
das Stiftungszivilrecht kiinftig abschlieBend
im Biirgerlichen Gesetzbuch geregelt werden.
Dabei werden neue Regelungen insbesondere
zum Namen, Sitz und Vermdogen der Stiftung
sowie zur Anderung der Stiftungssatzung
und zur Zulegung und Zusammenlegung von
Stiftungen geschaffen und zahlreiche schon
bestehende Vorschriften gedndert. Zusatzlich
soll zur Schaffung von mehr Transparenz ein
zentrales Stiftungsregister mit
Publizitdtswirkung eingefiihrt werden, das
vom Bundesamt der Justiz gefithrt wird.
Dadurch wird fiir Stifter und Stiftungen das
Stiftungsrecht iibersichtlicher und
verstdndlicher geregelt. Zahlreiche
Streitfragen sollen geklidrt werden und so
mehr Rechtssicherheit fiir Stifter, Stiftungen,
Mitglieder von Stiftungsorgane, die
zustdndigen Behorden und andere
Rechtsanwender geschaffen werden. Durch
das Stiftungsregister wird den Stiftungen die
Teilnahme am Rechtsverkehr erleichtert und
die Transparenz iiber Stiftungen verbessert.

Aktueller Stand am
15.04.2021 dem
Ausschuss fiir Recht
und Verbraucherschutz
zur federfithrenden
Beratung iiberwiesen

(Plenarprotokoll 19/221,
S. 27978B)

Entwurf eines ...
Gesetzes zur Anderung
der Abgabenordnung

Fraktion
DIE LINKE.

(BT-Drs. 19/17752
vom 10.03.2020)

Nach derzeitiger Rechtslage reicht gemaf

§ 51 Absatz 3 Satz 2 Abgabenordnung (AO)
die blofe Aufnahme einer Kérperschaft als
,extremistisch” in einem
Verfassungsschutzbericht des Bundes oder
der Lander dafiir aus, dass diese Bewertung
als widerlegliche Vermutung fiir die
Finanzverwaltung dafiir gilt, dass die
Korperschaft nicht gemeinniitzig ist. Das
fithrt dazu, dass ein
Verfassungsschutzbericht die Ermittlung im
Verwaltungsverfahren komplett ersetzt und
keine Steuervergiinstigungen gewéhrt
werden.

Durch Streichung der Vermutungsregel des
§ 51 Absatz 3 Satz 2 AO wird eine eigene
Verwaltungsentscheidung mit eigener
Begriindung notig.

Aktueller Stand am
13.03.2020 dem
Finanzausschuss zur
federfiihrenden
Beratung iiberwiesen

(Plenarprotokoll 19/153,
S. 19103A- 19110C)
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Gesetzestitel Initiator/Datum Regelungsinhalt in Bezug auf Ergebnis/
der Einbringung| biirgerschaftliches Engagement Aktueller Stand
Entwurf eines Gesetzes [Bundesregierung Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, Fiir erledigt erklart.

zur Modernisierung
des Personenbefor-
derungsrechts

(BT-Drs. 19/26819
vom 19.02.2021)

(BR-Drs. 28/21
vom 01.01.2021)

die Freistellungs-Verordnung in der im
Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 9240-1-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, die
zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom
4. Mai 2012 (BGBI. I S. 1037) gedndert
worden ist, zu iiberarbeiten, um
insbesondere die Anforderungen an
ehrenamtliche und soziale Fahrdienste
(Nachbarschaftshilfe, Personenbeférderungen
zum Arzt oder fiir Erledigungen im Alltag
und andere) bedarfsgerecht zu vereinfachen.
Insbesondere ehrenamtliche Fahrdienste
sollten von biirokratischen Anforderungen
entlastet werden. Hierbei ist eine sichere
Beforderung der Fahrgiste zu wahren.

Wihrend ehrenamtliche Fahrdienste
vielerorts die vollstdndigen
Genehmigungsanforderungen nach dem
Personenbeforderungsgesetz erfiillen
miissen, werden viele gewerbliche Verkehre,
etwa Schiilerverkehre mit PKW, weiterhin
umfassend von den Anforderungen
freigestellt. Dieses Missverhaltnis gilt es
aufzulésen und eine klare Rechtslage zu
schaffen.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/27288 vom 3. Mérz 2021)

(Plenarprotokoll 19/216,
S. 27262C)

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des
Bundeszentralregister-
gesetzes - Zeitlich
unbegrenzte
Aufnahme von
Verurteilungen wegen
sexuellen Missbrauchs
von Kindern und
anderem in das
erweiterte
Fiithrungszeugnis

Bundesrat

(BR-Drs. 645/19
vom 11.12.2019)

(BT-Drs. 19/18019
vom 18.03.2020)

Verbesserung des Schutzes von Kindern vor
sexuellem Missbrauch durch einschlagig
vorbestrafte Personen: Dauerhafter
Ausschluss vom beruflichen und
ehrenamtlichen Umgang mit Kindern und
Jugendlichen durch zeitlich unbegrenzte
Aufnahme von einschldgigen Straftaten in
das erweiterte Flihrungszeugnis,

Dem Bundestag
zugeleitet - Noch nicht
beraten

Entwurf eines Gesetzes
zur Starkung der
direkten Demokratie
im Grundgesetz

Fraktion
DIE LINKE.

(BT-Drs. 19/16
vom 24.10.2017)

Starkung zivilgesellschaftlichen
Engagements durch Einfiilhrung
direktdemokratischer Entscheidungen durch
Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheid, Erfordernis einer
Volksabstimmung fiir Vertrige zur Anderung
des europédischen Primérrechts oder
vergleichbarer Vertrage, Ausweitung des
aktiven Wahlrechtes (Absenkung des Alters,
Ausldanderwahlrecht nach 5
Aufenthaltsjahren);

Beschlussempfehlung
liegt vor
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Gesetzestitel

Initiator/Datum
der Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Anderung Art. 23, 38, 76, 77 und 79 sowie
Einfiigung Art. 82a bis 82d Grundgesetz

(Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Inneres und Heimat
BT-Drs. 19/22743)

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des
Bundesmeldegesetzes -
Schutz von politischen
Mandatstrigern,
Richtern, Soldaten,
ehrenamtlichen
Richtern und Schoffen
sowie Angestellten
und Beamten im
offentlichen Dienst

Fraktion der AfD

(BT-Drs. 19/17785
vom 11.03.2020)

Erleichterung der Beantragung einer
Auskunftssperre fiir Politiker, unabhéngig
davon, ob sie auf kommunaler, auf Landes-,
Bundesebene oder international tétig sind
sowie fiir Angestellte und Beamte im
offentlichen Dienst und Richter, Soldaten
sowie ehrenamtliche Richter und Schoffen

Auf Antrag hat die Meldebehorde fiir
Mitglieder dieser Personengruppe eine
Auskunftssperre einzutragen, auch ohne dass
konkrete Gefihrdungshinweise vorgelegt
werden konnen. Das gilt auch fiir Angehorige
gemdl § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 ZPO, die
unter derselben Meldeadresse gemeldet sind
und im selben Haushalt leben wie die
betroffene Person.

Daneben unterrichtet die Meldebehorde die
betroffene Person iiber jedes
Auskunftsersuchen von Privaten sowie tiber
jede Erteilung einer Melderegisterauskunft
an Private unter Angabe der Daten des
Ersuchenden.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/20139)

Abgelehnt
am 18.06.2020

(Plenarprotokoll 19/166,
S. 20732C - 20742A)

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des
Bundesmeldegesetzes -
Auskunftssperren fiir
politische
Mandatstriger in
Bund, Landern und
Kommunen

Fraktion der FDP

(BT-Drs. 19/17252
vom 18.02.2020)

Einfiihrung einer gesetzlichen Vermutung,
dass im Falle von Mitgliedern des Deutschen
Bundestages und der Landesparlamente
sowie der Vertreter in kommunalen
Gebietskorperschaften (z. B. Kreis- und
Gemeinderiten), Wahlbeamten (z. B.
Biirgermeistern) sowie politischen Beamten
(z. B. Regierungsprasidenten) die
Voraussetzungen fiir eine Auskunftssperre
gemdl § 51 Abs. 1 BMG vorliegen. Diese ist
nicht von Amts wegen, aber auf ihren Antrag
hin fiir die Dauer der Legislaturperiode
einzutragen. Die Regelung wird ausgeweitet
auf Angehorige dieser Personen, da die
Auskunftssperre sonst leicht durch eine
Abfrage der Daten der Partner oder der
Kinder, die im gleichen Haushalt leben,
umgangen werden konnte.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/20139)

Abgelehnt
am 18.06.2020

(Plenarprotokoll 19/166,
S. 20732C- 20742A)
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Rechtinderungen und Gesetzesinitiativen im Zuge der COVID-19-Pandemie
mit Beziigen zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement“ in der 19. Wahlperiode

Stand: 2. Juni 2021

Zweites Gesetz zum
Schutz der
Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage
von nationaler
Tragweite

Fraktionen der
CDU/CSU und SPD

(BT-Drs. 19/18967
vom 05.05.2020)

Anderung des SGB XI, § 150a Sonderleistung
wihrend der Coronavirus-SARS-CoV-2-
Pandemie

Freiwillige im Sinne des § 2 des
Bundesfreiwilligendienstgesetzes und
Freiwillige im Sinne des § 2 des
Jugendfreiwilligendienstgesetzes im
freiwilligen sozialen Jahr erhalten eine Corona-
Prdmie in Hohe von 100 Euro.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/19216)

Gesetz vom 29.12.2020

— Bundesgesetzblatt
Teil I 2020 Nr. 65
28.12.2020 S. 3096ff.

Gesetz zu sozialen
Mafinahmen zur
Bekdampfung der
Corona-Pandemie
(Sozialschutz-Paket II)

Fraktionen der
CDU/CSU und SPD

(BT-Drs. 19/18966
vom 05.05.2020)

Im Arbeitsgerichtsgesetz (ArbGG) und im
Sozialgerichtsgesetz (SGG) wird
voriibergehend die Mdéglichkeit geschaffen,
dass ehrenamtliche Richter der miindlichen
Verhandlung mittels zeitgleicher Ubertragung
in Bild und Ton von einem anderen Ort aus als
dem Gericht beiwohnen bzw. teilnehmen
konnen, wenn ihnen das personliche
Erscheinen an der Gerichtsstelle aufgrund der
epidemischen Lage unzumutbar ist.

(Beschlussempfehlung und Bericht
BT-Drs. 19/19204)

Gesetz vom 20.05.2020

— Bundesgesetzblatt
Teil I 2020 Nr. 24
28.05.2020 S. 1055ff.

Gesetz zur
Abmilderung der
Folgen der COVID-19-
Pandemie im Zivil-,
Insolvenz- und
Strafverfahrensrecht

Fraktionen der
CDU/CSU und SPD

(BT-Drs. 19/18110
vom 24.03.2020)

Fiir Genossenschaften und Vereine werden
voriibergehend Erleichterungen fiir die
Durchfiihrung von Versammlungen ohne
physische Priasenz sowie die Beschlussfassung
auBerhalb von Versammlungen auch ohne
entsprechende Satzungsregelungen geschaffen.

Durch § 4 Absatz 1 wird gesetzlich geregelt,
dass Vorstandsmitglieder von Vereinen und
Stiftungen, deren Amtszeit endet, solange im
Amt bleiben, bis ein Nachfolger bestellt bzw.
gewdhlt wurde. Damit bleiben v.a. auch die
Vereine und Stiftungen handlungsfihig, die
keine entsprechende Regelung in ihre Satzung
aufgenommen haben, auch wenn sie neue
Vorstandsmitglieder aufgrund der
Beschriankungen durch die COVID-19-
Pandemie nicht bestellen kénnen.

Die straf- und haftungsbewehrte
Insolvenzantragspflicht der Geschéftsleiter
haftungsbeschrankter Unternehmenstréager (§
15a InsO) sowie die haftungsbewehrte
Antragspflicht der Vorstdnde von Vereinen (§
42 Absatz 2 BGB) und anderen Rechtstrdgern
(zum Beispiel Stiftungen), fiir die § 42 Absatz

Gesetz vom 27.03.2020

— Bundesgesetzblatt
Teil 12020 Nr. 14
27.03.2020 S. 569ff.
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2 BGB entsprechend anwendbar ist, fiir einen
voriibergehenden Zeitraum wird bis zum 30.
September 2020 ausgesetzt.

Das Gesetz enthélt entsprechende
Verordnungserméchtigungen fiir eine
Verldngerung der MaBnahmen.

(Beschlussempfehlung BT-Drs. 19/18129 und
Bericht BT-Drs. 19/18158)
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Anlage 7

Antrige

mit Beziigen zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement“ in der 19. Wahlperiode

Stand: 2. Juni 2021

(BT-Drs. 19/10632 vom
05.06.2019)

Familie leben - Bundesweiter
Aktionsplan fiir Familie, Ehe
und Kinder

(Beschlussempfehlung und
Bericht BT-Drs. 19/24514)

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Antrag Fraktionen der Kultur in ldndlichen Réumen |Angenommen
CDU/CSU und SPD starken - Teilhabe ermdoglichen |am 29.01.2020
(BT-Drs. 19/7426 vom (Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/142,
29.01.2019) Bericht BT-Drs. 19/9667) S. 17816A)
Antrag Fraktionen der Gesellschaftlichen Angenommen
CDU/CSU und SPD Zusammenhalt starken - Gutes |am 04.04.2019
Leben und Arbeiten auf dem
Land gewdhrleisten
(BT-Drs. 19/7028 vom (Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/92,
15.01.2019) Bericht BT-Drs. 19/7978) S. 11007ff.)
Antrag Fraktion der AfD Gemeinniitzigkeit und Aktueller Stand: Noch nicht
Parteiarbeit schlieBen sich aus |beraten
(BT-Drs. 19/22265 vom
10.09.2020)
Antrag Fraktion der AfD Corona digital bekampfen — Abgelehnt
Senioren, Familien und am 25.11.2020
Jugendlichen digitale
Moglichkeiten zur Linderung
der Corona-Krise aufzeigen
(BT-Drs. 19/20114 vom |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/194, S.
17.06.2020) Bericht BT-Drs. 19/23347) 24542B)
Antrag Fraktion der AfD Sonderprogramm Abgelehnt
,Bundesfreiwilligendienst mit |am 25.03.2020
Familien- und Seniorenbezug”
(BT-Drs. 19/18117 vom |in das Bundesfreiwilligengesetz|(Plenarprotokoll 19/154,
24.03.2020) aufnehmen S. 19170D)
Antrag Fraktion der AfD Starkung des Ehrenamtes - Abgelehnt
Ausbau der Ehrenamtskarte am 30.01.2020
(BT-Drs. 19/14346 vom |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/143,
23.10.2019) Bericht BT-Drs. 19/16916) S. 17926D)
Antrag Fraktion der AfD Babys willkommen heien, Aktueller Stand:

Beschlussempfehlung liegt vor

Der Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend
hat die Ablehnung der Vorlage
empfohlen.
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Antrag Fraktion der AfD Zahl der freiwilligen Abgelehnt
Organspender in Deutschland |am 14.02.2019
erhohen - Spendenbereitschaft
als Ehrenamt anerkennen
(BT-Drs. 19/7034 vom (Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/80,
16.01.2019) Bericht BT-Drs. 19/7766) S. 9378B)
Antrag Fraktion der FDP Sport- und Trainingsbetrieb ~ |Aktueller Stand: den
bundesweit wieder Ausschiissen am 06.05.2021
(BT-Drs. 19/29204 vom |ermdglichen iiberwiesen (Sportausschuss)
03.05.2021
(Plenarprotokoll 19/227,
S. 28949D)
Antrag Fraktion der FDP Haftungsprivileg im Ehrenamt |Aktueller Stand: den
anpassen Ausschiissen am 04.03.2021
iberwiesen (Ausschuss fir
Recht und Verbraucherschutz)
(BT-Drs. 19/27187 vom (Plenarprotokoll 19/215,
02.03.2021) S. 27087C)
Antrag Fraktion der FDP Fiir mehr Frauen und Vielfalt |Aktueller Stand: den
in Wirtschaft und Ausschiissen am 25.02.2021
Fiihrungspositionen iiberwiesen (Ausschuss fiir
Familie, Senioren, Frauen und
Jugend)
(BT-Drs. 19/26879 vom (Plenarprotokoll 19/212,
23.02.2021) S. 267500C)
Antrag Fraktion der FDP Digitalisierung und Noch nicht beraten
Arbeitsrecht zusammenbringen
- modernen Rechtsrahmen fiir
(BT-Drs. 19/20194 vom |orts- und zeitflexibles Arbeiten
18.06.2020) schaffen
Antrag Fraktion der FDP Gemeinniitzigkeit in Corona- |Aktueller Stand:
Zeiten stdrken - Hilfe zur Beschlussempfehlung liegt vor
Selbsthilfe
Der Finanzausschuss hat die
(BT-Drs. 19/19511 vom  |(Beschlussempfehlung und Ablehnung der Vorlage
26.05.2020) Bericht BT-Drs. 19/20777) empfohlen.
Antrag Fraktion der FDP Soforthilfe fiir pflegende Abgelehnt
Angehorige wihrend der am 14.05.2020
COVID-19-Pandemie
(BT-Drs. 19/18676 vom |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/160,
21.04.2020) Bericht BT-Drs. 19/19216) S. 19805D)
Antrag Fraktion der FDP Engagement- und Ehrenamts- |Abgelehnt

(BT-Drs.19/16654 vom
21.01.2020)

Check

am 30.01.2020

(Plenarprotokoll 19/143,
S. 17932B)
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Antrag Fraktion der FDP Gemeinniitzigkeit mitglieder- |Aktueller Stand:
und geschlechtsunabhéngig Beschlussempfehlung liegt vor
starken
Der Finanzausschuss hat die
(BT-Drs.19/16038 vom  |(Beschlussempfehlung und Ablehnung der Vorlage
17.12.2019) Bericht BT-Drs. 19/16930) empfohlen.
Antrag Fraktion der FDP Innovationsinitiative Handwerk|Abgelehnt
— Attraktiver, progressiver, am 24.10.2019
zukunftsfester
(BT-Drs. 19/11119 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/121, S.
25.06.2019) Bericht BT-Drs. 19/14431) 14917D)
Antrag Fraktion der FDP Zukunft der Feuerwehren Aktueller Stand: den
modern und attraktiv gestalten |Ausschiissen am 28.06.2019
iberwiesen (Ausschuss fiir
Inneres und Heimat)
(BT-Drs. 19/11108 vom (Plenarprotokoll 19/108,
25.06.2019) S. 13497A)
Antrag Fraktion der FDP Elternunabhédngiges Baukasten- [Abgelehnt
BAf6G fiir eine zukunftsfahige |am 16.05.2019
Studienférderung
(BT-Drs. 19/8956 vom (Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/101,
03.04.2019) Bericht BT-Drs. 19/10249) S. 12254D)
Antrag Fraktion der FDP Vorsorgestrukturen ausbauen - |Abgelehnt
Ehrenamt in am 13.03.2020
Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe starken
(BT-Drs. 19/8541 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/153,
19.03.2019) Bericht BT-Drs. 19/17817) S. 19102D)
Antrag Fraktion der FDP Den Bundesfreiwilligendienst |Abgelehnt
fir Seniorinnen und Senioren |am 22.03.2019
attraktiver machen
(BT-Drs. 19/8225 vom  |(Beschlussempfehlung BT-Drs. |(Plenarprotokoll 19/90,
11.03.2019) 19/8611) S. 10737C)
Antrag Fraktion der FDP Kfz-Anhénger fiir Tier- und Abgelehnt
Naturschutz der am 14.03.2019
gemeinniitzigen Vereine von
der Kfz-Steuer befreien
(BT-Drs. 19/7901 vom (Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/86,
19.02.2019) Bericht BT-Drs. 19/8346) S. 10110B)
Antrag Fraktion der FDP Anerkennung der Abgelehnt

(BT-Drs. 19/6490 vom
13.12.2018)

Gemeinniitzigkeit von
Freifunk-Initiativen

(Beschlussempfehlung und
Bericht BT-Drs. 19/14873)

am 07.11.2019

(Plenarprotokoll 19/124,
S. 15400D)

138




Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand

Antrag Fraktion der FDP EU-Feuerwaffenrichtlinie Abgelehnt
schnell umsetzen - Spielrdume |am 31.01.2019
zugunsten von Jagern,

Sportschiitzen und

Waffensammlern nutzen
(BT-Drs. 19/4531 vom (Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/77,
26.09.2018) Bericht BT-Drs. 19/7176) S. 8989D)

Antrag Fraktion der FDP Datenschutz-Grundverordnung |Abgelehnt
am 14.06.2018

(BT-Drs. 19/2693 vom (Plenarprotokoll 19/39,
13.06.2018) S. 3754A)

Antrag Fraktion der FDP Straftaten und Aktueller Stand: den
Gemeinniitzigkeit schliefen Ausschiissen am 14.06.2018
sich aus iberwiesen (Finanzausschuss)

(BT-Drs. 19/2580 vom (Plenarprotokoll 19/39,
06.06.2018) S. 3880B-3890A)

Antrag Fraktion DIE LINKE. Einschriankungen der Noch nicht beraten
Zivilgesellschaft verhindern —
Menschenrechtsverteidigerinne
n und

(BT-Drs. 19/23997 vom |Menschenrechtsverteidiger
04.11.2020) starken

Antrag Fraktion DIE LINKE. Gemeinniitzige Jugend- und Abgelehnt
Bildungsstdtten und am 16.04.2021
Ubernachtungsstitten retten

(BT-Drs. 19/20545 vom (Plenarprotokoll 19/222,
30.06.2020) S. 28135D)

Antrag Fraktion DIE LINKE. Teilhabe von Frauen in der Abgelehnt
Landwirtschaft und den am 13.01.2021
ldndlichen Rdumen

(BT-Drs. 19/17778 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/203, S.
11.03.2020) Bericht BT-Drs. 19/20252) 25575C)

Antrag Fraktion DIE LINKE. Zivilgesellschaft ist Abgelehnt

gemeinniitzig am 16.12.2020
(BT-Drs. 19/15465 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/201,
26.11.2019) Bericht BT-Drs. 19/25160) S. 25271D)

Antrag Fraktion DIE LINKE. Berufsbildungsgesetz zum Abgelehnt
Berufsbildungsqualitdtsgesetz |am 24.10.2019
ausbauen

(BT-Drs. 19/10757 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/121, S.
06.06.2019) Bericht BT-Drs. 19/14431) 14918A)
Antrag Fraktion DIE LINKE Freiwillige Feuerwehren im Aktueller Stand: den

(BT-Drs. 19/10288 vom
16.05.2019)

Liandlichen Raum unterstiitzen
und férdern

Ausschiissen am 28.06.2019
uberwiesen (Ausschuss fiir
Inneres und Heimat)

(Plenarprotokoll 19/108,
S. 13487B-13497C)

139




Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Antrag Fraktion DIE LINKE. Zivilgesellschaft stédrken, Aktueller Stand: den
Verfassung wirksam schiitzen |Ausschiissen am 05.04.2019
iberwiesen (Ausschuss fiir
Inneres und Heimat)
(BT-Drs. 19/8960 vom (Plenarprotokoll 19/93,
03.04.2019) S. 11208A)
Antrag Fraktion DIE LINKE. Gleichwertige Abgelehnt
Lebensverhiltnisse und am 28.06.2019
Chancengleichheit fiir
Léandliche Rdume herstellen
(BT-Drs. 19/3164 vom (Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/108,
03.07.2018) Bericht BT-Drs. 19/7768) S. 13497C)
Antrag Fraktion BUNDNIS Orte des Zusammenhaltes — Aktueller Stand: den
90/DIE GRUNEN Ein Energieschub fiir mehr Ausschiissen am 07.05.2021
Gemeinwohl nach der iberwiesen (Ausschuss fiir
Krise Bau, Wohnen,
Stadtentwicklung und
Kommunen)
(BT-Drs. 19/29286 vom (Plenarprotokoll 19/228,
04.05.2021) S. 29137C)
Antrag Fraktion BUNDNIS Fiir eine lebendige Demokratie |Abgelehnt
90/DIE GRUNEN — Beteiligung und Engagement [am 21.05.2021
auf Bundesebene stdrken
(BT-Drs. 19/27879 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/231,
24.03.2021) Bericht BT-Drs. 19/29892) S. 29782B)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ [Jugend in der Krise — Abgelehnt
DIE GRUNEN Perspektiven fiir junge am 16.04.2021
Menschen in Zeiten der
COVID-19-Pandemie
(BT-Drs. 19/27825 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/222,
23.03.2021) Bericht BT-Drs. 19/28523) S. 28135D)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ [Den Menschen in der Pandemie|Aktueller Stand: den
DIE GRUNEN Hoffnung, Berechenbarkeit und |Ausschiissen am 10.02.2021
Perspektive geben iiberwiesen (Ausschuss fiir
— Stufenplan mit klaren Regeln |Gesundheit)
fiir Corona-MafBnahmen
(BT-Drs. 19/26530 vom |vorlegen (Plenarprotokoll 19/218,
09.02.2021) S. 26271A)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Privention stirken — Kinder Abgelehnt
DIE GRUNEN vor sexualisierter Gewalt am 25.03.2021
schiitzen
(BT-Drs. 19/23676 vom |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/218,
27.10.2020) Bericht BT-Drs. 19/27928) S. 27502A)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Non-Profit-Journalismus als Abgelehnt
DIE GRUNEN gemeinniitzig anerkennen am 07.05.2021

(BT-Drs. 19/20790 vom
03.07.2020)

(Beschlussempfehlung und
Bericht BT-Drs. 19/29378)

(Plenarprotokoll 19/228,
S. 29151B)
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Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ [Mit einem Abgelehnt
DIE GRUNEN Demokratiefordergesetz die am 21.05.2021
Zivilgesellschaft schiitzen und
starken
(BT-Drs. 19/20166 vom |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/231,
17.06.2020) Bericht BT-Drs. 19/29892) S. 29782B)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Zukunftspakt fiir einen sozial- |Abgelehnt
DIE GRUNEN okologischen Aufbruch aus der |am 02.07.2020
Krise
(BT-Drs. 19/19549 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/170, S.
27.05.2020) Bericht BT-Drs. 19/20712) 21162B)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ [Den sozialen Zusammenhalt  |Aktueller Stand: den
DIE GRUNEN wihrend der Corona-Krise und |Ausschiissen am 28.05.2020
danach stiarken iberwiesen (Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales)
(BT-Drs. 19/19492 vom (Plenarprotokoll 19/163,
26.05.2020) S. 20362C)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |[Demokratie, Biirgerrechte und |Aktueller Stand: den
DIE GRUNEN Zivilgesellschaft in Zeiten der |Ausschiissen am 07.05.2020
Corona-Krise iberwiesen (Ausschuss fiir
Inneres und Heimat)
(BT-Drs. 19/18958 vom (Plenarprotokoll 19/158,
05.05.2020) S. 19682A)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Rettungsschirm Abgelehnt
DIE GRUNEN Zivilgesellschaft - Jetzt am 02.07.2020
Soforthilfe fiir kleine und
gemeinniitzige Organisationen
aufgrund der COVID-19-
Pandemie schaffen
(BT-Drs. 19/18709 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/170,
21.04.2020) Bericht BT-Drs. 19/19546) S. 21162C)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Engagement gefragt - Aktueller Stand: den
DIE GRUNEN Implementierung und Ausschiissen am 17.09.2020
Weiterentwicklung von iiberwiesen (Ausschuss fiir
Bildung fiir nachhaltige Bildung, Forschung und
Entwicklung in Deutschland ab | Technikfolgenabschédtzung)
2020
(BT-Drs. 19/17796 vom (Plenarprotokoll 19/176,
11.03.2020) S. 22108B)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Zusammenarbeit im foderalen |Aktueller Stand:
DIE GRUNEN Katastrophenschutz starken Beschlussempfehlung liegt vor

(BT-Drs. 19/17749 vom
10.03.2020)

(Beschlussempfehlung und
Bericht BT-Drs. 19/20188)

Der Ausschuss fiir Inneres und
Heimat hat die Ablehnung der
Vorlage empfohlen.
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EntschlieBungs- |Fraktion BUNDNIS 90/ |zu der dritten Beratung des Abgelehnt
antrag DIE GRUNEN Gesetzentwurfs der Fraktionen |am 30.01.2020
der CDU/CSU und SPD
— Drucksachen 19/14336,
19/16916 —
Entwurf eines Gesetzes zur
Errichtung der Deutschen
(BT-Drs. 19/16927 vom |Stiftung fiir Engagement und  |(Plenarprotokoll 19/143,
29.01.2020) Ehrenamt S. 17926C)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Zivilgesellschaftliches Abgelehnt
DIE GRUNEN Engagement stédrken, am 17.09.2020
Menschenrechtsverteidigerin-
nen und
Menschenrechtsverteidiger
schiitzen - Hierzulande und
weltweit
(BT-Drs. 19/15782 vom  |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/176,
10.12.0219) Bericht BT-Drs. 19/17477) S. 22125C)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Gleichwertige Aktueller Stand:
DIE GRUNEN Lebensverhéltnisse iiberall -  |Beschlussempfehlung liegt vor
Gutes Leben und schnell
unterwegs in Stadt, Land und
Netz Der Ausschuss fiir Bau,
Wohnen, Stadtentwicklung und
(BT-Drs. 19/10639 vom |(Beschlussempfehlung und Kommunen hat die Ablehnung
05.06.2019) Bericht BT-Drs. 19/28044) der Vorlage empfohlen.
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Engagementoffensive jetzt - Abgelehnt
DIE GRUNEN Biirgerschaftliches Engagement |am 21.05.2021
in der Breite der Gesellschaft
fordern
(BT-Drs. 19/10223 vom |(Beschlussempfehlung und (Plenarprotokoll 19/231,
15.05.2019) Bericht BT-Drs. 19/29892) S. 29782B)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Rechtsextremismus umfassend |Abgelehnt
DIE GRUNEN bekdmpfen am 26.04.2018
(BT-Drs. 19/8151 vom (Plenarprotokoll 19/29, S.
25.04.2018) 2752D, 2765C)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Sonntagsoffnungszeiten von Aktueller Stand: noch nicht
DIE GRUNEN Offentlichen Bibliotheken beraten
ermoglichen
(BT-Drs. 19/7737 vom
13.02.2019)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Gemeinniitzigkeit braucht Aktueller Stand: den
DIE GRUNEN Rechtssicherheit statt Ausschiissen am 31.01.2019
politischer Willkiir uberwiesen (Finanzausschuss)
(BT-Drs. 19/7434 vom (Plenarprotokoll 19/77,
30.01.2019) S. 9056A)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Bundesteilhabegesetz Abgelehnt
DIE GRUNEN nachbessern und volle Teilhabe|am 17.10.2019

(BT-Drs 19/5907 vom
20.11.2018)

ermoglichen

(Beschlussempfehlung und
Bericht BT-Drs. 19/14120)

(Plenarprotokoll 19/118,
S. 14530D)
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Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Die Entwicklung des eSports  |Aktueller Stand: den

DIE GRUNEN fordern und gestalten Ausschiissen am 08.11.2018
iiberwiesen (Sportausschuss)

(BT-Drs. 19/5545 vom (Plenarprotokoll 19/61,
07.11.2018) S. 6994D-7000C)

Antrag Fraktion BUNDNIS 90/  |Freiwilligendienste ausbauen |Abgelehnt
DIE GRUNEN und stdarken — am 22.04.2021

(BT-Drs. 19/4551 vom
26.09.2018)

Gemeinwohlorientiert und
selbstbestimmt

(Beschlussempfehlung und
Bericht BT-Drs. 19/28837)

(Plenarprotokoll 19/224,
S. 28476B)
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Anlage 8

Grolje und Kleine Anfragen
mit Beziigen zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement“ in der 19. Wahlperiode

Stand: 2. Juni 2021

(BT-Drs. 19/20086 vom
17.06.2020)

,,Demokratie leben!*“ in
Sachsen-Anhalt

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
GroBe Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Zu méglichen Gefihrdungen |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN des gleichberechtigten BMF
Einflusses aller
Staatsbiirgerinnen
und Staatsbiirger auf die
politische Willensbildung und
zu weiteren Punkten des
(BT-Drs. 18/8331 vom Gemeinniitzigkeits- und (BT-Drs. 18/9573 vom
27.04.2016) Vereinsrechts 07.09.2016)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Das Bundesprogramm Antwort der Bundesregierung
»,Demokratie leben! Aktiv gegen  BMFSF]
Rechtsextremismus, Gewalt
(BT-Drs. 19/24345 vom |und Menschenfeindlichkeit“ — |(BT-Drs. 19/24881 vom
17.11.2020) Stand: 30. Juni 2020 01.12.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Forderung von Miteinander — |Antwort der Bundesregierung
Netzwerk fiir Demokratie und |BMFSF]
Weltoffenheit in
(BT-Drs. 19/23089 vom |Sachsen-Anhalt e. V. durch die |(BT-Drs. 19/25533 vom
06.10.2020) Bundesregierung 21.10.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Projekttrager und Antwort der Bundesregierung
Zuwendungsempfinger im BMFSF]
Bundesprogramm ,, Demokratie
leben!” (Nachfrage zur Antwort
der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage auf
(BT-Drs. 19/22293 vom |Bundestagsdrucksache (BT-Drs. 19/22808 vom
10.09.2020) 19/21676) 24.09.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Das Gottinger Institut fiir Antwort der Bundesregierung
Demokratieforschung als BMFSF]
Bundesfachstelle ,,.Linke
Militanz“ und
Kompetenzzentrum ,,Linker
Extremismus“ im
(BT-Drs. 19/21425 vom |Bundesprogramm ,,Demokratie |(BT-Drs. 19/21680 vom
03.08.2020) leben!“ 17.08.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Projekttrager und Antwort der Bundesregierung
Zuwendungsempfinger im BMFSF]
Bundesprogramm ,,.Demokratie
(BT-Drs. 19/21423 vom |leben!“ (BT-Drs. 19/21676 vom
03.08.2020) 17.08.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Kommunale Antwort der Bundesregierung
Fordermittelempfinger des BMFSF]
Bundesprogramms

(BT-Drs. 19/20697 vom
01.07.2020)
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Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Foérderung von Antwort der Bundesregierung
zivilgesellschaftlichen BMFSF]
Akteuren durch das
(BT-Drs. 19/19395 vom |Bundesprogramm (BT-Drs. 19/19794 vom
22.05.2020) ,,Demokratie leben!* 05.06.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Werbeeffizienz der Kampagnen |Antwort der Bundesregierung
»#Dorfkinder” und ,,.Du BMEL
entscheidest!” des
(BT-Drs. 19/19270 vom |Bundesministeriums fiir (BT-Drs. 19/19591 vom
15.05.2020) Erndhrung und Landwirtschaft |27.05.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Forderung des Projekttrdgers  |Antwort der Bundesregierung
,Bund fiir Soziale Verteidigung [BMFSF]
e. V.“ durch das
(BT-Drs. 19/18505 vom |Bundesprogramm ,,Demokratie |(BT-Drs. 19/18833 vom
09.04.2020) leben!“ 24.04.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Staatlich geférderte Meme — Antwort der Bundesregierung
Die Forderung der Democratic |BMFSF]
Meme Factory im Rahmen des
(BT-Drs. 19/17811 vom |Bundesprogramms Demokratie |(BT-Drs. 19/18366 vom
11.03.2020) leben! 25.03.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Gemeinniitzigkeitsanerkennung|Antwort der Bundesregierung
und staatliche Finanzierung BMF
von Organisationen, die vom
Bundesamt fiir
(BT-Drs. 19/16749 vom  |Verfassungsschutz beobachtet |(BT-Drs. 19/17085 vom
23.01.2020) werden 10.02.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Zum Programm der Antwort der Bundesregierung
Bundesregierung ,,Demokratie |BMFSF]
leben!*
(BT-Drs. 19/15927 vom (BT-Drs. 19/16258 vom
13.12.2019) 30.12.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Mittelverwendung der Amadeu |Antwort der Bundesregierung
Antonio Stiftung BMFSF]
(BT-Drs. 19/15458 vom (BT-Drs. 19/15839 vom
26.11.2019) 11.12.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Stand der Umsetzung der Antwort der Bundesregierung
Umsetzungsstrategie der BMFSF]
Bundesregierung
,»Digitalisierung gestalten® —
(BT-Drs. 19/14562 vom |Strukturen der Zivilgesellschaft |(BT-Drs. 19/15037 vom
28.10.2019) digital fit machen 12.11.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Gef6rderte Projekte des Antwort der Bundesregierung
Bundesprogrammes BMFSF]
,Demokratie leben!*
(BT-Drs. 19/12160 vom (BT-Drs. 19/12580 vom
06.08.2019) 22.08.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Bundesfreiwilligendienst — Antwort der Bundesregierung

(BT-Drs. 19/6362 vom
10.12.2018)

Ausgleich von
Beeintrdchtigungen

BMFSF]

(BT-Drs. 19/6776 vom
28.12.2018)
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Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Forderung des Instituts fiir Antwort der Bundesregierung
Demokratie und BMI
Zivilgesellschaft aus
(BT-Drs. 19/4966 vom Bundesmitteln (BT-Drs. 19/5270 vom
12.10.2018) 25.10.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Forderung der Publikationen |Antwort der Bundesregierung
,Die christliche Rechte in BMFSF]
Deutschland® durch das
(BT-Drs. 19/2476 vom Bundesprogramm ,, Demokratie |(BT-Drs. 19/2909 vom
05.06.2018) leben!“ 21.06.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Forderung der Publikation Antwort der Bundesregierung
,Aktivitdten gegen den BMFSF]
,Gender-Wahn‘“ durch das
(BT-Drs. 19/2474 vom Bundesprogramm ,, Demokratie |(BT-Drs. 19/2926 vom
05.06.2018) leben!“ 21.06.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Wahrung der politischen Antwort der Bundesregierung
Wertneutralitédt im Rahmen der |BMFSF]
péddagogischen Begleitung in
(BT-Drs. 19/2180 vom den Freiwilligendiensten (BT-Drs. 19/2491 vom
16.05.2018) 31.05.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion der AfD Das Bundesprogramm Antwort der Bundesregierung
,Demokratie leben! Aktiv gegen  BMFSF]
Rechtsextremismus, Gewalt
(BT-Drs. 19/744 vom und Menschenfeindlichkeit* (BT-Drs. 19/1012 vom
12.02.2018) 01.03.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Bevdlkerungsschutz und Antwort der Bundesregierung
Katastrophenhilfe in BMI
Rheinland-Pfalz
(BT-Drs.19/28659 vom (BT-Drs. 19/29722 vom
19.04.2021) 18.05.2021)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Bevdlkerungsschutz und Antwort der Bundesregierung
Katastrophenhilfe im Saarland |BMI
(BT-Drs.19/26569 vom (BT-Drs. 19/27343 vom
10.02.2021) 04.03.2021)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Feuerwehr-Datenbank Antwort der Bundesregierung
BMI
(BT-Drs. 19/23499 vom (BT-Drs. 19/23909 vom
19.10.2020) 03.11.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Entwicklung der Antwort der Bundesregierung
Freiwilligendienste 2020 BMFSF]
(BT-Drs. 19/22741 vom (BT-Drs. 19/23110 vom
22.09.2020) 06.10.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Unterstiitzung der Antwort der Bundesregierung

(BT-Drs. 19/19646 vom
28.05.2020)

Zivilgesellschaft wahrend und
nach der Corona-Krise

BMFSF]

(BT-Drs. 19/19876 vom
11.06.2020)

146




Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP eSport in Deutschland im Antwort der Bundesregierung
Vergleich (nicht)europédischer |BMI
Entwicklungen
(BT-Drs. 19/17705 vom (BT-Drs. 19/19402 vom
09.03.2020) 25.05.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Kosten von Antwort der Bundesregierung
Massenbriefsendungen fiir BMWi
gemeinniitzige Organisationen,
(BT-Drs. 19/17443 vom |Vereine, Parteien und (BT-Drs. 19/17950 vom
28.02.2020) Kommunen 13.03.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Gewalt gegen Schiedsrichter  |Antwort der Bundesregierung
BMI
(BT-Drs.19/16384 vom (BT-Drs. 19/16702 vom
08.01.2020) 22.01.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Steuerliche Vorteile fiir Antwort der Bundesregierung
gemeinniitzige Einrichtungen |BMF
(BT-Drs. 19/16004 vom (BT-Drs. 19/16511 vom
17.12.2019) 15.01.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Geplante Finanzierung der Antwort der Bundesregierung
Bahntickets fiir BMVg
Bundeswehrsoldaten
(BT-Drs.19/14224 vom (BT-Drs. 19/15279 vom
18.10.2019) 19.11.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Zusammenarbeit von Antwort der Bundesregierung
Bundesregierung und externen |BMFSF]
Interessentragern (Teil 15) —
(BT-Drs. 19/13874 vom |Amadeu Antonio Stiftung (BT-Drs. 19/14537 vom
10.10.2019) 28.10.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Revolvingfonds Antwort der Bundesregierung
BMFSFJ
(BT-Drs.19/13820 vom (BT-Drs. 19/14518 vom
09.10.2019) 25.10.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Auswirkungen des Antwort der Bundesregierung
Bundesteilhabegesetzes auf die |BMJV
Haftpflicht ehrenamtlicher
(BT-Drs.19/11617 vom |Betreuer (BT-Drs. 19/12404 vom
15.07.2019) 15.08.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Digitalisierung und Antwort der Bundesregierung
Datenschutz im Ehrenamt BMI
(BT-Drs.19/11451 vom (BT-Drs. 19/11843 vom
09.07.2019) 23.07.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Ehrenamt vereinfachen Antwort der Bundesregierung
BMF
(BT-Drs.19/10908 vom (BT-Drs. 19/11313 vom
14.06.2019) 02.07.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Starkung und Antwort der Bundesregierung

(BT-Drs.19/9006 vom
03.04.2019)

Entbiirokratisierung des
Ehrenamtes

BMF

(BT-Drs. 19/9579 vom
18.04.2019)
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Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Anerkennung der Antwort der Bundesregierung
Gemeinniitzigkeit von eSport- |BMI
Vereinen
(BT-Drs.19/8769 vom (BT-Drs. 19/9442 vom
28.03.2019) 16.04.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Engagement der Antwort der Bundesregierung
gemeinniitzigen Organisation |BMBF
Teach First an
(BT-Drs. 19/8661 vom Brennpunktschulen (BT-Drs. 19/9196 vom
22.03.2019) 08.04.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Einsétze der Freiwilligen Antwort der Bundesregierung
Feuerwehren auf BMI
Bundesfernstralien
(BT-Drs.19/7806 vom (BT-Drs. 19/8107 vom
15.02.2019) 04.03.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Entwicklungen der Antwort der Bundesregierung
Freiwilligendienste BMFSF]
(BT-Drs.19/3640 vom (BT-Drs. 19/3863 vom
31.07.2018) 17.08.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion der FDP Abmahnmissbrauch Antwort der Bundesregierung
BMJV
(BT-Drs.19/3169 vom (BT-Drs. 19/3510 vom
03.07.2018) 19.07.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Bundesfreiwilligendienst und |Antwort der Bundesregierung
Pldne der Bundesregierung zur |BMFSF]
Schaffung eines
(BT-Drs. 19/22079 vom |Freiwilligendienstes bei der (BT-Drs. 19/22674 vom
03.09.2020) Bundeswehr 17.09.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Entwicklung des Antwort der Bundesregierung
Bundesfreiwilligendienstes und | BMFSF]
Auswirkungen der Corona-
(BT-Drs. 19/21885 vom |Pandemie (BT-Drs. 19/22251 vom
26.08.2020) 09.09.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Einflussnahme von Antwort der Bundesregierung
Interessenvertreterinnen und  |BMI
Interessenvertretern
auf den Gesetzentwurf der
Bundesregierung eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des
(BT-Drs. 19/20402 vom |THW-Gesetzes (BT-Drs. 19/21147 vom
25.06.2020) (Bundesratsdrucksache 7/20) |20.07.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Beitrag der Vereinigung der Antwort der Bundesregierung

(BT-Drs. 19/17233 vom
18.02.2020)

Verfolgten des Naziregimes

— Bund der Antifaschistinnen
und Antifaschisten e. V. zur
Starkung der Demokratie —
erinnerungspolitisches und
zivilgesellschaftliches
Engagement der VVN-BdA

BMI

(BT-Drs. 19/19063 vom
11.05.2020)
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Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Aberkennung von Antwort der Bundesregierung
Gemeinniitzigkeit nach § 52 der|BMF
Abgabenordnung
(BT-Drs. 19/16797 vom (BT-Drs. 19/17168 vom
27.01.2020) 12.02.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Gemeinniitzigkeit politisch Antwort der Bundesregierung
aktiver demokratischer BMF
Vereinigungen
(BT-Drs. 19/16520 vom (BT-Drs. 19/17434 vom
15.01.2020) 28.02.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Einflussnahme von Antwort der Bundesregierung
Interessenvertreterinnen und  |BMFSF]
Interessenvertretern
auf den Gesetzentwurf der
Bundesregierung Entwurf eines
Gesetzes zur Errichtung der
Deutschen Stiftung fiir
(BT-Drs. 19/16086 vom |Engagement und Ehrenamt (BT-Drs. 19/16311 vom
18.12.2019) (Bundesratsdrucksache 518/19) |03.01.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Forderung der Dachverbdnde |Antwort der Bundesregierung
der Mobilen Beratung, der BMFSF]
Opferberatungen und der
(BT-Drs. 19/11015 vom |Ausstiegsberatung durch das (BT-Drs. 19/11419 vom
20.06.2019) Programm ,,Demokratie leben!“ |05.07.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Gemeinniitzigkeit von Antwort der Bundesregierung
Organisationen im politischen |BMF
Raum
(BT-Drs. 19/8997 vom (BT-Drs. 19/9563 vom
03.04.2019) 18.04.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Einflussnahme von Antwort der Bundesregierung
Interessenvertreterinnen und |BMFSF]
Interessenvertretern auf den
Gesetzentwurf der
Bundesregierung — Entwurf
eines Gesetzes zur Einfiihrung
einer Teilzeitmoglichkeit in
den Jugendfreiwilligendiensten
sowie im
Bundesfreiwilligendienst fiir
Personen vor Vollendung des
(BT-Drs. 19/8369 vom 27. Lebensjahres (BT-Drs. 19/8846 vom
14.03.2019) (Bundesratsdrucksache 3/19) |29.03.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Kritische Evaluierung des Antwort der Bundesregierung
weltwiérts-Programms zum BMZ
zehnjdhrigen Bestehen
(BT-Drs. 19/4472 vom (BT-Drs. 19/5227 vom
24.09.2018) 22.10.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Einsetzung einer Kommission |Antwort der Bundesregierung

(BT-Drs. 19/3656 vom
01.08.2018)

zur Biirgerbeteiligung

BMI

(BT-Drs. 19/3843 vom
16.08.2018)
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Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Arbeitsmarktneutralitdt im Antwort der Bundesregierung
Bundesfreiwilligendienst BMFSF]
(BT-Drs. 19/3480 vom (BT-Drs. 19/3704 vom
19.07.2018) 06.08.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Tatmittelabgleich bei Antwort der Bundesregierung
Anschldgen auf Unterkiinfte BMI
von Gefliichteten und gegen
Gefliichtetenorganisationen,
(BT-Drs. 19/1964 vom ehrenamtliche Helfer und (BT-Drs. 19/2309 vom
03.05.2018) politische Gegner 24.05.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Entwicklungen im Antwort der Bundesregierung
Bundesfreiwilligendienst BMFSF]
(BT-Drs. 19/1896 vom (BT-Drs. 19/2139 vom
26.04.2018) 15.05.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Gesetz zur Bekdmpfung von Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Rechtsextremismus und BMJV
Hasskriminalitit ein Jahr nach
(BT-Drs. 19/23500 vom |dem Anschlag von Halle nicht |(BT-Drs. 19/23867 vom
19.10.2020) in Kraft 02.11.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Unterstiitzung und Férderung |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN des biirgerschaftlichen BMI
Engagements von
(post)migrantischen
(BT-Drs. 19/21907 vom  |Selbstorganisationen und (BT-Drs. 19/22421 vom
27.08.2020) Initiativen in Deutschland 15.09.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Situation der Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Freiwilligendienste in der BMFSF]
Corona-Krise
(BT-Drs. 19/19768 vom (BT-Drs. 19/20217 vom
04.06.2020) 19.06.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Projektférderung der Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Beauftragten der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Migration, |Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration Fliichtlinge und Integration
(BT-Drs. 19/17926(neu) (BT-Drs. 19/18459 vom
vom 16.03.2020) 01.04.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Umsetzung der Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Handlungsempfehlungen der |BMI
Kommission Gleichwertige
(BT-Drs. 19/17349 vom |Lebensverhiltnisse (BT-Drs. 19/17759 vom
24.02.2020) 10.03.2020)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Entwicklung und Ausstattung |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN der internationalen BMFSF]
Freiwilligendienste
(BT-Drs. 19/13901 vom (BT-Drs. 19/14582 vom
11.10.2019) 29.10.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Steuerrechtliche Behandlung |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN von gemeinniitzigen BMF

(BT-Drs. 19/13886 vom
11.10.2019)

Organisationen und Berufs-
und Wirtschaftsverbdnden

(BT-Drs. 19/14580 vom
29.10.2019)
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Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Entwicklung und Zustand von |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Instrumenten der BMI
Biirgerbeteiligung auf
(BT-Drs. 19/13885 vom |bundespolitischer Ebene (BT-Drs. 19/14540 vom
11.10.2019) 28.10.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Kennzahlen und Entwicklung |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN biirgerschaftlichen BMI
Engagements in
(BT-Drs. 19/13298 vom |Blaulichtorganisationen (BT-Drs. 19/13743 vom
18.09.2019) 04.10.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Niedrigschwellige Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Ermoglichung des BMFSF]
internationalen Jugend- und
(BT-Drs. 19/10441 vom |Schiileraustauschs (BT-Drs. 19/10807 vom
22.05.2019) 11.06.2019)
Kleine Anfrage [Fraktion BUNDNIS 90/ |Umsetzung der Nationalen Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Engagementstrategie der BMFSF]
Bundesregierung
(BT-Drs. 19/9528 vom (BT-Drs. 19/10046 vom
18.04.2019) 09.05.2019)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Einsetzung einer Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Expertenkommission zum BMI
Thema Biirgerbeteiligung und
Zivilgesellschaft sowie
Umsetzung der Empfehlungen
des Unterausschusses
(BT-Drs. 19/7561 vom ,Biirgerschaftliches (BT-Drs. 19/7972 vom
06.02.2019) Engagement’ 21.02.2019)
Kleine Anfrage [Fraktion BUNDNIS 90/ |Geplante Einrichtung einer Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Engagementstiftung des Bundes|BMFSF]J
(BT-Drs. 19/4771 vom (BT-Drs. 19/5218 vom
08.10.2018) 23.10.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Sonderprogramm Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Bundesfreiwilligendienst mit |BMFSF]
Flichtlingsbezug
(BT-Drs. 19/1963 vom (BT-Drs. 19/2341 vom
03.05.2018) 22.05.2018)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Auslandskomponente und Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN zukiinftige Ausrichtung des BMZ

(BT-Drs. 19/1943 vom
30.04.2018)

entwicklungspolitischen
Freiwilligendienstes weltwarts

(BT-Drs. 19/2204 vom
16.05.2018)
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Anlage 9

Unterrichtungen der Bundesregierung
mit Beziigen zum Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement” in der 19. Wahlperiode

Stand: 2. Juni 2021

(BT-Drs. 19/23675 vom
22.10.2020)

Bundesregierung iiber die
einzelnen Forderbereiche
des Bundesprogramms
Lédndliche Entwicklung

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Unterrichtung |Bundesregierung Abschlussbericht des dem Deutschen Bundestag
Kabinettausschusses zur zugeleitet
Bekdmpfung von
(BT-Drs. 19/30080 vom |Rechtsextremismus und
14.05.2021) Rassismus
Unterrichtung |Bundesregierung 24. Bericht der dem Deutschen Bundestag
Bundesregierung zur zugeleitet
(BT-Drs. 19/30000 vom |Auswirtigen Kultur- und
20.05.2021) Bildungspolitik f. d. Jahr 2020
Unterrichtung |Bundesregierung Teilhabebericht der den Ausschiissen liberwiesen
Bundesregierung iiber die
(BT-Drs. 19/27890 vom |Lebenslagen von Menschen mit
09.03.2021) Beeintridchtigungen 2021
Unterrichtung |Bundesregierung Bericht der Fachkommission |dem Deutschen Bundestag
der Bundesregierung zu den zugeleitet
(BT-Drs. 19/26665 vom |Rahmenbedingungen der
21.01.2021) Integrationsfahigkeit
Unterrichtung |Bundesregierung Abschlussbericht der dem Deutschen Bundestag
Kommission ,,30 Jahre zugeleitet
(BT-Drs. 19/26215 vom |Friedliche Revolution und
02.12.2020) Deutsche Einheit*
Unterrichtung Bundesregierung Erster Bericht der Nationalen |den Ausschiissen iiberwiesen
Praventionskonferenz iber die
Entwicklung der
Gesundheitsférderung und
(BT-Drs. 19/26140 vom |Prdavention (Erster Praventions-
14.01.2021) bericht)
Unterrichtung |Bundesregierung Dritter Bericht der dem Deutschen Bundestag
Bundesregierung zur zugeleitet
(BT-Drs. 19/24250 vom |Entwicklung der ldandlichen
12.11.2020) Raume
Unterrichtung Bundesregierung Bericht tiber die Lage junger dem Deutschen Bundestag
Menschen und die zugeleitet
Bestrebungen und Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe
—16. Kinder- und
Jugendbericht —
Forderung demokratischer
Bildung im Kindes- und
(BT-Drs. 19/24200 vom |Jugendalter und Stellungnahme
11.11.2020) der Bundesregierung
Unterrichtung |Bundesregierung Evaluationsbericht der den Ausschiissen tiberwiesen

152




Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 19. Wahlperiode

Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Unterrichtung |Bundesregierung Jahresbericht der abgeschlossen
Bundesregierung zum Stand
(BT-Drs. 19/22580 vom |der Deutschen Einheit 2020
16.09.2020)
Unterrichtung [Bundesregierung Achter Bericht zur Lage der den Ausschiissen tiberwiesen
dlteren Generation in der
Bundesrepublik Deutschland
Altere Menschen und
Digitalisierung und
(BT-Drs. 18/21650 vom |Stellungnahme der
13.08.2020) Bundesregierung
Unterrichtung |Bundesregierung Nationale Demenzstrategie dem Deutschen Bundestag
zugeleitet
(BT-Drs. 19/20970 vom
02.07.2020)
Unterrichtung |Bundesregierung Dritter Engagementbericht dem Deutschen Bundestag
Zukunft Zivilgesellschaft: zugeleitet
Junges Engagement im digitalen
(BT-Drs. 19/19320 vom |Zeitalter und Stellungnahme
14.05.2020) der Bundesregierung
Unterrichtung |Bundesregierung Bericht zum Stand und zu den |den Ausschiissen iiberwiesen
Ergebnissen der MaBinahmen
(BT-Drs. 19/16470 vom |nach Artikel 25 Absatz 2 bis 4
08.01.2020) des Bundesteilhabegesetzes
Unterrichtung |Bundesregierung Die Jugendstrategie der dem Deutschen Bundestag
Bundesregierung In zugeleitet
(BT-Drs. 19/16400 vom |gemeinsamer Verantwortung:
04.12.2019) Politik fiir, mit und von Jugend
Unterrichtung |Bundesregierung 12. Bericht der Beauftragten der|den Ausschiissen iiberwiesen
Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration
Deutschland kann Integration:
Potenziale fordern, Integration
(BT-Drs. 19/15740 vom |fordern, Zusammenhalt
04.12.2019) stiarken.
Unterrichtung Bundesregierung Agrarpolitischer Bericht der den Ausschiissen tiberwiesen
Bundesregierung 2019
(BT-Drs. 19/14500 vom
24.10.2019)
Unterrichtung |Bundesregierung Jahresbericht der abgeschlossen
Bundesregierung zum Stand
(BT-Drs. 19/13500 vom |der Deutschen Einheit 2019
25.09.2019)
Unterrichtung |Bundesregierung 14. Sportbericht der den Ausschiissen tiberwiesen
Bundesregierung
(BT-Drs. 19/9150 vom
04.04.2019)
Unterrichtung [Bundesregierung Zwischenbericht zum den Ausschiissen iiberwiesen

(BT-Drs. 19/5260 vom
25.10.2018)

Nationalen Aktionsplan
zur UN-Behindertenrechts-
konvention
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