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Gefragt wurde, ob die zustdndige Ordnungsbehorde die Zuverlédssigkeit nach § 4 Abs. 1 Nr. 1 Gast-
stiattengesetz (GastG) verneinen kann, wenn ein Gastronom 6ffentlich zum bewaffneten Sturz der
Bundesregierung sowie zur Ermordung von Juden aufruft, das NS-System verherrlicht und gegen
ihn ein Haftbefehl wegen des Tatverdachts der Volksverhetzung vorliegt.

Wer eine Gaststitte in Deutschland betreiben mdéchte, bedarf grundsétzlich einer Erlaubnis nach
§ 2 Abs. 1 GastG. Die Erlaubnis zum Betrieb einer Gaststétte kann jedoch geméal § 15 Abs. 2 GastG
widerrufen werden, wenn nachtrédglich Tatsachen eintreten, die die Versagung der Erlaubnis nach

§ 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG rechtfertigen wiirden. § 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG enthélt den personlichen Versa-
gungsgrund der Unzuverlissigkeit. Der gaststdattenrechtliche Begriff der Unzuverlédssigkeit stimmt
mit dem Unzuverlédssigkeitsbegriff des § 35 Abs. 1 Gewerbeordnung (GewO) iiberein, sodass auch
die zum Gewerberecht ergangene Rechtsprechung zu beachten ist.! Er ist weder im GastG noch in
der GewO gesetzlich definiert. § 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG enthélt eine Aufzdhlung von Regelbeispielen,
die nicht abschlieBend ist. Als unzuverlédssig ist im Allgemeinen ein Gewerbetreibender dann an-
zusehen, wenn er nach dem Gesamteindruck seines Verhaltens nicht die Gewéhr dafiir bietet, dass
er sein Gewerbe kiinftig ordnungsgemibB, d. h. in Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht, be-
treiben wird.? Zum geltenden Recht zdhlen sdmtliche Vorschriften des 6ffentlichen Rechts und auch
des Strafrechts.’ Zu beachten ist, dass aus Griinden der VerhéltnisméBigkeit eine Unzuverléssigkeit
nur bei erheblichen Verstofien in Betracht kommt.* Die Unzuverlédssigkeit muss gewerbebezogen
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sein.” Unbeachtlich ist, ob sich der Gewerbetreibende in der Vergangenheit als zuverldssig erwiesen
hat; wichtig ist allein die von der Behorde aufgestellte Zukunftsprognose.®

Fraglich ist hier, ob AuBerungen bzw. Aufrufe eines Gastronomen, die den Verdacht einer Straftat

begriinden, zu dessen Unzuverlédssigkeit fithren konnen. Grundsétzlich kann im Rahmen der Be-
urteilung der Zuverldssigkeit auch auf noch nicht rechtskriftig festgestellte Straftaten abgestellt

werden.” Hierbei ist jedoch zu beachten, dass die zustdndige Behdrde den bei der Verurteilung zu-
grunde liegenden Lebenssachverhalt darauthin zu beurteilen hat, ob sich daraus auf die Unzuver-
lassigkeit fiir das ausgeiibte Gewerbe oder sogar fiir jede Gewerbetdtigkeit schlieBen ldsst. Daher

muss die Straftat einen Bezug zum ausgeiibten Gewerbe aufweisen. Im Rahmen des Gaststétten-

rechts liegt ein Gewerbebezug beispielsweise bei Eigentums- und Vermdégensdelikten sowie bei
unerlaubten Gliicksspielen und Korperverletzungen vor.? Soweit ersichtlich wurde bisher noch
nicht gerichtlich entschieden, ob der erforderliche Gewerbebezug auch bei AuBerungsdelikten be-
stehen kann, wie z. B. bei einer Volksverhetzung geméal § 130 Strafgesetzbuch (StGB); es diirfte
hier insoweit auf die Umstédnde des konkreten Einzelfalls ankommen.

Die Unzuverlédssigkeit eines Gastwirts kann sich auch daraus ergeben, wenn er strafbare Hand-
lungen anderer in seinem Betrieb duldet und notwendige Mallnahmen gegen solche Handlungen
unterldsst.’

Auch ein personliches Fehlverhalten unterhalb der Strafbarkeitsschwelle kann unter Umstdnden
zur Unzuverldssigkeit fithren. So hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof die Unzuverlédssigkeit
eines Versandhédndlers wegen eines Verstofies gegen die 6ffentliche Ordnung durch die Verbrei-
tung von neonazistischen Gedankenguts bejaht.'® Eine Unzuverlédssigkeit kommt zudem bei einer
fortgesetzten schweren Rassendiskriminierung in Betracht.'’ Jedoch ist auch hier zu beachten, dass
der Verstol den Hauptinhalt der gewerblichen Titigkeit betreffen muss und es insofern auf die
Umstédnde des konkreten Einzelfalls ankommt.
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