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Stellungnahme des Sachverstindigen Michael Vassiliadis, Vorsitzender der 1G BCE, zur 6ffentlichen
Anhorung des Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit des deutschen Bundesta-
ges am 21. Juni 2021 zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Klimaschutzgeset-
zes

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinem Beschluss vom 24. Marz 2021 entschieden, dass die Regelun-
gen des Klimaschutzgesetzes vom 12. Dezember 2019 uiber die nationalen Klimaschutzziele und die bis zum
Jahr 2030 zuldssigen Jahresemissionsmengen insofern mit Grundrechten unvereinbar sind, als das hinrei-
chende MaRgaben fiir die weitere Emissionsreduktion ab dem Jahr 2031 fehlen.

Damit verpflichtet es die anderen Verfassungsorgane zunachst auf eine stringentere, klimapolitische Logik:
Wer Ziele bis 2050 politisch setzt, muss auch beschreiben, auf welchem Wege man diese Ziele erreichen will
und wie Lastenverteilung in der Gesellschaft ausgestaltet wird.

Die Bundesregierung hat das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zum Anlass genommen, mit dem vorlie-
genden Entwurf zur Novellierung des Bundes-Klimaschutzgesetzes die bisher geltenden Klimaschutzziele
zeitlich wie inhaltlich zu verscharfen. Mit der Novellierung geht die Bundesregierung liber die Anforderun-
gen des Bundesverfassungsgerichtes hinaus. Mit den nunmehr jahrlich zuldssigen Jahresemissionsmengen
und jahrlich vorgegebenen Minderungszielen nach §4 werden Industrie, Mieter und Vermieter, Verkehrs-
und Landwirtschaft auf tonnengenaue und jahresscharfe Treibhausgasbudgets verpflichtet. Mit den neuen,
ambitionierteren Minderungszielen soll eine linearere Verteilung und eine Anhebung der Reduktionsvolu-
mina auf der Zeitachse erreicht werden.

Die MalRnahmen und Transformationspfade zur Erreichung dieses Ambitionsniveaus und die Folgen fiir die
Gesellschaft bleiben vage. Die Bundesregierung ist darum nun in der Pflicht zu beschreiben, mit welchen
MaRnahmen und Instrumenten diese Ziele erreicht werden kénnen und sollen. Sie ist dariliber hinaus in der
Pflicht zu definieren, welche Folgewirkungen ihre Strategie auf die Wohlstandsentwicklung, das Recht auf
Arbeit, die Entwicklung der 6ffentlichen Infrastruktur und die Entwicklung der staatlichen Finanzen haben
werden. Hierzu bedarf es einer umfassenden Folgenabschatzung.
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Es bedarf in der Sache zwingend einer Transformationsstrategie, die den Aufbau neuer Wertschopfung und
zukunftsfahiger Arbeitsplatze gleichberechtigt neben die Erreichung der Klimaziele setzt.

Die Erhohung der Kosten fiir den Ausstol3 von CO2 muss zwingend damit einhergehen, dass Haushalten mit
kleinen und mittleren Einkommen realistische Alternativen angeboten und entstehende Mehrkosten finan-
ziell ausgeglichen werden. Die Auswirkungen auf Wertschépfung, Arbeitsplatze und sozialer Verteilung be-
durfen eines verbindlichen Monitorings und einer ebenso ambitionierten wie konkreten politischen Strate-

gie.
Wenn Klimaschutz global Erfolg haben soll, muss er insgesamt einhergehen mit Frieden, Wohlstandsent-
wicklung und sozialer Gerechtigkeit auf globaler, europdischer und nationaler Ebene. Aktuell klafft eine

groRe Liicke zwischen dem Zieljahr der Treibhausgasneutralitdt Deutschlands in §3 und beispielsweise dem
Ziel der Volksrepublik China von CO2-Neutralitat bis 2060.

Das bedeutet 15 Jahre, in denen klimaneutrale Technologien in Deutschland nicht nur volkswirtschaftlich,
sondern auch betriebswirtschaftlich mit alter Technologie in bestehenden Anlagen zu erheblich geringeren
Kosten im Wettbewerb stehen werden. Und es bedeutet von heute an gerechnet 24 Jahre fiir die Umstellung
von fossilen auf erneuerbare oder im Kreislauf gefiihrte Energietrager und Rohstoffe mit beschleunigter Ent-
wertung bestehender Anlagen in Deutschland, beschleunigt insbesondere gegeniliber Standorten, an denen
diese politisch induzierte Entwertung langsamer verlauft.

Die Umsetzung der Treibhausgasminderungsziele nach §4 wird fiir die Beschaftigten der betroffenen Bran-
chen tiefgreifende Veranderungen bedeuten. Dieser Wandel setzt soziale Sicherheit voraus. Mitbestimmung
ist erwiesenermalien ein Schliissel zu Sozialvertraglichkeit. Bestehende, hochwertige, tarifgebundene und
mitbestimmte Arbeitsplatze mussen gesichert und neue, hochwertige, tarifgebundene, mitbestimmte und
zukunftssichere Arbeitsplatze geschaffen werden. Langfristig gebraucht werden Arbeitsplatze aller Qualifi-
kationsstufen. Den Biirger*innen miissen weitgehend klimaneutrale und bezahlbare Alternativen zur Verfi-
gung stehen, bevor Treibhausgasemissionen lediglich verteuert werden.

Infrastrukturausbau von Strom- Gas-, Warme- und Wasserstoffnetzen, Schienennetz und 6ffentlichem Ver-
kehr, mobiler und leitungsgebundener Kommunikation ist dafiir iiberfallig; er ist aber eine Voraussetzung
fir die sozialvertragliche und 6konomisch tragfahige Erreichung der Emissionsminderungsziele nach §§ 3
und 4. Der Staat muss uber InfrastrukturmaBnahmen hinaus auch den Einstieg in neue, klimafreundlichere
Technologien anreizen.

Die Differenz zwischen den Produktionskosten, die sich aus § 4 ergeben, und den Produktionskosten in glo-
balen Wettbewerbsregionen darf nicht durch Abwanderung industrieller Produktion und Wertschépfung in
diese Regionen ausgeglichen werden, sondern muss in Deutschland aufgebracht werden, staatlich geregelt
und auf dieser Grundlage 6ffentlich und privat finanziert.

Der Klimapakt Deutschland, den die Bundesregierung in Verbindung mit dem Klimaschutzgesetz am 12. Mai
2021 beschloss, geht einen Schritt in diese Richtung, aber bei Weitem keinen hinreichenden. Zunachst fehlt
eine umfassende und kontinuierliche Folgenabschatzung der MaBnahmen und Instrumente, mit denen die
Treibhausgasminderungsziele nach § 4 erreicht werden kdnnen. Dabei miissen die 6konomischen, sozialen,
arbeitsmarktpolitischen und regionalen Effekte ermittelt werden, um mogliche negative Auswirkungen ver-
meiden oder schlimmstenfalls gezielt und rechtzeitig ausgleichen zu konnen.
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Der Transformationsprozess bis 2045 sollte durch eine umfassende Arbeitsmarkt- und Verteilungsberichter-
stattung begleitet werden, der beschaftigungs- und verteilungspolitische Fehlentwicklungen der Transfor-
mation transparent macht und entsprechende Gegenstrategien aufzeigt.

Der Expertenrat nach §12 sollte fiir diese wichtige Aufgabe in seinen Kompetenzen gestarkt werden. Uber
die vorgesehene Aufgabenerweiterung hinaus muss er im Hinblick auf die Wirksamkeit von MaRnahmen
nach Abs. 4 auch eine Abschatzung der Folgen dieser MaBnahmen fiir die Beschaftigungs- und Wirtschafts-
entwicklung sowie ihrer Verteilungswirkung vornehmen.

Dafiir sollte das Gremium dauerhaft um Expert*innen fiir Wirtschafts-, Struktur- und Arbeitsmarktpolitik
erweitert werden.

Abs. 5 sollte den Expertenrat ausdriicklich berechtigen, neben den dort erwdhnten Vertreter*innen von Orga-
nisationen der Wirtschaft und der Umweltverbidnde auch Vertreter*innen der Gewerkschaften anzuhoren
und zu befragen.

Dariiber hinaus fehlt ein parlamentarisch kontrolliertes Gesamtmonitoring staatlichen Handelns zur Errei-
chung der Treibhausgasminderungsziele, das den Expertenrat nach § 12 KSG, die Expertenkommission zu
den Monitoring- und Fortschrittberichten zur Energiewende und weitere Monitoring-Akteure verschiedener
Bundesministerien zusammenfasst.
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