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Stellungnahme der Kinderkommission des Deutschen Bun-
destages zum Thema ,Krise trifft Gesellschaft - Auswirkun-
gen der Corona-Krise auf die Lebensbedingungen junger
Menschen“

Um den Interessen von Kindern und Jugendlichen mehr Ge-
wicht zu verschaffen, beschiftigte sich die Kinderkommission
mit den Effekten des Corona-Krisenmanagements auf die Le-
benssituation junger Menschen sowie den Auswirkungen auf
die ihnen zugeordneten Institutionen. Im Fokus der Betrach-
tung standen dabei die 6ffentliche und freie Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie die Situation fiir Familien. In acht 6ffentli-
chen Anhorungen sprachen die Kommissionsmitglieder
hierzu mit Expertinnen und Experten aus der Wissenschatft,
den Gewerkschaften und Berufsverbédnden, Trigerverbdanden
sowie Vertreter*innen jugendlicher Mitbestimmungsstruktu-
ren. Die Anhorungen wurden in der Zeit vom 9. September
2020 bis zum 13. Januar 2021 durchgefiihrt, sodass ein Teil
der Gespréache mitten in der sogenannten zweiten Welle der
Corona-Pandemie stattgefunden hat.

Als BewertungsmaBstdbe dienen der Kinderkommission die
in der VN-Kinderrechtskonvention niedergelegten Rechte. Zu
deren Umsetzung sind Bund, Lander und Kommunen auch in
Krisenlagen verpflichtet.

Im 6ffentlichen Diskurs wurden Kinder und Jugendliche vor
allem zu Beginn der Pandemie leider des Ofteren als ,,Viren-
schleudern® einerseits und ,,Coronaparty-Feiernde“ anderer-
seits dargestellt. Die entwicklungsspezifischen Bediirfnisse
und Herausforderungen von Kindern und Jugendlichen traten
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dahingegend weitgehend in den Hintergrund. Die Kinder-
kommission stellt sich dieser einseitigen Berichterstattung
entgegen.”

In der Abwéagung zwischen dem allgemeinen Gesundheits-
schutz, volkswirtschaftlichen Erwadgungen und der sozialen
Sicherheit der Bevolkerung wurden mit der voriibergehenden
Einschrdankung von Biirgerrechten auch kinderspezifische
Rechte eingeschrénkt. Eine Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen wurde zunéchst nicht hergestellt. Kinder und Ju-
gendliche aus 6konomisch schwachen Familien und in be-
sonders prekiren Lebenslagen scheinen hérter von den pan-
demiebedingten Einschrankungen betroffen zu sein.? Auch
nach der Pandemie wird es Zeit und Raum zur Aufarbeitung
der Erlebnisse und Angste junger Menschen brauchen.

1. Junge Menschen und Familien unter den Bedingungen
der Pandemie

Die Corona-Pandemie und ihre Bekdmpfung stellen junge
Menschen und ihre Familien vor komplexe emotionale, psy-
chische und organisatorische Herausforderungen.* Junge
Menschen verspiiren verschiedene, sich gegenseitig verstar-
kende Mingel an Kontakt zu Gleichaltrigen, Platz, Bewegung,
technischer Ausstattung, Tagesstruktur und teilweise auch
physischer und psychischer Versorgung.® Das spiegelt sich
auch in erhohten Fallzahlen der Kinder- und Jugendpsychia-
trie wider, von der Sachverstdndige der Kommission berichte-
ten.®

Vor allem Familien mit betreuungsbediirftigen Kindern haben
einen stark erhohten Stresslevel zu bewéltigen. Phdnomene
von familidren Krisen bis hin zu hduslicher Gewalt haben sig-
nifikant zugenommen. Gleichzeitig ist es schwieriger als je
zuvor, einen Termin beim Jugendamt zur Anfrage von Unter-
stiitzung zu bekommen.’

2. Geschlossen Kindertagesstitten, unsichere Bedingungen

Uneinheitliche und kurzfristige Offnungen bzw. Schliefun-
gen von Kitas und Schulen haben Kindern und Eltern viel ab-
verlangt und Unsicherheit geschaffen. Die verdnderten Ab-
ldufe im Tagesbetrieb haben die Welt der Kinder verdndert

2 vgl. Pressemitteilung der Kinderkommission vom 7. Mai 2020
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(beispielsweise das Bringen und Abholen durch die Eltern).
Die essentielle Elternarbeit im Kontext KiTa ist durch die
Kontaktbeschrankungen erheblich erschwert worden. Die oh-
nehin schwierige Personalsituation in der friihkindlichen Bil-
dung hat sich durch einen hohen Krankenstand und fehlende
Flexibilitdt in der Personalbesetzung aufgrund der — pande-
miebedingt erforderlichen — festen Gruppen zusétzlich ver-
scharft.?

Im Bereich der Kindertagespflegestellen kam es vielerorts zu
zusétzlichen Verunsicherungen, weil sie in die Kommunikati-
onsketten von Gesundheits- und Jugenddmtern oft nicht zeit-
nah eingebunden waren.

3. Die Situation in den Jugendédmtern

Die Jugenddmter hatten und haben massive logistische Her-
ausforderungen zu bewiltigen. Die teilweise ohnehin ange-
spannte Personal- und Raumsituation hat die Erfiillung der
gesetzlichen Aufgaben zusétzlich gefahrdet. So wurden im
ersten Lockdown Praventionsangebote grofitenteils einge-
stellt, Beratungs- und Hilfeplangespriache fanden telefonisch,
oftmals ohne gebiihrende Einbindung der Betroffenen statt.
Familiengerichte waren sehr eingeschrankt zu erreichen.® Die
mangelnde technische Ausstattung bei 6ffentlichen und
freien Tragern fiihrte zu Kontaktabbriichen sowohl zu Adres-
sat*innen als auch untereinander. Oftmals wurde diese Liicke
durch den Gebrauch privater Gerite gefiillt, was sowohl aus
Arbeits- als auch aus Datenschutzgriinden problematisch ist.
Aus heutiger Sicht zwingende Arbeitsschutzmallnahmen wie
die Bereitstellung von FFP2-Masken wurden sehr spét reali-
siert.

4. Jugend(sozial)arbeit und Jugendverbénde,
§§ 11-13 SGB VIII

Der Bereich der Jugendarbeit nach § 11 des SGB VIII war
héchst unterschiedlich von den Einddmmungsverordnungen
betroffen; mitunter mitgedacht, aber nicht explizit erwéhnt,
ergaben sich fiir die Handelnden vor Ort dabei immer wieder
Unsicherheiten. Wahrend internationale Jugendarbeit fast
vollstdndig eingestellt werden musste, vollzog die Arbeit vor
Ort einen Wechsel in digitale Rdume. Dadurch gelang es grof3-
tenteils, den Kontakt zu Jugendlichen zu halten. Gleichwohl
standen viele Tréager vor Existenznoten, vor allem durch aus-
fallende Drittmittelfinanzierungen. Irritiert hat der in einigen

8 vgl. Wortprotokoll vom 28. Oktober 2020, S. 14f.
® vgl. Wortprotokoll vom 18. November 2020, S. 10
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Fdllen praktizierte Umgang mit dem ,,Sozialdienstleister-Ein-
satzgesetz“ (SodEG). So wirkten Kommunen auf Jugendver-
bédnde ein, um sich geméal des SodEG finanzieren zu lassen.
Dies hitte jedoch weitreichende Mitbestimmungsrechte der
Kommunen zur Folge gehabt.' Jugendverbandsarbeit war und
ist nur sehr eingeschrankt moglich. Problematisch ist, dass
die Jugendverbandsarbeit in den Einddmmungsverordnungen
der Lander zunéchst nicht ausreichend mitgedacht wurde.

Jugendfreizeit-, Jugendbildungs- und Jugendiibernachtungs-
stiatten sahen sich in der Zeit des Lockdowns massiven Um-
satzeinbriichen konfrontiert. Staatliche Hilfen kamen aus
Sicht mancher Einrichtungen spét an. Angesichts weiterer
Austfille bleiben diese wichtigen Einrichtungen fiir qualitativ
hochwertige und kostengiinstige Ferien in einer prekéren Si-
tuation."

AuBerschulische Bildungsangebote konnten von Schiilerin-

nen und Schiilern gréBtenteils nicht wahrgenommen werden.
Genauso gab es fiir Trdager der Offenen Kinder- und Jugendar-
beit keinen Zugang zu Mitteln des ,,Digitalpakts Schule”, was
eine Umstellung auf digitale Angebote zusétzlich erschwerte.

Selbstverwaltete Strukturen, wie zum Beispiel Jugendclubs in
ldndlichen Regionen, sind akut in ihrer Existenz gefdhrdet.**

5. Stationire Hilfen zur Erziehung

Kinder und Jugendliche in der Heimerziehung sehen sich
wihrend der Corona-Pandemie besonderen Herausforderun-
gen gegeniiber. Zum einen ist das eigene Infektionsrisiko in
einem groBen Haushalt um ein Vielfaches hoher. Zum ande-
ren wurde in manchen Einrichtungen eine Maskenpflicht
auch im eigenen Haushalt eingefiihrt. Die allgemeine Ein-
schrankung, Freundinnen und Freunde zu besuchen, betraf
auch Kinder und Jugendliche in Einrichtungen, die mehr als
andere unter Kontaktabbriichen zu ihren Eltern leiden. Kaum
eine Einrichtung war technisch auf ein Homeschooling aller
Kinder und Jugendlichen eingerichtet, es mangelte sowohl an
Endgerédten als auch an Netzwerkkapazitdt. Dem wurde nach
den Erfahrungen der ersten Welle seitens der Lander und des
Bundes entgegengewirkt, z. B. durch die Bereitstellung von
Endgeriten. In fast allen Einddmmungsverordnungen der
Lander war das Treffen mit den Eltern anfdanglich untersagt.
Die essenzielle Elternarbeit war so zusitzlich erschwert. Ge-

19 ygl. Wortprotokoll vom 16. September 2020, S. 10
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rade diese Kinder in schwierigen familidren Situationen, zu-
mal wenn sie noch recht jung sind, sollten niemals noch
einer zusétzlichen Erschiitterung ihrer Bindung an die Eltern
ausgesetzt werden. Kontaktabbriiche konnen in ihren psycho-
logischen Folgewirkungen kaum iiberschétzt werden.
Erziehungswissenschaftlich fragwiirdige Stufen- oder Phasen-
modelle haben die ohnehin angespannte und angstbesetzte
Situation der Kinder und Jugendlichen teilweise zusétzlich
verschlimmert. So berichteten Betroffene der Kommission
von willkiirlich anmutendem Entzug personlicher Dinge und
Kontaktsperren. Vereinzelt wurde die Zeit vor Laptop und
Handy im Zuge des Homeschoolings von der individuell ver-
fiigharen ,,Medienzeit“ abgezogen.

6. Kinder und Jugendliche in besonders prekiren Lagen

StraBensozialarbeit: Fiir Kinder und Jugendliche mit Lebens-
mittelpunkt auf der StraBe fiihrten Ausgangsbeschrankungen
zu unvermeidbaren Rechtsbriichen mit den entsprechenden
Konsequenzen durch Ordnungsbehorden. Streetworker*in-
nen sahen sich vielerorts Forderungen gegeniiber, die Aus-
gangssperren gemeinsam mit Polizei und Ordnungsamt
durchzusetzen. Bestehende Angebote zur Notunterbringung
vor allem junger Menschen befinden sich an ihren Kapazitits-
grenzen."

Das Wohl von Kindern in Gemeinschaftsunterkiinften nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ist durch be-
engte Lebensverhéltnisse und die Quarantidnisierung ganzer
Unterkiinfte in besonderem Male gefdhrdet. Auch hier fehlt
es an ausreichender technischer Infrastruktur, um das Recht
auf Bildung unter Bedingungen des Homeschoolings zu ver-
wirklichen. Homeschooling gestaltete sich insofern schwierig.

Die mitunter wochenlang eingeschrankte Erreichbarkeit und
die oft fehlende personliche Anschauung der Lage — nur not-
diirftig iiberbriickt durch digitale Kommunikation — von Ju-
gend-, Sozial- und Ausldnderdmtern traf Kinder und Jugendli-
che in besonders prekédren Lebenslagen aufgrund der Unmit-
telbarkeit ihrer Anliegen besonders hart.**

3 vgl. Wortprotokoll vom 7. Oktober 2020, S. 14
" ebd. S. 15
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7. Die Kinderkommission des Deutschen Bundestages emp-
fiehlt daher

— zur Wahrung der Rechte von Kindern und Jugendli-
chen

das in der VN-Kinderrechtskonvention verbriefte
Recht auf Beteiligung auch in Krisenzeiten auf al-
len politischen Ebenen zu gewéhrleisten. Dies soll
von der Einbeziehung bei der Gestaltung der
Schule bis hin zur Beriicksichtigung der kinder-
und jugendspezifischen Interessen bei den Ein-
ddmmungsverordnungen und lokalen Pandemie-
pldnen reichen. Geeignete Ansprechpartner*innen
fiir Jugendliche und Entscheidungstriager sollen die
Interessenvertretungen von Schiilerinnen und
Schiilern, kommunale Kinder- und Jugendvertre-
tungen sowie Jugendverbdnde sein. Hierzu sollten
Expert*innen-Gremien geschaffen werden, die un-
ter Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, Ju-
gendverbdnden und weiteren Expert*innen die
Bundes- und Landesregierungen hinsichtlich wei-
terer Maflnahmen beraten. Solche interdisziplina-
ren Gremien sollten fiir zukiinftige Pandemiefille
vorgesehen werden.

als Vermittler*innen der Interessen vor allem jiin-
gerer Kinder auch Elternverbdnde stiarker einzube-
ziehen und ihre Strukturen zu stérken.

bei MaBnahmen zur Pandemiebekdmpfung, die
Kinder und Jugendliche betreffen, nach dem Alter
von Kindern und Jugendlichen zu differenzieren
und in der Kommunikation mit und der Informa-
tion von Kindern zur pandemischen Lage altersge-
recht zu formulieren.

die Interessen von Kindern und Jugendlichen auch
aubBerhalb ihrer Rolle als Schiiler*innen, z. B. in
Hinblick auf non-formale Bildung und Freizeitakti-
vitdten, wahrzunehmen.

ein Paket aus weiteren Hilfsmafinahmen fiir Kinder
und Jugendliche und deren Familien in der Zeit
nach Corona zu schniiren, in dem die mittelfristi-
gen Entwicklungschancen und Bildungsbedarfe
der Kinder und Jugendlichen beriicksichtigt wer-
den.

zwischen den Landern einen Abgleich herbeizu-
fiihren, welche MaBnahmen zur Pandemiebekdmp-
fung in Schulen, Kitas und Jugendeinrichtungen
sich bewéhrt haben. Zum Beispiel sollten Massen-
quarantdnen, beispielsweise ganzer Kitagruppen
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mithilfe breiter Testungen auf ein Minimum redu-
ziert werden.

e von einer Trennung von Eltern von ihren Kindern
durch QuarantdnemaBnahmen abzusehen, da sie
mit dem Kindeswohl nicht zu vereinbaren sind.
Das gilt auch fiir Umgangsbeschrankungen zwi-
schen Eltern und Kindern, welche in einer sozial-
pidagogisch begleiteten Wohngruppe o.A. leben.

e niedrigschwellige, digitale Unterstiitzungsangebote
fiir Kinder und Familien in Quarantidne altersgrup-
pengerecht zu schaffen und tiber bestehende zu in-
formieren.

e physische Begegnungsrdume von Jugendlichen in
Pandemieverordnungen priorisieren.

e eine Offnungsperspektive fiir Kinder- und Jugend-
freizeiteinrichtungen zu schaffen.

e sicherzustellen, dass 6konomisch schwache Kin-
der und Jugendliche an Ferienprogrammen in an-
derem Rahmen als dem eigenen Zuhause auch un-
ter den Bedingungen der Pandemie teilnehmen
kénnen.

e Studien zu beauftragen, welche die Entwicklungs-
folgen unter dem Eindruck der Maflnahmen zur
Coronabekdmpfung fiir Kinder und Jugendliche in
allen Altersstufen untersuchen und Vorschlége er-
arbeiten, wie moglichen Beeintrdachtigungen in der
Zeit nach der Pandemie entgegengesteuert werden
kann.

zur Stirkung der (Krisen-)Bedingungen in der Kin-
der- und Jugendhilfe

e bei Bund, Lindern und Gemeinden dahin zu wir-
ken, dass die kommunalen Hilfsstrukturen ein-
schlieBlich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
auch in Krisenféllen ausreichend finanziell abgesi-
chert sind.

e die Digitalisierung auch in der Jugendsozialarbeit
und der non-formalen auBerschulischen Bildung
zu fordern.

e den Zugang zu Mitteln nach dem Sozialdienstleis-
ter-Einsatzgesetz fiir kleine Trdger zu vereinfachen.

e die flexible und unbiirokratische Bereitstellung ge-
eigneter Schutz- und Schlafrdume, um Jugendliche
und junge Erwachsene bei gesamtgesellschaftlich
iibergreifenden Krisen auch kurzfristig unterzu-
bringen.

e die besondere Relevanz von Fachkréften der Kin-
der- und Jugendhilfe in allen Tatigkeitsbereichen
anzuerkennen. Das sollte sich sowohl im lédngst
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moglichen Offenhalten ihrer Leistungen als auch
in der einer erhéhten Impfpriorisierung ihrer Be-
schiftigten dulern.

ArbeitsschutzmaBinahmen (FFP2-Masken, regelma-
Bige Testungen, bauliche Anpassungen) in der 6f-
fentlichen Jugendhilfe zu gewdhrleisten und freie
Trager bei deren Umsetzung zu unterstiitzen.

die 6ffentlichen Trdger so auszustatten, dass ein
Wechsel zu digitalen Arbeitsweisen problemlos
moglich ist (vor allem durch Diensthandys und vi-
deokonferenzfihige Laptops sowie einem Zugang
zu digitalen Netzen/W-LAN).

die rechtliche Klarung fiir die datenschutzkon-
forme Nutzung von Messengerdiensten u.A. durch
Fachkréfte rechtlich zu klaren.

Stationére Hilfen zur Erziehung im Hinblick auf
die Lehren aus der Pandemie krisenfest auszustat-
ten.

Fachkréfte der Kinder- und Jugendhilfe nicht mit
ordnungspolizeilichen Aufgaben zu betrauen.*
durch eine auskémmliche personelle Ausstattung
der kommunalen Gesundheitsdmter dafiir zu sor-
gen, dass der Kinder- und Jugendgesundheits-
dienst seinen origindren Aufgaben nachkommen
kann.

MaBnahmen zu priifen, die die Jugendverbandsar-
beit auch in pandemischen Lagen erleichtern.
alles Notige zu tun, um Jugendbildungsstédtten und
Jugendiibernachtungsstétten zu retten.

die Forderrichtlinien fiir Jugendverbdnde und Ju-
gendbildungsstitten flexibel zu gestalten, um Ju-
gendarbeit weiter durch groBere Rdiume zur Einhal-
tung des Abstandes, Einzelzimmer, Schnelltests
und HygienemalBnahmen zu gewéhrleisten.

im Verhiltnis von Kinder- und Jugendhilfe und
ihren Adressat*innen

Leistungen nach dem SGB VIII auch in Krisenzei-
ten mit der gleichen Prioritidt zu gewdhren wie
Leistungen nach anderen Sozialgesetzbiichern.

zur Entlastung der Jugenddmter und zur Vermei-
dung sozialer Hérten sollten — soweit in der aktuel-
len Krise noch notwendig — beantragte Hilfen mit-
tels vereinfachter Bedarfspriifung gewahrt und ver-
ldngert werden.

'* vgl. Wortprotokoll vom 7. Oktober 2020, S. 15
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an den Grundpfeilern der Hilfeplanverfahren fest-
zuhalten, insbesondere am Wunsch- und Wahl-
recht der Adressat*innen.

spatestens mit dem Auftkommen des Homeschoo-
ling ist eine angemessene digitale Ausstattung wie
ein Computer fiir jeden Jugendlichen wiinschens-
wert. Die Kinderkommission fordert deshalb Sozi-
aldmter und offentliche Jugendhilfetrdger auf, in
den Fillen, in denen keine Geréte aus dem 500-
Millionen-Zusatzpaket fiir den ,,Digitalpakt
Schule® zur Verfiigung gestellt wurden, zu priifen,
ob deren Anschaffungskosten im Sinne der Bil-
dungs- und Kommunikationsgerechtigkeit im Ein-
zelfall iibernommen werden konnen.

—
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