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Kurzinformation
,Bundesnotbremse* ist keine Freiheitsbeschrankung

Es wurde gefragt, ob die Regelungen der sog. Bundesnotbremse, inshesondere die Ausgangssperre,
eine Freiheitsbeschriankung im Sinne des Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG darstellen. Die Frage ist deshalb
relevant, weil Freiheitsbeschrankungen nur aufgrund eines Gesetzes, aber nicht durch ein Gesetz
selbst angeordnet werden diirfen.

Eine Freiheitsbeschrdankung liegt nur vor, wenn jemand durch die 6ffentliche Gewalt gegen seinen
Willen daran gehindert wird, einen Ort oder Raum aufzusuchen oder sich dort aufzuhalten, der
ihm an sich (tatsdchlich und rechtlich) zugénglich ist. Dazu gehort aber nicht die Befugnis, sich
unbegrenzt iiberall aufhalten und iiberall hin bewegen zu diirfen. Die Freiheit der Person ist viel-
mehr nur betroffen, wenn eine Person einen Ort nicht verlassen darf, oder ihr vorgeschrieben wird,
sich an einen anderen Ort zu begeben.!

Historisch betrachtet kniipft Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG an den Gedanken des Schutzes vor willkiirli-
cher Verhaftung an und steht in der Tradition der Magna Charta und der Habeas-Corpus-Akte. Es
sollte die ,,Freiheit von obrigkeitlicher Festnahme und Gefangenschaft” gewédhrleistet werden.?

Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG schiitzt daher lediglich die korperliche Bewegungsfreiheit und der Schutz-
bereich muss sehr eng ausgelegt werden. Dieser erfasst nur die ,,tatsdchliche korperliche Bewe-
gungsfreiheit vor Eingriffen wie Verhaftung, Festnahme und dhnlichen MaBinahmen des unmit-
telbaren Zwangs“.? So stellt sogar die Begrenzung des Aufenthalts von Asylsuchenden wahrend
des Verfahrens nach §18a AsylV{G auf die fiir ihre Unterbringung vorgesehenen Raumlichkeiten
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im Transitbereich eines Flughafens keine Freiheitsentziehung oder Freiheitsbeschrankung im Sinne
von Art. 2 Abs. 2 Satz 2 und Art. 104 Abs. 1 und 2 GG dar.*

Auch die sog. Bundesnotbremse und die aus ihr resultierenden Mallnahmen erreichen diese Schwelle
nicht, sodass bereits der Schutzbereich nicht eroffnet ist.

§ 28b Abs. 1 Nr. 2 untersagt nur den Aufenthalt auBerhalb einer Wohnung oder einer Unterkunft
sowie dem jeweils dazugehorigen befriedeten Besitztum. In welcher Wohnung oder Unterkunft man
sich aufhilt, ist nicht gesetzlich festgeschrieben, sondern kann frei entschieden werden.

Die Ausgangssperre gilt auch nur fiir den genau bestimmten Zeitrahmen von 22 bis 5 Uhr.

Zudem enthailt die Vorschrift zahlreiche Ausnahmetatbestinde, wann der Aufenthalt aullerhalb
der Wohnung oder Unterkunft auch wihrend der Ausgangssperre moglich ist. Dazu gehren neben
der korperlichen Betdtigung von Einzelpersonen auch soziale und berufliche Verpflichtungen
sowie dhnlich gewichtige und unabweisbare Zwecke (§ 29b Abs. 1 Nr. 2 {f)), was Auslegungsspiel-
raum gibt.

Die in der Bundesnotbremse enthaltenen Maflnahmen fallen demnach schon nicht in den Schutz-
bereich des Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG, sondern beriihren die von der Allgemeinen Handlungsfreiheit

aus Art. 2 Abs. 1 GG erfassten Mobilitit.® Dieses Grundrecht enthilt keine Art. 2 Abs. 2 S. 3 GG

entsprechende Einschrankung.

Sollte der Schutzbereich des Art. 2 Abs. 2 S. 2 GG entgegen der hier vertretenen Ansicht betroffen
sein, so liegt jedenfalls kein Eingriff vor. Ein solcher erfordert die Anwendung unmittelbaren
Zwangs.® Dies geschieht durch § 28b GG jedoch gerade nicht, erforderlich wire vielmehr eine
diesen im Einzelfall anzuwendende und durchzusetzende MaBnahme. Diese wiirde dariiber hin-
aus auf Grund eines Gesetzes, namlich § 28b IfSG ergehen, und somit auch bei unterschiedlicher
Beurteilung des Vorliegens eines Eingriffs dem Erfordernis des Art. 2 Abs. 2 S. 3 GG geniigen.
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