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Insbesondere tiberméaBiger Motorradldrm fiihrt immer wieder zu Konflikten mit Anwohnern be-
troffener Streckenabschnitte. Durch Beschluss vom 15. Mai 2020 forderte daher etwa der Bundes-
rat die Bundesregierung auf, sich stérker fiir eine Reduzierung der Larmbelastung durch Motorra-
der einzusetzen (vgl. BR-Drs. 125/120). Die aktuell geltenden gesetzlichen Regelungen der Stra-
Benverkehrsordnung (StVO) zu larmschutzbedingten Verkehrsbeschriankungen und -verboten sol-
len vor diesem Hintergrund nachfolgend iiberblicksartig und kursorisch dargestellt werden.

Rechtsgrundlage fiir etwaige larmschutzbedingte Verkehrsbeschrdnkungen und -verbote ist die
strallenverkehrsrechtliche Generalklausel des § 45 StVO, die eine Vielzahl verschiedenster An-
ordnungsgriinde vorsieht. Unter anderem konnen die Straenverkehrsbehérden nach § 45 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 sowie Abs. 1b Nr. 5 StVO die Benutzung bestimmter StraBen oder StraBenstrecken
zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Lirm und Abgasen beschridnken oder verbieten und den
Verkehr umleiten.

Entsprechende Mafinahmen diirfen grundsétzlich nur dort angeordnet werden, wo aufgrund der
besonderen ortlichen Verhiltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer
Beeintrdachtigung erheblich iibersteigt (§ 45 Abs. 9 Satz 3 StVO). Die Verwaltungsbehérden haben
bei der Anordnung von Verkehrszeichen und anderen Verkehrseinrichtungen mithin sehr rest-
riktiv zu verfahren und diirfen nur dort regelnd eingreifen, wo es aufgrund der besonderen Um-
stinde im Einzelfall unbedingt geboten ist und sofern und soweit die allgemeinen und besonde-
ren Verhaltensregeln der StraBenverkehrsordnung fiir einen sicheren und geordneten Verkehrsab-
lauf nicht ausreichen (vgl. Hihnermann, Rn. 3). Ob, wann und unter welchen Voraussetzungen
eine lirmschutzbedingte Verkehrsbeschrankung zu rechtfertigen ist, ist daher vom jeweiligen
Einzelfall und den konkreten ortlichen Gegebenheiten, insbesondere Art, MaB und Umfang etwa-
iger Wohnbebauung sowie alternativen Streckenfiihrungsmoglichkeiten abhéngig. Erforderlich ist
stets eine Gesamtschau (vgl. Hiihnermann, Rn. 9a). Da Larmschutzmafinahmen zudem héufig
nicht zur Beseitigung des Larms, sondern nur zu dessen Verlagerung fiihren, hat die Verwal-
tungsbehorde dabei insbesondere auch die Belange der Anlieger zu berticksichtigen, die durch
den verlagerten Larm beeintrdchtigt werden konnten (vgl. BVerwG).
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Die konkrete Beurteilung einer Larmsituation erfolgt anhand sog. jahresbezogener Mittelungspe-
gel. Besondere Larmspitzen durch einzelne Verkehrsteilnehmer werden aufgrund dieser Messme-
thodik in der Regel nicht erfasst und konnen daher als Begriindung fiir verkehrsrechtliche MaB-
nahmen nicht herangezogen werden (vgl. BR-Drs. 125/1/120).

Die Auswahl derjenigen Mittel, mit denen die konkrete Gefahr bekdmpft oder gemildert werden
soll, muss zudem dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geniigen. Ein pauschaler Gesamtaus-
schluss bestimmter Teilnehmergruppen (z. B. Motorrdder) wire daher problematisch und wird
insbesondere auch von der Rechtsprechung kritisch bewertet:

,Vor dem Ausschluss einer gesamten Gruppe von Verkehrsteilnehmern, aus der nur ein kleiner Teil fiir die Gefah-
renlage verantwortlich ist, sind als milderes Mittel Mafnahmen in den Blick zu nehmen, die geeignet sind, das
unerwiinschte Verkehrsverhalten in ausreichendem Mafle zu erschweren. Mildere Mittel kénnen nicht allein mit
Blick darauf als nicht hinreichend geeignet verworfen werden, dass sie das unerwiinschte Verkehrsverhalten nicht
vollstdndig unterbinden kénnen“ (vgl. OVG Miinster m. w. N.).

Bei der Frage, welche von mehreren in Betracht zu ziehenden Maflnahmen im konkreten Einzel-
fall den bestmdoglichen Erfolg verspricht, steht der Stralenverkehrsbehorde aufgrund ihres Sach-
verstandes und ihres Erfahrungswissens jedenfalls eine weite Einschdtzungsprérogative zu (vgl.
OVG Miinster m. w. N.).

Sachlich zustéindig fiir die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen und -verboten sind geméaf
§ 44 Abs. 1 S. 1 StVO grundsitzlich die StraBenverkehrsbehorden der Lander (vgl. auch § 45
Abs. 3 StVO). Nach Maligabe des Landesrechts kann die Zustidndigkeit der obersten Landesbe-
horden und der hoheren Verwaltungsbehérden im Einzelfall oder allgemein allerdings auch auf
eine andere Stelle tibertragen werden (vgl. § 44 Abs. 1 S. 2 StVO). In Baden-Wiirttemberg richtet
sich die jeweilige Zustdandigkeit beispielsweise nach dem dortigen Gesetz iiber Zustdndigkeiten
nach der Straflenverkehrs-Ordnung (StVOZustG BW). Dieses sieht in § 2 Abs. 1 StVOZustG BW
etwa ergidnzend vor, dass Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften mit mehr als 5.000 Ein-
wohnern auf Antrag zu ortlichen Straenverkehrsbehorden erkldrt werden konnen, wenn sie fiir
ihren Zustdndigkeitsbereich ausreichend mit geeigneten Fachkraften besetzt sind. Die eigentliche
Umsetzung der verkehrsrechtlichen Anordnung, also insbesondere die ausreichende Beschilde-
rung, obliegt nach § 45 Abs. 5 StVO dem Baulasttriger.
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