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Verschwiegenheitsverpflichtung von Bundestagsabgeordneten

Gefragt wird, ob Bundestagsabgeordnete, die Kuratorien, Stiftungsrdten oder Aufsichtsrdten von
bundeseigenen Stiftungen oder Unternehmen in ihrer Funktion als Abgeordnete angehdren, den
allgemeinen Geheimhaltungspflichten unterliegen, die fiir die Angehorigen dieser Institutionen
gelten. Zudem wird gefragt, ob Abgeordnete zur Offenlegung von Informationen, die sie in ihrer
Eigenschaft als Abgeordnete erhalten, gegentiber Kuratorien, Stiftungsrdaten oder Aufsichtsréten,
denen sie angehoren, verpflichtet sind.

Gemadl Art. 38 Abs. 1 S. 2 Grundgesetz (GG) sind Abgeordnete an Auftrdge und Weisungen nicht
gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen. Diese Freiheit des Mandats entbindet Abgeord-
nete nicht von der Beachtung der Rechtsordnung.’ Geheimhaltungspflichten, die sich aus einem
Gesetz, aus der Satzung einer Stiftung oder aus einem Organbeschluss ergeben, gelten daher auch
fiir Abgeordnete. Allerdings diirfen gemél Art. 46 Abs. 1 S. 1 GG Abgeordnete zu keiner Zeit fiir
ihr Abstimmungsverhalten und — mit Ausnahme von verleumderischen Beleidigungen — fiir AuBe-
rungen im Bundestag oder in einem seiner Ausschiisse gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder
sonst auBerhalb des Bundestages zur Verantwortung gezogen werden. Der Indemnitdtsschutz er-
fasst nicht reine Privatgespriche und AuBerungen auBerhalb des Parlaments, insbesondere auf
Partei- und Wahlveranstaltungen.? Die Indemnitét schlieBt die Verfolgbarkeit des Abgeordneten
aus, nicht hingegen die Rechtswidrigkeit seines Verhaltens oder die Schuld des Abgeordneten.?
Unzuléssig ist jede (auberparlamentarische) beeintrachtigende staatliche Mafinahme; nach wohl
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iiberwiegender Meinung schiitzt die Indemnitét aber nicht vor privaten Sanktionen wie beispiels-
weise Parteiausschluss, Kiindigung oder gesellschaftlichem Boykott.*

Art. 47 GG verleiht dem Abgeordneten ein besonderes Zeugnisverweigerungsrecht. Mit diesem Recht
schiitzt die Verfassung das Vertrauensverhiltnis, das im Einzelfall zwischen dem Abgeordneten und
einem Dritten in Riicksicht auf die Mandatsausiibung zustande gekommen ist.® Art. 47 GG starkt
insofern das freie Mandat des Abgeordneten aus Art. 38 Abs. 1 GG und gewihrleistet zugleich dem
Bundestag als Verfassungsorgan einen Funktionsschutz. Der Abgeordnete ist durch Art. 47 GG zwar
nicht gehindert, iber geschiitzte Vorgidnge auszusagen, kann dazu aber nicht verpflichtet werden.
Das Zeugnisverweigerungsrecht ist in einem engen Sinne zu verstehen und beschrankt sich auf ge-
setzliche Zeugnispflichten und besondere Auskunftspflichten in behérdlichen oder gerichtlichen
Verfahren.® Geschiitzt ist zudem nur die legale Kommunikation des Abgeordneten mit Biirgern; so-
weit er sich nicht auf ein Zeugnisverweigerungsrecht als Angeklagter oder Beschuldigter berufen
kann, kann er das Zeugnis iiber rechtwidrige Kommunikationsinhalte nicht verweigern.” Eine Aus-
weitung des besonderen Zeugnisverweigerungsrechts gemal Art. 47 GG auf Konstellationen, bei
denen kein Zeugnis abzulegen ist, kommt nicht in Betracht. Ein Abgeordneter kann sich daher in
Gremien nicht auf das Zeugnisverweigerungsrecht aus Art. 47 GG berufen, wenn er in seiner Ei-
genschaft als Abgeordneter von Informationen Kenntnis erlangt, die fiir die Wahrnehmung seiner
Kontrollaufgaben als Angehdriger eines Kuratoriums, eines Stiftungsrats oder Aufsichtsrats relevant
sind.

Da die Freiheit des Mandats Abgeordnete nicht von der Beachtung der Rechtsordnung entbindet,
obliegen ihnen die jeweiligen gesellschaftsrechtlichen Treuepflichten. Diese sind Ausfluss des
jeweiligen Status als Organwalter und kénnen dazu fiihren, dass der Abgeordnete verpflichtet ist,
seine Interessen als Mandatstriager gegeniiber den Interessen der Gesellschaft zuriickzustellen.?
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