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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tatigkeit. Thre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines seiner
Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasserinnen
und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeitpunkt der
Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abgeordneten des
Bundestages dar. Die Arbeiten kénnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, geschiitzte oder andere
nicht zur Veroffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder Verdffentlichung ist
vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuléssig. Der Fachbereich berit tiber die
dabei zu beriicksichtigenden Fragen.
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1.  Einleitung

Gefragt wurde, ob Bundestagsabgeordnete verpflichtet sind, wiahrend ihrer Mandatszeit ihren bisher
ausgelibten Beruf in der Privatwirtschaft vollstdndig ruhen zu lassen und ob ein insoweit bestehen-
der Arbeitsvertrag fortbesteht.

2.  Grundsitzliche Zulissigkeit der Fortfiihrung der beruflichen Tétigkeit

Nach Art. 48 Abs. 2 Satz 2 GG und § 2 Abs. 3 AbgG ist ,,eine Kiindigung oder Entlassung wegen
des Erwerbs, der Annahme oder Ausiibung des Mandats unzuléssig.” Nach § 44a Abs. 1 AbgG steht
die ,,Ausiibung des Mandats im Mittelpunkt der Tatigkeit eines Mitglieds des Bundestages. Unbe-
schadet dieser Verpflichtung bleiben Tétigkeiten beruflicher oder anderer Art neben dem Mandat
grundsitzlich zuldssig.”

Aus diesen Regelungen folgt, dass der Arbeitsvertrag eines in der freien Wirtschaft® Tdtigen nicht
automatisch mit der Annahme des Mandats endet, nicht aus diesem Grund? vom Arbeitgeber gekiin-
digt werden darf und auch der Abgeordnete nicht zur Beendigung des Arbeitsverhéltnisses gezwun-
gen ist. Allerdings muss die Ausiibung des Mandats im Mittelpunkt seiner Téatigkeit stehen. Fiir den
Fall, dass es ihm nicht gelingt, dieser Verpflichtung nachzukommen und gleichzeitig seiner bis-
herigen beruflichen Tétigkeit (im vollen Umfang) nachzugehen, oder fiir den Fall, dass er diesen
Konflikt von vornherein vermeiden mdéchte, hat er gegeniiber seinem Arbeitgeber einen Freistel-
lungsanspruch.®

3.  Bei der Berufsausiibung neben dem Mandat zu beachtende Pflichten

Auch wenn Abgeordnete somit grundsétzlich nicht gehindert sind, neben dem Mandat weiterhin
ihrer bisherigen Tétigkeit nachzugehen, so miissen sie dabei jedoch neben der Pflicht, die Ausiibung
des Mandats in den Mittelpunkt zu stellen, eine Reihe von Vorgaben beachten, die im Abgeordne-
tengesetz geregelt sind und im Sommer 2021 neu gefasst* und wesentlich verscharft worden sind.?
Mit dieser Anderung sollten die bestehenden Regeln verbessert und insbesondere mehr Transpa-
renz im parlamentarischen Bereich erreicht werden.®

1 Fiir Angehorige des 6ffentlichen Dienstes gelten Sonderregelungen, vgl. §§ 5 ff. AbgG.

2 Eine Kiindigung aus sonstigen (nicht mandatsbezogenen) Griinden bleibt zuldssig, allerdings, wie sich aus § 2
Abs. 3 Satz 2 AbgG ergibt, nur aus wichtigem Grund.

3 Klan, in: Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art. 48 Rn. 99.

4 Artikel 1 des Gesetzes zur Verbesserung der Transparenzregeln fiir die Mitglieder des Deutschen Bundestages und
zur Anhebung des Strafrahmens des § 108e des Strafgesetzbuches vom 8. Oktober 2021, BGBI. I 2021, Nr. 73,
S. 4650 ; BT-Drs. 19/28784.

5 Austermann, Strengere Regeln und mehr Transparenz — Anderungen des Abgeordnetengesetzes, NVwZ 2021,
S.1081.

6 BT-Drs. 19/28784, S. 9.
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Bei einer Berufsausiibung wiahrend der Mandatszeit ist zum einen der Verbotskatalog des § 44a
Abs. 2 bis 4 AbgG zu beachten. Insbesondere die Annahme folgender Zuwendungen und Vermo-
gensvorteile ist verboten:

— Honorare fiir Vortrdge im Zusammenhang mit der parlamentarischen Tatigkeit.

§ 44a Abs. 2 Satz 3 AbgG: ,,Unzuléssig ist ferner die Annahme von Geld oder von geldwerten
Zuwendungen, wenn diese Leistung fiir eine Vortragstétigkeit oder ohne angemessene Gegen-
leistung des Mitglieds des Bundestages gewédhrt wird.“

Hierunter fallen Vortrdge mit ausschlieBlich oder iberwiegend Mandatsbezug nach Erwerb
und bis zum Verlust der Mitgliedschaft im Bundestag. Es handelt dabei sich um eine mandats-
typische Tétigkeit, die von der Abgeordnetenentschddigung abgedeckt ist. Vortrédge, die keinen
oder nur entfernt einen Mandatsbezug aufweisen, wie beispielsweise Vortrdge, die ausschliel3-
lich eine Nebentitigkeit der oder des Abgeordneten betreffen, sind davon ausgenommen.”

Annahme von Geldspenden, die bei der oder dem Abgeordneten verbleiben sollen, sind un-
zuldssig, § 44a Abs. 2 Satz 5 AbgG.

Zu beachten ist auch § 48 AbgG. Dieser regelt die Anzeige und Veréffentlichung von zulas-
sigen Spenden und geldwerten Zuwendungen. Sonstige Spenden wie Sachleistungen sind
grundsétzlich erlaubt.?

Entgeltliche bezahlte Lobbytitigkeit gegeniiber der Bundesregierung oder dem Bundestag im
Zusammenhang mit dem Mandat.

§ 44a Abs. 3 Satz 1 AbgG: ,,Unzulédssig neben dem Mandat ist die entgeltliche Interessenver-
tretung fiir Dritte gegeniiber dem Bundestag oder der Bundesregierung und sind entgeltliche
Beratungstitigkeiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der Mandatsausiibung stehen.“

Die unentgeltliche Interessenvertretung fiir Dritte als Nebentétigkeit ist von der Mandatsfrei-
heit nach Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG abgedeckt und bleibt weiterhin zuléssig.? Ebenfalls erlaubt
bleiben geméaD § 44a Abs. 3 Satz 2 AbgG ehrenamtliche Titigkeiten, fiir die eine jeweils ver-
héltnisméalBige Aufwandsentschiadigung vorgesehen ist, die monatlich 10 vom Hundert der
monatlichen Entschiddigung nach § 11 Absatz 1 nicht iibersteigt, oder politische Amter.“ In
diesem Fall hat eine Aufwandsentschddigung keinen Bereicherungscharakter und zielt nur
auf die Entschddigung bereits entstandener Kosten.*

10

BT-Drs. 19/28784, S. 11.
BT-Drs. 19/28784, S. 14.
BT-Drs. 19/28784, S. 11.

BT-Drs. 19/28784, S. 11.
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In das Abgeordnetengesetz wurden in § 45 ff. die Verhaltensregeln fiir die Mitglieder des Deutschen
Bundestages aufgenommen. Fiir berufliche Tétigkeiten vor und wiahrend der Mandatszeit ist die
Anzeigepflicht des Abgeordneten gegeniiber der Bundestagsprasidentin geméal § 45 AbgG zu be-
achten; fiir Rechtsanwilte gilt auBerdem § 46 AbgG.

Kommt ein Abgeordneter seinen Anzeigepflichten nicht nach, kann geméB § 51 Abs. 4 AbgG ein
Ordnungsgeld verhdngt werden. Die Hohe des Ordnungsgeldes bemisst sich nach der Schwere des
Einzelfalles und nach dem Grad des Verschuldens. Es kann bis zur Héhe der Hélfte der jahrlichen
Abgeordnetenentschiddigung festgesetzt werden. Abgeordnete, die ihre Mitgliedschaft missbrauchen
oder gegen das gesetzliche Verbot der entgeltlichen Interessenvertretung fiir Dritte verstofen, miissen
hierdurch erzielte Einnahmen an den Bundeshaushalt abfiihren, § 44a Abs. 5 AbgG."

* k%

11 Austermann, Strengere Regeln und mehr Transparenz — Anderungen des Abgeordnetengesetzes, NVwZ 2021,
S.1081.



