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1.  Einleitung

Die folgende Ausarbeitung behandelt verschiedene Aspekte des Themas ,,Sozialleistungsmiss-
brauch®. Insbesondere wird erortert, wie und in welchem MaBe Sozialleistungsmissbrauch statt-
findet, wobei — soweit vorhanden — auch entsprechendes Zahlenmaterial zur Verfiigung gestellt
wird. Dabei beleuchtet die Arbeit aufgrund der Breite des Themas lediglich die am h&ufigsten im
Zusammenhang mit dem Sozialleistungsmissbrauch genannten ,,Begehungsformen® mit dem
Schwerpunkt auf kriminalstatistischen Aspekten. Zunéchst erfolgt eine Einordnung der Begriffe
,Leistungsmissbrauch®, ,,Sozialleistungsmissbrauch” und ,,Sozialleistungsbetrug” (2.). Im An-
schluss werden Zahlen zum Umfang des sogenannten ,,Sozialleistungsbetrugs, insbesondere un-
ter Riickgriff auf die Polizeiliche Kriminalstatistik (im Folgenden: ,,PKS“) des Bundeskriminal-
amts (im Folgenden: ,,BKA*) dargestellt (3.). Auch Begehungsformen des ,,Leistungsmissbrauchs*
im Rahmen von § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 des Ersten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB I)?, §
63 Abs. 1 Nr. 6 und Nr. 7 des Zweiten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB II)? und § 404 Abs. 2 Nr. 26
und Nr. 27 des Dritten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB III)? sind Teil der Ausarbeitung (4.). Es folgt
ein kurzer Verweis auf Datenmaterial der gemeinsamen Einrichtungen (im Folgenden ,,gE“) nach
§ 44b SGB II zum Missbrauch von Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II (5.). Weiterhin
wird der sogenannte bandenméBige Leistungsmissbrauch dargestellt (6.). Beriicksichtigung fin-
den auch Informationen zum bandenmaéBigen Sozialleistungsmissbrauch bzw. Sozialleistungsbe-
trug im Zusammenhang mit organisierter Kriminalitét (7.). Unter 8. wird schlieBlich der Sozial-
leistungsmissbrauch/Sozialleistungsbetrug im Bereich der Clan-Kriminalitdt behandelt.

Weitere allgemeine statistische Daten der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (im Folgenden ,,FKS)“
und statistische Daten der FKS zum Leistungsmissbrauch sind in einem gesonderten Sachstand
des Fachbereichs WD 4 abgebildet.* Auf den Sozialleistungsmissbrauch im Bereich der Bunde-
sagentur fiir Arbeit (im Folgenden: ,,BA“) und der Kranken- und Pflegeversicherung wird im Spe-
ziellen in einem Sachstand des Fachbereichs WD 6 eingegangen.®

1 Das Erste Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — (Artikel I des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBL. I S.
3015), das zuletzt durch Artikel 32 des Gesetzes vom 20. August 2021 (BGBI. I S. 3932) gedndert worden ist.

2 Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Mai 2011 (BGBI. I S. 850, 2094), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. November 2021
(BGBI. IS. 4906) gedndert worden ist.

3 Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBL. I S.
594, 595), das zuletzt durch Artikel 12a des Gesetzes vom 10. Dezember 2021 (BGBI. I S. 5162) gedndert worden
ist.

4 Sachstand der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages ,,Statistische Daten zur Bekdmpfung von
Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung bezogen auf die Tétigkeit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit des
Zolls“, Az. WD 4 - 3000 - 103/21.

5 Sachstand der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages ,,Sozialleistungsmissbrauch in Deutsch-
land“, Az. WD 6 - 3000 - 095/21.
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2.  Begrifflichkeiten

In einigen Teilen des Sozialgesetzbuchs findet sich an verschiedenen Stellen der Begriff , Leis-
tungsmissbrauch®, ohne dass dieser dort legal definiert wird:

Im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch SGB II ist er mehrfach genannt (vgl. beispielsweise § 6 Abs. 1
Satz 2 Halbsatz 2, § 64 Abs. 1 SGB II). Gemal § 64 Abs. 1 SGB II gilt fiir die Bekdimpfung von
Leistungsmissbrauch § 319 SGB III entsprechend. § 319 SGB III regelt in Verbindung mit § 64
Abs. 1 SGB 1II verschiedene Mitwirkungs- und Duldungspflichten von Leistungsbeziehern/An-
tragstellern/Arbeitgebern. Nach der Kommentarliteratur zu § 64 SGB II bedeutet die Bekdmpfung
von Leistungsmissbrauch in diesem Zusammenhang die ,,Bekdmpfung der rechtswidrigen Inan-
spruchnahme insbesondere von Geldleistungen geméll SGB II [...], also des nicht-rechtmé&Bigen
,Gebrauchs’ (= Missbrauchs), d.h. Bezugs von SGB-II-Leistungen®.® Teilweise wird auch ausge-
fiihrt, Leistungsmissbrauch sei ,,die rechtswidrige Inanspruchnahme von Sozialleistungen®.”
Nicht umfasst sein soll nach der Kommentarliteratur ,,das legale bewusste Ausnutzen von Mog-
lichkeiten zum Leistungsbezug®.? Dabei wird jedoch im Kontext einer etwaigen gegenteiligen
Auslegung unter Verweis auf die ,,Verwirrungsgefahren bei der Verwendung des Begriffs ,,Leis-
tungsmissbrauch* ausgefiihrt, dass dieser selbst ,,missbrauchsanfillig” sei.® Nach Ansicht der
Bundesregierung in der 19. Wahlperiode des Deutschen Bundestages fallen unter den Begriff des
,Leistungsmissbrauchs® — wohl im Kontext des SGB II — Sachverhalte, bei welchen ein Tatbe-
stand nach § 63 Abs. 1 Nr. 6 und 7 SGB II (VerstoBe gegen Mitteilungs- und Anzeigepflichten)
sowie der Straftatbestand des Betruges nach § 263 des Strafgesetzbuchs (StGB)" verwirklicht
wurde."

Auch das SGB III verwendet den Begriff des ,,Leistungsmissbrauchs“: Gemal § 9 Abs. 3 Satz 1
und Satz 2 Nr. 2 SGB III arbeiten die Agenturen fiir Arbeit zur Erfiillung ihrer Aufgaben mit den
Gemeinden, Kreisen und Bezirken sowie den weiteren Beteiligten des ortlichen Ausbildungs-
und Arbeitsmarktes zusammen, wobei die Zusammenarbeit insbesondere auch erfolgt, um Leis-

6 Béttiger, in: Eicher/Luik/Harich (Hrsg.), SGB II, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Kommentar, 5. Auflage
2021, § 64 Rn. 1.

7 Hlava, in: Gagel, SGB II/SGB 1III, Grundsicherung und Arbeitsférderung, Kommentar, Werkstand: 83. EL August
2021, § 64 Rn. 9.

8 Bottiger, in: Eicher/Luik/Harich (Hrsg.), SGB II, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Kommentar, 5. Auflage
2021, § 64 Rn. 3.

9 Béttiger, in: Eicher/Luik/Harich (Hrsg.), SGB II, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Kommentar, 5. Auflage
2021, § 64 Rn. 3.

10 Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. I S. 3322), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. November 2021 gedndert worden ist.

11 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der FDP sowie weiterer Abgeordneter, Bun-
destags-Drucksache 19/5424 (im Folgenden ,. BT-Drucksache 19/5424%), S. 1, 2, 3, abrufbar unter https://dser-
ver.bundestag.de/btd/19/054/1905424.pdf, letzter Abruf — auch fiir alle weiteren Internetlinks — 17.01.2021.
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tungsmissbrauch zu verhindern oder aufzudecken. Nach der Kommentarliteratur meint ,,Leis-
tungsmissbrauch” in diesem Zusammenhang ,,die rechtswidrige Inanspruchnahme von Leistun-
gen nach dem SGBIII, die verhindert werden soll“.**

Weiterhin wird der Begriff ,,Leistungsmissbrauch” in § 197a Abs. 5 Satz 3 Halbsatz 1 des Fiinften
Buchs Sozialgesetzbuch (SGB V)™ und § 67e des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB X)*
(Uberschrift) verwendet. Ebenso findet er sich in § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6, Nr. 9 und Nr. 10 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes (SchwarzArbG)*

In der juristischen Literatur wird weiterhin im Zusammenhang mit dem Stichwort des ,,Leis-
tungsmissbrauchs® darauf hingewiesen, dass eine vorsitzliche Verletzung der Pflicht, dem Leis-
tungstréager bei der Beantragung oder Beziehung von Sozialleistungen ,,alle fiir die Leistung er-
heblichen Tatsachen [..] anzugeben und nachtrigliche Anderungen in den Verhiltnissen unver-
ziiglich mitzuteilen“ (§ 60 Abs. 1 SGB I), § 8a des Asylberwerberleistungsgesetzes (AsylbLG)"),
welche ,,zum unberechtigten Bezug von Sozialleistungen* fiihre, eine Strafbarkeit wegen Betrugs
(§ 263 StGB) oder Erschleichens von Sozialleistungen verursache.'” Die Ordnungswidrigkeiten
nach § 404 Abs. 2 Nr. 26 SGB III, § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 2 SGB 1, § 63 Abs. 1 Nr. 6 SGB II traten
bei VerstoB gegen die Mitteilungspflicht zuriick.”® In Bezug auf die genannte Folge der Strafbar-
keit wegen ,,Erschleichens von Sozialleistungen® ist zu beachten dass die mit ,,Erschleichen von
Sozialleistungen“ wohl unter anderem gemeinten' §§ 8 Abs. 1 Nr. 1 lit. a)-c), 9 SchwarzArbG*°

12 Schmidt-De Caluwe, in: Heinz/Schmidt-De Caluwe/Scholz (Hrsg.), Sozialgesetzbuch III — Arbeitsférderung,
7. Auflage 2021, § 9 Rn. 24.

13 Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezem-
ber 1988, BGBI. I S. 2477, 2482), das zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 10. Dezember 2021 (BGBI. I
S. 5162) gedndert worden ist.

14 Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. I S. 130), das zuletzt durch Artikel 45 des Gesetzes vom 20. Au-
gust 2021 (BGBI. I S. 3932) gedndert worden ist.

15 Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz vom 23. Juli 2004 (BGBL. I S. 1842), das zuletzt durch Artikel 22 des Gesetzes
vom 25. Juni 2021 (BGBL. I S. 2099) gedndert worden ist.

16 Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBL. I S. 2022), das
zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 10. Dezember 2021 (BGBL. I S. 5162) gedndert worden ist.

17 Werner, in: Weber (Hrsg.), Rechtsworterbuch, 27. Edition 2021, Stichwort ,,Leistungsmissbrauch®.
18 Werner, in: Weber (Hrsg.), Rechtsworterbuch, 27. Edition 2021, Stichwort ,,Leistungsmissbrauch®.

19 Aichberger/Schneil/Weber/Werner, in: Weber (Hrsg.), Rechtsworterbuch, 27. Edition 2021, Stichwort ,,Erschlei-
chen von Sozialleistungen®.

20 Vgl. die Fassung des Schwarzarbeitsbekdampfungsgesetzes vom 23. Juli 2004 (BGBI. I S. 1842) abrufbar unter
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl104s1842.pdf%27%5D
# bgbl %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl104s1842.pdf%27%5D 1641581486008.
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aufgehoben wurden, da die §§ 8 Abs. 1 Nr. 1 lit. a)-c) SchwarzArbG neben dem Betrug kaum ei-
genstdndige Bedeutung erlangt hatten.* Der Entwurf des Gesetzes, welches die Authebung dieser
Vorschriften herbeifiihrte, stellt weiterhin fest, dass ,,die fahrldssige Verwirklichung von Mittei-
lungspflichtverletzungen“ durch die Ordnungswidrigkeiten geméal § 63 Abs. 1 Nr. 6 SGB II, § 404
Abs. 2 Nr. 26 und Nr. 27 SGB III sowie § 13 AsylbLG erfasst sei.?*

Praktisch geht Leistungsmissbrauch oft mit Schwarzarbeit bzw. illegaler Beschéftigung im Sinne
des § 1 Abs. 2 und 3 SchwarzArbG einher.?® Nach § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SchwarzArbG leistet un-
ter anderem Schwarzarbeit, wer Dienst- oder Werkleistungen erbringt oder ausfiihren lasst und
dabei als Empfanger von Sozialleistungen seine sich auf Grund der Dienst- oder Werkleistungen
ergebenden Mitteilungspflichten gegeniiber dem Sozialleistungstrager nicht erfiillt. In Bezug auf
diese Vorschrift fiihrt die Gesetzesbegriindung aus, ,,der Leistungsmissbrauch (Erschleichen von
Sozialleistungen im Zusammenhang mit der Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen)“ stelle
»eine der haufigsten Erscheinungsformen der Schwarzarbeit durch Arbeitnehmer dar®.*

Gemil § 1 Abs. 2 Satz 2 SchwarzArbG leistet auch Schwarzarbeit, wer vortduscht, eine Dienst-
oder Werkleistung zu erbringen oder ausfiihren zu lassen, und wenn er selbst oder ein Dritter
dadurch Sozialleistungen nach dem SGB II oder III zu Unrecht bezieht. Die Behorden der Zoll-
verwaltung priifen nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SchwarzArbG unter anderem auch, ob auf Grund
der Dienst- oder Werkleistungen oder der Vortduschung von Dienst- oder Werkleistungen Sozial-
leistungen nach SGB II oder III zu Unrecht bezogen werden oder wurden. Das in § 1 Abs. 2 Satz 2
SchwarzArbG beschriebene Verhalten ordnet die Gesetzesbegriindung dem ,,Sozialleistungsmiss-
brauch® zu, indem herausgestellt wird, dass durch § 1 Abs. 2 Satz 2, § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SchwarzArbG ,,der Priifungsumfang um den Sozialleistungsmissbrauch durch das Vortduschen
von Arbeitsverhéltnissen und durch tatsdchlich nicht existierende selbststandige Tétigkeiten er-
weitert” werde.*

21 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung, Bundes-
tags-Drucksache 18/9958, S. 17, abrufbar unter https://dserver.bundestag.de/btd/18/099/1809958.pdf.

22 Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung, Bundes-
tags-Drucksache 18/9958, S. 7, 8, 17, abrufbar unter https://dserver.bundestag.de/btd/18/099/1809958.pdf.

23 Béttiger, in: Eicher/Luik/Harich (Hrsg.), SGB II, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Kommentar, 5. Auflage
2021, § 64 Rn. 4.

24 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusammenhén-
gender Steuerhinterziehung, Bundestags-Drucksache 15/2948, S. 5, abrufbar unter https://dserver.bundes-
tag.de/btd/15/029/1502948.pdf sowie Bundestags-Drucksache 15/2573, S. 19, abrufbar unter https://dser-
ver.bundestag.de/btd/15/025/1502573.pdf.

25 Entwurf eines Gesetzes gegen illegale Beschiftigung und Sozialleistungsmissbrauch, Bundestags-Drucksache
19/8691, S. 44, abrufbar unter https://dserver.bundestag.de/btd/19/086/1908691.pdf.
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Nach Auffassung der Bundesregierung in der 19. Wahlperiode des Deutschen Bundestages kann
von ,,Sozialleistungsmissbrauch” lediglich dann die Rede sein, wenn ,,Anspruchsvoraussetzun-
gen mit dem Ziel vorgetduscht werden, Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch zu erhalten®.?®
Die BA teilt mit, dort verstehe man unter Sozialleistungsmissbrauch im engeren Sinne ,,die be-
gangenen Straftaten [...] (Betrug, Urkundenfidlschung)“.?” Sozialleistungsmissbrauch im weiteren
Sinne umfasse ,,dagegen auch die Ordnungswidrigkeiten, fiir deren Verfolgung und Ahndung die
BA zustidndig ist*.?®

Das BKA nutzt in seiner PKS den Begriff ,,Sozialleistungsbetrug® (Schliissel 517800) und versteht
darunter ,,alle durch Tduschung der vergebenden 6ffentlichen Stellen betriigerisch erlangten
Geld- oder Sachleistungen von Sozialleistungstrdgern (z. B. Wohngeld, Kindergeld)“.?

Die Begriffe ,,Sozialleistungsmissbrauch” und ,,Leistungsmissbrauch* werden wohl haufig auch
synonym verwendet.*

3.  Sozialleistungsbetrug

Wer in der Absicht, sich oder einem Dritten einen rechtswidrigen Vermogensvorteil zu verschaf-
fen, das Vermdgen eines anderen dadurch beschidigt, dass er durch Vorspiegelung falscher oder
durch Entstellung oder Unterdriickung wahrer Tatsachen einen Irrtum erregt oder unterhélt, wird
gemdl § 263 Abs. 1 StGB wegen Betruges mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geld-
strafe bestraft.

26 Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der FDP und weiterer Abgeordneter, Bun-
destags-Drucksache 19/6718 (im Folgenden: ,,BT-Drucksache 19/6718“), S. 5, abrufbar unter https://dser-
ver.bundestag.de/btd/19/067/1906718.pdf.

27 E-Mail der Hauptstadtvertretung der Bundesagentur fiir Arbeit an den Fachbereich WD 6 vom 21.12.2021.
28 E-Mail der Hauptstadtvertretung der Bundesagentur fiir Arbeit an den Fachbereich WD 6 vom 21.12.2021.

29 Vgl. BKA (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik, Bundesrepublik Deutschland, Jahrbuch 2019, Band 4, 67. Aus-
gabe, V 2.0, Einzelne Straftaten/-gruppen und ausgewéhlte Formen der Kriminalitdt (im Folgenden ,, PKS
2019“), S. 100, abrufbar unter https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/PolizeilicheKri-
minalstatistik/2019/Jahrbuch/pks2019Jahrbuch4Einzelne.html.

30 Vgl. Lay/Vehrkamp, Antiziganistische Diskriminierung beim Bezug von Sozialleistungen, 11. Zyklus der Hum-
boldt Law Clinic Grund und Menschenrechte (HLCMR), Working Paper #25, 2020, S. 29, abrufbar unter
http://hlcmr.de/wp-content/uploads/2021/02/WP-25-Antiziganistische-Diskriminierung-beim-Bezug-von-Sozi-
alleistungen.pdf sowie Bottiger, in: Eicher/Luik/Harich (Hrsg.), SGB II, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
Kommentar, 5. Auflage 2021, § 64 Rn. 3 mit Verweis auf Anrufung des Vermittlungsausschusses durch den
Bundesrat, Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch, Bundesrats-Drucksache 732/03
(Beschluss), S. 2, abrufbar unter https://www.bundesrat.de/SharedDocs/beratungsvorgaenge/2003/0701-
0800/0732-03.html?cms fromSearch=true.
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Eine Form der Begehung eines Sozialleistungsbetrugs besteht beispielsweise darin, fingierte Ar-
beitsvertrdge zum Nachweis der vermeintlich bestehenden Anspruchsberechtigung auf Leistun-
gen nach dem SGB II und III vorzulegen.** Auch das Vortduschen einer Selbstdndigkeit zur Erlan-
gung entsprechender Leistungen kommt in Betracht.* Die Begehung von Sozialleistungsbetrug
soll haufig ,,organisiert” erfolgen.*

Die folgende Tabelle gibt in Bezug auf das Phdnomen des sogenannten ,,Sozialleistungsbetrugs®
im Sinne der unter Gliederungspunkt 2 dargestellten Definition des BKA die Anzahl der beim
BKA registrierten Fille, die Aufkldrungsquote in Bezug auf eben diese Fille, die Anzahl der Tat-
verdédchtigen, der Vollendungen sowie der jeweiligen Gesamtschadenssumme fiir die Jahre 2016
bis 2020 wieder. Bei der Bewertung der Zahlen ist zu beriicksichtigen, dass die Straftaten durch
die Polizei ,,nach Abschluss der polizeilichen Ermittlungen vor Aktenabgabe an die Staatsanwalt-
schaft oder das Gericht erfasst” werden.** Ob es tatsdchlich spéter zu einer rechtskriftigen Verur-
teilung kommt oder nicht, wird nicht dargestellt.*® Dementsprechend bietet die PKS kein exaktes
Spiegelbild der Kriminalitdtswirklichkeit.

31 Vierzehnter Bericht der Bundesregierung iiber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der illegalen
Beschiftigung, Bundestags-Drucksache 19/31265 (im Folgenden: ,,BT-Drucksache 19/31265%), S. 36, abrufbar
unter https://dserver.bundestag.de/btd/19/312/1931265.pdf.

32 BT-Drucksache 19/31265, S. 36.
33 BT-Drucksache 19/31265, S. 36.
34 Vgl. PKS 2019, S. 5.
35 Vgl. PKS 2019, S. 8.

36 Vgl. PKS 2019, S. 7.
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Jahr 2020% 2019% 2018* 20174 2016*
erfasste Fille 11.713 13.232 14.869 18.232 18.944
Aufklirungsquote in % 98,6 99,2 99,2 99,1 99,4
Tatverdichtige 12.473 14.000 15.654 18.937 20.266
vollendete Fille 11.180 12.571 14.006 17.159 17.751
Gesamtschadenssumme ca. 49,4 ca. 54,6 ca. 57,5 ca. 85,4 ca. 64,5

in Millionen Euro

37

38

39

40

41

Polizeiliche Kriminalstatistik, TO1 Grundtabelle — Fille, V 1.0, erstellt am 20.01.2021, abrufbar unter

https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenlLagebilder/PolizeilicheKriminalstatis-
tik/PKS2020/PKSTabellen/BundFalltabellen/bundfalltabellen.html?nn=145506; Polizeiliche Kriminalstatistik,
T07, Aufgliederung der Straftaten nach Schadenshdhe, V1.0, erstellt am 21.01.2021, Tabelle abrufbar unter

https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenlLagebilder/PolizeilicheKriminalstatis-
tik/PKS2020/PKSTabellen/BundFalltabellen/bundfalltabellen.html?nn=145506.

PKS 2019, S. 100, 102, 108, abrufbar unter https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebil-
der/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2019/PKSJahrbuch/pksJahrbuch node.html.

BKA (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik, Bundesrepublik Deutschland, Jahrbuch 2018, Band 4, 66. Ausgabe,
V 3.0, Einzelne Straftaten/-gruppen und ausgewihlte Formen der Kriminalitit, S. 99, 102, 107, abrufbar unter

https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenlLagebilder/PolizeilicheKriminalstatis-
tik/PKS2018/pks2018 node.html.

BKA (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik, Bundesrepublik Deutschland, Jahrbuch 2017, Band 4, 65. Ausgabe,
V 5.0, Einzelne Straftaten/-gruppen und ausgewdhlte Formen der Kriminalitét, S. 93, 95, 101, abrufbar unter

https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenlLagebilder/PolizeilicheKriminalstatis-
tik/PKS2017/pks2017 node.html.

BKA (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik, Bundesrepublik Deutschland, Jahrbuch 2016, Band 4, 64. Ausgabe,
V 2.0, Einzelne Straftaten/-gruppen und ausgewdhlte Formen der Kriminalitét, S. 87, 89, 95, abrufbar unter

https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenlLagebilder/PolizeilicheKriminalstatis-
tik/PKS2016/pks2016 node.html:jsessionid=918BB145F29AB64A6F4B7A5FB52C4260.live601.
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Dartiber hinaus bietet die PKS noch eine weitergehende Ausdifferenzierung der Angaben zum
Sozialleistungsbetrug, beispielsweise in Bezug auf die Geschlechterverteilung, Altersstruktur so-
wie auf die Anzahl nichtdeutscher Tatverdédchtiger und sich erlaubt authaltender Asylbewerber.*
So war beispielsweise im Jahre 2019 in dieser Deliktsgruppe ca. jeder fiinfte nichtdeutsche Tat-
verdédchtige Asylbewerber.**

Bei der Bewertung der Tabelle ist weiterhin zu beachten, dass die Behorden der Zollverwaltung
nach § 14 Abs. 1 Satz 1 SchwarzArbG bei der Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkei-
ten, die mit einem der in § 2 Abs. 1 SchwarzArbG genannten Priifgegenstdnde unmittelbar zu-
sammenhédngen, die gleichen Befugnisse wie die Polizeivollzugsbehorden nach der Strafprozess-
ordnung (StPO)* und dem Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)* haben. IThre Beamten
sind nach § 14 Abs. 1 Satz 2 SchwarzArbG insoweit Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft.
Die Hauptzolldmter sind nach § 12 Abs. 2 des Finanzverwaltungsgesetzes (FVG)*© als ortliche
Bundesbehorden unter anderem fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der illegalen Be-
schiftigung und fiir die ihnen sonst iibertragenen Aufgaben zustdndig. Es wird daher teilweise
darauf hingewiesen, dass Betrug im Zusammenhang mit Sozialleistungen (grundsétzlich) durch
die Hauptzollamter bearbeitet werde, weshalb nur wenige Félle des Sozialleistungsbetrugs der

42 Vgl. fiir die Jahre 2016 bis 2020: Polizeiliche Kriminalstatistik, T20 Tatverdédchtige insgesamt nach Alter und
Geschlecht, V1.0, erstellt am 20.01.2021, abrufbar unter https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/Statis-
tikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2020/PKSTabellen/Bund TV/bundTV.html?nn=145488; PKS
2019, S. 102, 103, 105, 106; Polizeiliche Kriminalstatistik, T61 Nichtdeutsche Tatverddchtige nach dem Anlass
des Aufenthalts, V1.0, erstellt am 20.01.2021, abrufbar unter https://www.bka.de/DE/AktuelleInformatio-
nen/StatistikenlLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2020/PKSTabellen/BundTVNationalitaet/bundT-
VNationalitaet.htm]?nn=145488; BKA (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik, Bundesrepublik Deutschland, Jahr-
buch 2018, Band 4, 66. Ausgabe, V 3.0, Einzelne Straftaten/-gruppen und ausgewéhlte Formen der Kriminalitét,
S. 101, 102, 104, 105, abrufbar unter https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/Poli-
zeilicheKriminalstatistik/PKS2018/pks2018 node.html; BKA (Hrsg.), Polizeiliche Kriminalstatistik, Bundesre-
publik Deutschland, Jahrbuch 2017, Band 4, 65. Ausgabe, V 5.0, Einzelne Straftaten/-gruppen und ausgewdhlte
Formen der Kriminalitit, S. 95, 96, 98, 99, abrufbar unter https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/Statis-
tikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2017/pks2017 node.html; BKA (Hrsg.), Polizeiliche Kriminal-
statistik, Bundesrepublik Deutschland, Jahrbuch 2016, Band 4, 64. Ausgabe, V 2.0, Einzelne Straftaten/-gruppen
und ausgewdhlte Formen der Kriminalitét, S. 89, 90, 92, 93, abrufbar unter https://www.bka.de/DE/Aktuelleln-

formationen/StatistikenlLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/PKS2016/pks2016 node.html:jsessio-
nid=918BB145F29AB64A6F4B7A5FB52C4260.live601.

43 PKS 2019, S. 106.

44 Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. I S. 1074, 1319), die zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2021 (BGBI. I S. 5252) gedndert worden ist.

45 Gesetz tiiber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBL. I S. 602),
das zuletzt durch Artikel 31 des Gesetzes vom 05. Oktober 2021 (BGBI. I S. 4607) gedndert worden ist.

46 Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 2006 (BGBI. I S. 846, 1202), das zu-
letzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBI. I S. 2056) gedndert worden ist.
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Polizei zur Kenntnis gelangten und die entsprechenden Daten der Hauptzollamter nicht in die
PKS einfléssen.*”

4. wLeistungsmissbrauch® im Rahmen der §§ 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 2 SGB I, 63
Abs. 1 Nr. 6 und Nr. 7 SGB 11, 404 Abs. 2 Nr. 26 und Nr. 27 SGB IIT

Wer Sozialleistungen beantragt oder erhélt, hat nach § 60 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB I alle Tatsachen
anzugeben, die fiir die Leistung erheblich sind, und auf Verlangen des zustdndigen Leistungstra-
gers der Erteilung der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte zuzustimmen sowie gemal § 60
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB I Anderungen in den Verhiltnissen, die fiir die Leistung erheblich sind
oder iiber die im Zusammenhang mit der Leistung Erkldrungen abgegeben worden sind, unver-
ziiglich mitzuteilen. Nach § 63 Abs. 1 Nr. 6 SGB II handelt ordnungswidrig, wer im Zusammen-
hang mit Sozialleistungen nach dem SGB II vorsétzlich oder fahrladssig entgegen § 60 Abs. 1

Satz 1 Nr. 1 SGB I eine Angabe nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
macht. Ebenso handelt im Zusammenhang mit Sozialleistungen nach dem SGB II gemal § 63
Abs. 1 Nr. 7 SGB II ordnungswidrig, wer vorsétzlich oder fahrldssig entgegen § 60 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 SGB I eine Anderung in den Verhiltnissen, die fiir einen Anspruch auf eine laufende Leis-
tung erheblich ist, nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig mitteilt. Nach dem
SGB Il werden Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (§§ 14 ff. SGB II) sowie zur Sicherung des
Lebensunterhalts (Arbeitslosengeld II, Sozialgeld, Leistungen fiir Bildung und Teilhabe, vgl.

§§ 19 ff. SGB II) gewéhrt.

Fiir Leistungen nach dem SGB III existieren entsprechende Ordnungswidrigkeitentatbestdnde in
§ 404 Abs. 2 Nr. 26 SGB III (,,Parallelvorschrift” zu § 63 Abs. 1 Nr. 6 SGB II) sowie § 404 Abs. 2
Nr. 27 SGB 1III (,,Parallelvorschrift“ zu § 63 Abs. 1 Nr. 7 SGB II). Im SGB III sind unter anderem
Leistungen der aktiven Arbeitsforderung (beispielsweise Beratung und Vermittlung, Berufsausbil-
dungsbeihilfe, Kurzarbeitergeld, vgl. drittes Kapitel, §§ 29 ff., 56 ff., 95 ff. SGB III) sowie des Ar-
beitslosengeldes und des Insolvenzgeldes geregelt (vgl. viertes Kapitel SGB III).

Zahlen in Bezug auf erledigte Ordnungswidrigkeitenverfahren mit Folgen wegen Angabe-/Mittei-
lungs-/ Anzeigepflichtverletzungen im Sinne der eben genannten Tatbestidnde fiir die Jahre 2017
bis 2020 enthélt der Vierzehnte Bericht der Bundesregierung iiber die Auswirkungen des Geset-
zes zur Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung.*®

47 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der AfD und weiterer Abgeordnete,
Bundestags-Drucksache 19/8833 vom 29.03.2019 (im Folgenden: ,,BT-Drucksache 19/8833“), S. 1, abrufbar un-
ter https://dserver.bundestag.de/btd/19/088/1908833.pdf und Antwort der Bundesregierung auf die Kleine An-
frage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und weiterer Abgeordneter, Bundestags-Drucksache 18/1436,

S. 3, abrufbar unter https://dserver.bundestag.de/btd/18/014/1801436.pdf; vgl. zu Daten der FKS auch den
Sachstand der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages ,,Statistische Daten zur Bekdmpfung von
Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung bezogen auf die Tétigkeit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit des
Zolls“, Az. WD 4 - 3000 - 103/21.

48 BT-Drucksache 19/31265, S. 14; siehe hierzu auch den Sachstand der Wissenschaftlichen Dienste des Deut-
schen Bundestages ,,Sozialleistungsmissbrauch in Deutschland®, Az. WD 6 - 3000 - 095/21.
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»Mitteilungspflichtverletzungen bei laufendem Leistungsbezug”, z. B. durch eine ,,verspétete o-
der unrichtige Anzeige oder die Nichtanzeige der Arbeitsaufnahme und der Ausiibung einer Ne-
bentétigkeit”, stellen die hdufigsten Formen des Leistungsmissbrauchs dar.*® Bei den Einzugs-
stellen werden Beschéftigungsverhiltnisse als geringfiigige Beschiftigungsverhéltnisse angemel-
det, aber ,,bei zeitgleichem Bezug von Arbeitslosengeld in Vollzeit ausgeiibt und durch verdeckte
Lohnauszahlungen erheblich hoher vergiitet als in der Meldung zur Sozialversicherung ausge-
wiesen".’® Auch die Nicht- bzw. Falschanzeige von Einkiinften aus freiberuflicher oder gewerbli-
cher Tatigkeit diirfte eine in der Praxis anzutreffende Begehungsweise des Leistungsmissbrauchs
darstellen.’ Eine Verletzung der Mitteilungspflichten kann auch zu einer Strafbarkeit nach § 263
StGB fiihren.*

5.  Missbrauch von Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II auf Datenbasis der gemein-
samen Einrichtungen

Im Bereich des SGB II fallen nach Ansicht der Bundesregierung in der 19. Wahlperiode des Deut-
schen Bundestages unter den Begriff des , Leistungsmissbrauchs* Sachverhalte, bei welchen ein
Tatbestand nach § 63 Abs. 1 Nr. 6 und Nr. 7 SGB II sowie § 263 StGB verwirklicht wurde.*® Hin-
sichtlich der Anzahl der Missbrauchsfille von Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II im
Bereich der gE wird auf Antworten der Bundesregierung auf Kleine Anfragen in der 19. Wahlpe-
riode sowie den Sachstand ,,Sozialleistungsmissbrauch in Deutschland“ des Fachbereichs WD 6
verwiesen.* Ein Uberblick iiber die Verteilung der verschiedenen Erledigungsarten in Bezug auf
diese Fille in den Jahren 2008 bis 2017 kann ebenfalls der Antwort der Bundesregierung auf eine
Kleine Anfrage entnommen werden.*® Aus Leistungsmissbrauch resultierende Schiden betrugen
— insoweit der Missbrauch aufgrund von Erkenntnissen aus dem automatisierten Datenabgleich
nach § 52 SGB II aufgedeckt wurde — nach Daten der gE in den Jahren 2008 bis 2017 zwischen
40,2 und 86,3 Millionen Euro jahrlich.’® In den Jahren 2008 bis 2018 wurden zwischen 46.385

49 Vgl. BT-Drucksache 19/31265, S. 14.
50 Vgl. BT-Drucksache 19/31265, S. 14.
51 Vgl. BT-Drucksache 19/31265, S. 14, sowie Dreizehnter Bericht der Bundesregierung iiber die Auswirkungen

des Gesetzes zur Bekdampfung der illegalen Beschiftigung, BT-Drucksache 18/12755, S, 12, abrufbar unter
https://dserver.bundestag.de/btd/18/127/1812755.pd{.

52 Vgl. BT-Drucksache 19/31265, S. 13.

53 BT-Drucksache 19/5424, S. 1, 2, 3; Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Fraktion der FDP
sowie weiterer Abgeordneter, Bundestags-Drucksache 19/16066 (im Folgenden: ,,BT-Drucksache 19/16066“),
S. 4, abrufbar unter https://dserver.bundestag.de/btd/19/160/1916066.pdf.

54 BT-Drucksache 19/16066, S. 2; BT-Drucksache 19/5424, S. 2; Sachstand der Wissenschaftlichen Dienste des
Deutschen Bundestages ,,Sozialleistungsmissbrauch in Deutschland®, Az. WD 6 - 3000 - 095/21, S. 5, 6.

55 BT-Drucksache 19/5424, S. 4.

56 BT-Drucksache 19/5424, S. 1, 2.
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und 75.907 Fille pro Jahr aufgrund eines Straftatverdachts an den Zoll bzw. die Staatsanwalt-
schaft abgegeben.’” Uber den Ausgang dieser Verfahren sind nur bedingt ergiebige Informationen
bekannt, da die Strafverfolgungsbehdrden die gE nicht in jedem Fall {iber den Ausgang eines
Strafverfahrens informieren.”® Vor diesem Hintergrund sind die folgenden den gE bekannten Da-
ten zu bewerten: In den Jahren 2014 bis 2018 wurden Freiheitsstrafen (mit und ohne Bewédhrung)
in Hohe von 427-526 Jahren sowie Geldstrafen in Héhe von 5,9-7,5 Millionen Euro jdhrlich ver-
héngt.>

6. BandenmiBiger Leistungsmissbrauch/systematischer Sozialleistungsmissbrauch

Ausldnderinnen und Ausldnder, die weder in der Bundesrepublik Deutschland Arbeitnehmerin-
nen, Arbeitnehmer oder Selbstdndige noch aufgrund des § 2 Abs. 3 des Freiziigigkeitsgeset-
zes/EU® freiziigigkeitsberechtigt sind, und ihre Familienangehorigen erhalten nach § 7 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 SGB II fiir die ersten drei Monate ihres Aufenthalts keine Leistungen nach dem SGB
I1. Gleiches gilt nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB 1II fiir Ausldnderinnen und Auslédnder, die kein
Aufenthaltsrecht haben oder deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche
ergibt, und ihre Familienangehorigen.

In diesem Zusammenhang erfassen die gE als sogenannten ,,bandenmifigen Leistungsmiss-
brauch*” Fille, bei welchen ,,nichtdeutsche Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger Arbeitsverhalt-
nisse oder selbststdndige Téatigkeiten vortduschen, um den Leistungsausschluss nach § 7 Abs. 1
Satz 2 SGB II zu umgehen“.%* Im Zeitraum Oktober 2018 bis Oktober 2019 sind 1.177 Fille wegen
bandenmaéligen Leistungsmissbrauchs als erledigt verzeichnet worden.®” Davon wurden 676 Ver-
fahren wegen Straftatverdacht abgegeben und in 30 Féllen ein BuB3- oder Verwarnungsgeld er-
teilt.®® 132 Verfahren wurden wegen Geringfiigigkeit oder eines Verfolgungshindernisses einge-
stellt.®* In 339 Fillen hat sich der Verdacht nicht bestétigt.®® Fiir denselben Zeitraum wurden aus

57 BT-Drucksache 19/16066, S. 5; BT-Drucksache 19/5424, S. 4.
58 Vgl. BT-Drucksache 19/16066, S. 5.
59 Vgl. BT-Drucksache 19/16066, S. 5, 6; BT-Drucksache 19/5424, S. 5.

60 Freiziigigkeitsgesetz/EU vom 30. Juli 2004 (BGBI. I S. 1950, 1986), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
9. Juli 2021 (BGBI. I S. 2467) gedndert worden ist.

61 BT-Drucksache 19/16066, S. 4.
62 BT-Drucksache 19/16066, S. 4.
63 BT-Drucksache 19/16066, S. 5.
64 BT-Drucksache 19/16066, S. 5.

65 BT-Drucksache 19/16066, S. 5.
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bandenmiBigem Leistungsmissbrauch resultierende Uberzahlungsbetrige in Hohe von 28,4 Milli-
onen Euro angegeben.®

In manchen Regionen wurden im Berichtszeitraum des Vierzehnten Berichts der Bundesregie-
rung liber die Auswirkungen des Gesetzes zur Bekdampfung der illegalen Beschéftigung (2017 bis
einschlieBlich 2020) vermehrt Félle festgestellt, bei welchen ,,Unionsbiirgerinnen und Unions-
biirger fiir sich und ihre Familien als Bedarfsgemeinschaft Leistungen nach dem SGB II beantrag-
ten oder bezogen, wobei die Antragstellerin oder der Antragsteller ein abhéngiges Beschafti-
gungsverhéltnis nur scheinbar ausiibte, um die rechtlichen Voraussetzungen fiir den aufstocken-
den Leistungsbezug zu erfiillen“.?” Dabei erfolgte eine Bescheinigung der Beschiftigung durch
vermeintliche Arbeitgeber, an welche eine anteilige Weitergabe der Leistungen durch die Leis-
tungsempfinger erfolgen musste.®®

Im Berichtszeitraum betrafen die anhdngigen Ermittlungsverfahren im Bereich des systemati-
schen Sozialleistungsmissbrauchs Personen, welche (zum Teil zwangsweise) nach Deutschland
gebracht oder dazu angehalten wurden, nach Deutschland zu reisen, um ,,Sozialleistungen (Ar-
beitslosengeld II und / oder teilweise auch Kindergeld)“ durch ein Vortduschen (geringfiigiger)
Beschiftigungen zu erlangen, wobei die Leistungen fast ohne Ausnahme den Hintermdnnern zu-
gutekamen.®

7. Bandenmailiger Sozialleistungsmissbrauch bzw. Sozialleistungsbetrug im Bereich der or-
ganisierten Kriminalitit

Die bundesweite Gemeinsame Arbeitsgruppe Justiz/Polizei definiert ,,Organisierte Kriminalitat*
(im Folgenden: ,,OK") als ,,die von Gewinn- oder Machtstreben bestimmte, planméaBige Begehung
von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher Bedeutung sind, wenn mehr
als zwei Beteiligte auf ldngere oder unbestimmte Dauer arbeitsteilig

e unter Verwendung gewerblicher oder geschéftsahnlicher Strukturen,

e unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung geeigneter Mittel oder

e unter Einflussnahme auf Politik, Medien, 6ffentliche Verwaltung, Justiz oder Wirtschaft zusam-
menwirken.“”?

66 BT-Drucksache 19/16066, S. 4.

67 BT-Drucksache 19/31265, S. 3, 14, 15.
68 BT-Drucksache 19/31265, S. 15.

69 BT-Drucksache 19/31265, S. 15.

70 Vgl. Internetseite des BKA, abrufbar unter https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Deliktsbereiche/Organisier-
teKriminalitaet/organisiertekriminalitaet node.html.
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Ein bandenmaéBiger Sozialleistungsmissbrauch wird durch die Bundesregierung oder ihr nachge-
ordnete Behorden als der OK zugehorig erfasst, wenn er diese Voraussetzungen erfiillt.”* Im Jahre
2017 wurden in Deutschland 572 OK-Verfahren registriert, wobei drei davon Sozialleistungsbe-
trug betrafen.”” In zwei der Verfahren wurde kein Schaden gemeldet, im dritten ein Schaden von
280.000 Euro, wobei dieser nicht ausschlieBlich den Deliktsbereich ,,Sozialleistungsbetrug®, son-
dern auch , Eigentumskriminalitidt” betraf.”®

8. Clan-Kriminalitit und Sozialleistungsmissbrauch/Sozialleistungsbetrug

Eine einheitliche Definition der Bezeichnung ,,Clankriminalitdt® existiert nicht.”* Das BKA legt in
seinem Bundeslagebild 2020 zur OK folgendes Begriffsverstdndnis zu Grunde:

,Clankriminalitat ist die Begehung von Straftaten durch Angehérige ethnisch abgeschotteter Sub-
kulturen. Sie ist gepréagt von verwandtschaftlichen Beziehungen, einer gemeinsamen ethnischen
Herkunft und einem hohen Mall an Abschottung der Téter, wodurch die Tatbegehung geférdert
oder die Aufklarung der Tat erschwert wird. Dies geht einher mit einer eigenen Werteordnung
und der prinzipiellen Ablehnung der deutschen Rechtsordnung. Dabei kann Clankriminalitat fol-
gende Indikatoren aufweisen:

e eine starke Ausrichtung auf die zumeist patriarchalisch-hierarchisch gepréagte Familienstruktur,

e eine mangelnde Integrationsbereitschaft mit Aspekten einer rdiumlichen Konzentration,

e das Provozieren von Eskalationen auch bei nichtigen Anldssen oder geringfiigigen Rechtsver-
stofen,

e die Ausnutzung gruppenimmanenter Mobilisierungs- und Bedrohungspotenziale,

¢ ein erkennbares Mal an Gewaltbereitschaft.“”

71 BT-Drucksache 19/6718, S. 3, 4, 5.
72 BT-Drucksache 19/6718, S. 5.

73 BT-Drucksache 19/8833, S. 4; vgl. hierzu und zu weiteren Aspekten der Clankriminalitdt die Dokumentation der
Wissenschaftlichen Dienste ,,Einzelfragen zur Kriminalitdt ethnisch abgeschotteter Subkulturen (Clankriminali-
tat)“, Az. WD 7 - 3000 - 128/20, abrufbar unter https://www.bundestag.de/re-
source/blob/816582/339b607f42fafd63852b2a3e6e8d9c93/WD-7-128-20-pdf-data.pdf.

74 BKA (Hrsg.), Organisierte Kriminalitdt, Bundeslagebild 2020, Stand: September 2021 (im Folgenden: ,,Bundesla-

gebild 2020), S. 24, abrufbar unter https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenlLagebilder/Lage-
bilder/OrganisierteKriminalitaet/organisiertekriminalitaet node.html.

75 Bundeslagebild 2020, S. 24.
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Diese Zuordnungskriterien und Indikatoren werden im Bundeslagebild 2020 zur OK allerdings
lediglich dann angewendet, wenn die genannte OK-Definition einschlégig ist.”® Die Bundeslage-
bilder des BKA zur OK der letzten Jahre erwdhnen soweit ersichtlich den Begriff des Sozialleis-
tungsmissbrauchs bzw. Sozialleistungsbetrugs nicht im Zusammenhang mit der Clan-Kriminali-
tat.”

Teilweise finden sich aber Medienberichte und Einschidtzungen in der Literatur sowie Ausfiih-
rungen des Landeskriminalamts (im Folgenden ,,LKA“) Nordrhein-Westfalen (im Folgenden
,NRW*) iiber Sozialleistungsmissbrauch/Sozialleistungsbetrug im Bereich der Clan-Kriminalitét,
insbesondere in Bezug auf das Arbeitslosengeld I1.7® Laut Medienberichten sollen in diesem Zu-
sammenhang gegeniiber dem Staat augenscheinlich Vermogenswerte nicht angegeben worden
sein’, die wohl bei der Beurteilung der Hilfsbediirftigkeit zu beriicksichtigen gewesen wiren,
vgl. §§ 9, 12 SGB II. Beim Erwerb von Vermdgenswerten diirften teilweise auch ,,Strohménner”

76 BKA (Hrsg,), Organisierte Kriminalitdt Bundeslagebild 2020, Stand: September 2021, S. 24, abrufbar unter

https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/Statistikenl.agebilder/Lagebilder/OrganisierteKriminalitaet/or-
ganisiertekriminalitaet node.html.

77 Vgl. BKA (Hrsg,), Bundeslagebilder Organisierte Kriminalitdt, abrufbar unter https://www.bka.de/DE/Aktu-
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zum Einsatz kommen.? Weiterhin beschreibt ein Medienbericht im Zusammenhang mit Clankri-
minalitdt ein Vorgehen, bei welchem Ehefrauen mit ihren Kindern ,,offiziell von ihren Ehemén-
nern getrennt gelebt haben sollen, obwohl dies tatsdchlich nicht der Fall gewesen sei.?' Hiermit
sollte wohl der Anschein erweckt werden, dass Ehefrau und Kinder eine eigenstdndige Bedarfs-
gemeinschaft bildeten.?” Denn bei Personen, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben, sind bei der
Beurteilung der Hilfsbediirftigkeit das Einkommen und Vermdégen des Partners zu beriicksichti-
gen, vgl. § 9 Abs. 2 Satz 1 SGB II. Weiterhin wird in Bezug auf Sozialleistungsbetrug seitens des
LKA NRW betreffend das Lagebild in NRW im Jahre 2018 ausgefiihrt, dass ,,die nicht immer ein-
deutig identifizierbare Identitdt dazu genutzt“ werde, ,,ohne Berechtigung staatliche Transferleis-
tungen in Anspruch zu nehmen.“® Belastbare Daten iiber die Anzahl der Fille von Sozialleis-
tungsbetrug im Bereich der Clan-Kriminalitdt konnten allerdings nicht recherchiert werden.?* Ins-
besondere liegen keine Daten iiber die Anzahl rechtskréftiger Verurteilungen wegen Betrugs vor.
In einem Fall wird dariiber berichtet, dass die Staatsanwaltschaft ein Betrugsverfahren unter Hin-
weis auf andere Verfahren eingestellt habe.?

* %%
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