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1.  Finanzierung der berufsstindischen Altersversorgung

Bei der berufsstdndischen Altersversorgung handelt es sich um eine auf Landesrecht beruhende
Alterssicherung fiir in Kammern organisierte freie Berufe, die durch 89 6ffentlich-rechtliche Ver-
sorgungswerke erbracht wird.! Zu den freien Berufen zihlen beispielsweise Arzte, Zahnirzte,
Apotheker, Architekten sowie die Angehdrigen der rechts- und steuerberatenden Berufe. Versor-
gungswerke sind jedoch nicht fiir alle freien Berufe eingerichtet worden.?

Alterssicherungssysteme konnen im Umlageverfahren oder iiber den Aufbau eines Kapitalstocks
finanziert werden. Im Umlageverfahren werden Beitragszahlungen unmittelbar fiir die Leistun-
gen an Rentenberechtigte verwandt und damit im Gegenzug Anwartschaften auf den Bezug einer
Rente im Alter erworben. Dagegen werden die Beitragszahlungen beim idealtypischen Kapitalde-
ckungsverfahren angespart und auf den Finanzmaérkten angelegt. Die Rentenleistungen sind spa-
ter dquivalent aus dem so aufgebauten Kapitalstock zu leisten.

In der Realitédt zeigen sich bei der versicherungsméafigen Organisation der Alterssicherung viel-
faltige Mischformen, denn in der Annahme, dass weitere Beitragseinnahmen zu erwarten sind,
miissen nicht alle bereits erworbenen Anwartschaften und Anspriiche allein durch den Kapital-
stock gedeckt sein.?

Zur Finanzierung der Rentenleistungen kommen bei den auf dem Versicherungsprinzip beruhen-
den berufsstindischen Versorgungseinrichtungen unter Anwendung anerkannter Grundsétze der
Versicherungsmathematik das offene Deckungsplanverfahren oder eine modifizierte Anwart-
schaftsdeckung zur Anwendung.

Das iiberwiegend praktizierte offene Deckungsplanverfahren, verlangt keine unmittelbare Aqui-
valenz zwischen Beitrdgen und Leistungszusagen. Die Leistung ist also nicht ausschlieBlich von
der Hohe und Anzahl der eingezahlten Beitrdge abhédngig. Vielmehr wird auch der kiinftige Zu-
gang an neuen, meist jungen Kammermitgliedern in die Aquivalenzbeziehung mit einbezogen.
Das offene Deckungsplanverfahren ist also auf den kontinuierlichen Neuzugang von Berufsange-
horigen angewiesen.

Neben der Mehrzahl der im offenen Deckungsplanverfahren finanzierten berufsstdndischen Ver-
sorgungswerke gibt es auch solche, die ndher an der individuellen Anwartschaftsdeckung finan-
ziert sind. Sie dhneln daher stirker dem Anwartschaftsdeckungsverfahren einer privaten Lebens-
versicherung, weil die Verweildauer der Beitrdge im Versorgungswerk bei der Rentenwirksamkeit

1 Bécker, Gerhard und Kistler, Ernst. Berufsstandische Versorgungswerke, in: Rentenpolitik / Beamtenversorgung,
Berufsstdndische Systeme, Sondersysteme, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 30. Januar 2020, abrufbar im
Internet unter https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/rentenpolitik/289213/berufsstaendische-versorgungs-
werke, zuletzt abgerufen am 7. Januar 2022.

2 Vgl. Aufzdhlung der freien Berufe in § 1 Abs. 2 des Partnerschaftsgesellschaftsgesetz vom 25. Juli 1994 (BGBI. I
S. 1744).
3 Bécker, Gerhard und Kistler, Ernst. Umlage- versus Kapitaldeckungsverfahren, in: Rentenpolitik, Bundeszent-

rale fiir politische Bildung, 30. Januar 2020, abrufbar im Internet unter https://www.bpb.de/politik/innenpoli-
tik/rentenpolitik/291894/umlage-versus-kapitaldeckungsverfahren, zuletzt abgerufen am 7. Januar 2022.
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der Beitrdge stdarker beriicksichtigt wird. Eine Modifizierung der Anwartschaftsdeckung findet
aber dadurch statt, dass die Versorgungswerke keine Risikopriifung durchfiihren, da auch zu
ihnen Pflichtmitgliedschaft besteht und sie von daher auf die Bildung einer kollektiven Aquiva-
lenzbeziehung zuriickgreifen kénnen.*

2.  Gesetzliche Rahmenbedingungen in den einzelnen Bundeslidndern

Die auf Landesrecht beruhenden berufsstandischen Versorgungswerke haben eine lange Tradi-
tion und unterschiedliche Entwicklungsgeschichte. Demzufolge sind deren Satzungen inhaltlich
nicht deckungsgleich, und die Werke haben zum Teil abweichende Rechtskonstruktionen. Ent-
standen sind die ersten Versorgungswerke der kammerfidhigen freien Berufe bereits nach dem
Ersten Weltkrieg, so die Bayerische Arzteversorgung im Jahr 1923.° Die jeweiligen iiber mehrere
Jahrzehnte erlassenen Errichtungsgesetze weichen insoweit voneinander ab.

Die Versorgungswerke unterliegen der Rechtsaufsicht in den jeweiligen Landern und fiir die ver-
mogensrelevanten und versicherungsmathematischen Belange zudem einer Fachaufsicht. Hin-
sichtlich der Kapitalanlagevorschriften orientieren sich die Lander am Versicherungsaufsichtsge-
setz (VAG) des Bundes. Leistungsdnderungen auf der Grundlage versicherungsmathematischer
Gutachten bediirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

Aufgrund des zunehmend verdnderten Kapitalmarktumfelds haben die Liander die Rahmenbedin-
gungen fiir Kapitalanlagen unterschiedlich angepasst. Dadurch weicht das tatsdchlich geltende
Recht sukzessiv immer weiter voneinander ab.°

3.  Auswirkungen der aktuellen Situation auf den Finanzmérkten’

Aufgrund der anhaltenden Niedrigzinspolitik ist die Rendite festverzinslicher Anlagen soweit
herabgesunken, dass mit ihnen der erforderliche versicherungsmathematische Ertrag nicht mehr
generiert werden kann. Die Versorgungseinrichtungen sind daher immer mehr gezwungen, sich
in ihrer Kapitalanlage von festverzinslichen Papieren abzuwenden und anderen Anlageformen
zuzuwenden. So waren zum Jahresultimo 2000 iiber die gesamte Kapitalanlage des Systems der
berufsstdndischen Versorgung rund 77 Prozent Festzinsanlagen, wihrend dies zum Jahresultimo
2020 lediglich rund 46 Prozent betrug. Ausgewichen wurde vorrangig in Bereiche wie Immobi-
lien, Aktien und alternative Investments (zum Beispiel Infrastrukturinvestments und Private
Equity).

4 Arbeitsgemeinschaft berufsstandischer Versorgungseinrichtungen e. V. (ABV), Glossar: Finanzierung, abrufbar
im Internet unter https://www.abv.de/finanzierung.html, zuletzt abgerufen am 7. Januar 2022.

5 Clade, Harald. Berufsstindische Altersversorgung: Sondersysteme — staatsfrei und solide finanziert, Deutsches
Arzteblatt 2004; 101(44), abrufbar im Internet unter https://www.aerzteblatt.de/archiv/44041/Berufsstaendi-

sche-Altersversorgung-Sondersysteme-staatsfrei-und-solide-finanziert, zuletzt abgerufen am 7. Januar 2022.

6 Information der Arbeitsgemeinschaft berufsstdndischer Versorgungseinrichtungen e. V. (ABV) vom Dezember
2021 (nicht veroffentlicht).

7 Die nachfolgenden Ausfithrungen beruhen ebenfalls auf Informationen der Arbeitsgemeinschaft berufsstandi-
scher Versorgungseinrichtungen e. V. (ABV) vom Dezember 2021 (nicht verdffentlicht).
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4. Herausforderungen durch Inflation, lingere Lebenserwartung und Strukturwandel

Die Fortdauer der aktuell deutlich angezogenen Inflation wiirde zu einer Entwertung der Kauf-
kraft der Rentenleistungen aus der berufsstdandischen Altersversorgung fithren. Ob dieser Ten-
denz durch Dynamisierungen der Leistungen begegnet werden kann, hdngt davon ab, wie sich
parallel dazu die Kapitalanlageertrage entwickeln. Verlésslich ldsst sich dieses nicht prognosti-
zieren.

Der zunehmenden Lebenserwartung, die bei den Angehérigen der Freien Berufe sogar nochmals
etwa vier Jahre oberhalb des gesellschaftlichen Durchschnitts liegt, wurde durch die berufsstédn-
dischen Versorgungseinrichtungen rechtzeitig entgegnet. Die zu erwartende ldngere Rentenbe-
zugsdauer wurde mit der Einfiihrung sogenannter Generationentafeln bereits versicherungsma-
thematisch abgebildet und gegenfinanziert. Eine weitere Zunahme der Lebenserwartung ist dabei
ebenfalls eingerechnet.

Ein Strukturwandel wie die seit iiber zehn Jahren zu beobachtende Abnahme der Anzahl der 6f-
fentlichen Apotheken allein hat fiir die Versorgungseinrichtungen zunéchst keine zwingende Be-
deutung. Die Relevanz hédngt davon ab, wie sich die Anzahl der Angehdrigen des jeweiligen Be-
rufsstandes entwickelt. Dabei wire ein leichtes Absinken versicherungsmathematisch unbedenk-
lich. Massive Einbriiche von einem Jahr zum anderen hat es in der fast hundertjahrigen Ge-
schichte des Systems der berufsstdndischen Altersversorgung nicht gegeben.®

* k%

8 Vgl. auch Heubeck, Klaus. Die Finanzierung der berufsstandischen Versorgung, Beitrag auf der Internetseite der
Arbeitsgemeinschaft berufsstandischer Versorgungseinrichtungen e. V. (ABV) vom Dezember 2014, abrufbar
unter https://www.abv.de/tl files/Allgemein/Die% 20Finanzierung%20der% 20berufstaendischen%20Versor-
gung%20-% 20Prof. % 20Dr.% 20Heubeck.pdf, zuletzt abgerufen am 7. Dezember 2022.
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