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1.  Fragestellung

Der Auftraggeber erkundigt sich nach dem aktuellen Stand einer geplanten Anderung der Mehr-
wertsteuerrichtlinie zur Einfiihrung einer Steuerbefreiung fiir Obst und Gemiise.

2. Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Anderung der Mehrwertsteuersystem-Richtlinie
2.1. Kommissionsvorschlag fiir eine Anderung der MwStSysRL

,Die in Art. 113 AEUV geregelte Harmonisierung der indirekten Steuern ist bereits relativ weit
fortgeschritten. Das gilt besonders fiir das Umsatzsteuerrecht, das gegenwartig vor allem durch
die Vorgaben der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie von 28.11.2006" geprégt wird.*?

In der aktuellen Fassung der MwStSysRL ist in Art. 98 Abs. 1 festgelegt, dass die Mitgliedstaaten
einen oder zwei erméBigte Steuersdtze anwenden konnen. Die erméBigten Steuersétze sind bisher
nur auf die Lieferungen von Gegenstidnden und die Dienstleistungen der in Anhang III genannten
Kategorien anwendbar. Obst und Gemiise unterfallen bislang dem ErméaBigungstatbestand des
Anhang IIT Nr. 1 MwStSysRL, der u.a. Nahrungs- und Futtermittel (einschlieBlich Getrdanke, alko-
holische Getrdnke jedoch ausgenommen) erfasst.

Die EU-Kommission hat nun einen Vorschlag fiir eine Neufassung der MwStSysRL? (nachfolgend:
MwStSysRL-E) vorgelegt. Darin ist auch eine Anderung des Art. 98 MwStSysRL und der Tatbe-
stinde des Anhangs III enthalten.

In Art. 98 Abs. 1 MwStSysRL-E schldgt die Kommission vor, dass die Mitgliedstaaten héchstens
zwei erméligte Steuersitze anwenden konnen. Die ermédBigten Steuersitze sollen als Prozentsatz
der Bemessungsgrundlage festgesetzt werden, der mindestens 5 % betragen muss und nur auf die
in Anhang III aufgefiihrten Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen angewendet
werden darf. Die Mitgliedstaaten sollen die erméaBigten Satze bei hochstens 24 Nummern des in
Anhang IIT enthaltenen Verzeichnisses der Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen
anwenden konnen.

In Art. 98 Abs. 2 MwStSysRL-E sieht der Kommissionsentwurf vor, dass die Mitgliedstaaten zu-
sédtzlich zu den zwei erméBigten Sétzen bei hochstens sieben Nummern des in Anhang III enthal-
tenen Verzeichnisses der Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen einen erméligten
Satz anwenden konnen, der unter dem Mindestsatz von 5 % liegt, oder eine Steuerbefreiung mit
Recht auf Vorsteuerabzug gewahrt.

Der ermdfigte Satz, der unter dem Mindestsatz von 5 % liegt, und die Steuerbefreiung mit Recht
auf Vorsteuerabzug soll u.a. auf die Nummer 1 des Anhangs III angewandt werden kénnen.

1 RL 2006/112/EG
2 Englisch in: Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Aufl. 2021, Kap. 4 Europédisches Steuerrecht, Rn. 4.66 (juris)

3 Dokument des Rates 14586/21; abgerufen unter https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14586-
2021-INIT/de/pdf [zuletzt am 09.02.2022]
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Damit wire zukiinftig eine Steuerbefreiung auf Lebensmittel unionsrechtlich umsetzbar. Der Vor-
schlag der EU-Kommission befindet sich derzeit allerdings noch im europédischen Gesetzgebungs-
verfahren. Die Zustimmung des Europédischen Parlamentes und des Rates stehen noch aus.

2.2. Rahmenbedingungen fiir die Einfiihrung einer Steuerbefreiung im Umsatzsteuerrecht

Wiirde der Kommissionsvorschlag vom Parlament und Rat beschlossen werden, konnte im deut-
schen Umsatzsteuergesetz (UStG) eine Steuerbefreiung fiir Lebensmittel oder Teilbereiche wie
Obst und Gemiise beschlossen werden. Der diesbeziigliche Spielraum des nationalen Gesetzge-
bers wird in der steuerrechtlichen Literatur wie folgt umrissen:

,Im Bereich der SteuererméBigungen hat der deutsche Gesetzgeber auch jenseits der Festlegung
des ermdfigten Steuersatzes noch einen relativ weiten steuerpolitischen Gestaltungsspielraum.
Die MwStSystRL gibt hier nur einen abschlieBenden Katalog entlastungsfdhiger Umsétze vor. In-
nerhalb der jeweiligen Giiter- und Dienstleistungskategorien kann jeder Mitgliedstaat selektiv nur
einzelne Leistungen ermafBigt besteuern, oder auch génzlich von einer Ermafigung absehen. Eine
unionsrechtliche Grenze setzen insoweit lediglich das Neutralitdatsprinzip sowie die Vorgabe, die
Abgrenzung anhand ,,objektiver* Kriterien hinreichend , konkret und spezifisch* vorzuneh-
men.“*

Fiir die Gestaltung der Begiinstigung besteht bei der Umsatzsteuer, die rechtlich als indirekte
Verkehrs- und nicht als Verbrauchsteuer anzusehen ist, ,,eine Einschitzungsprarogative des Ge-
setzgebers betreffend die ZweckmaBigkeit der erméadBigten Besteuerung potenziell existenznot-
wendiger Giiter und Dienstleistungen. Dabei darf er auch beriicksichtigen, dass erméBigte Steu-
ersdtze wegen der mit ihnen verbundenen Abgrenzungsschwierigkeiten dem Ziel der Verwal-
tungsokonomie und der Praktikabilitdt der Besteuerung zuwiderlaufen. Er kann sich daher inso-
weit alternativ auch fiir die - an sich nicht gleichwertige - Beriicksichtigung entsprechender Auf-
wendungen in einkommensteuerlichen Abzugstatbestdnden bzw. iiber Sozialtransfers entschei-
den.*?

* k%

4 Englisch in: Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Aufl. 2021, Umsatzsteuer, Rn. 17.273

5 Englisch in: Tipke/Lang, Steuerrecht, 24. Aufl. 2021, Umsatzsteuer, Rn. 17.274



