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Geschiftsstelle des Finanzgerichtstages
Von-der-Wettern-Strafie 17, 51149 Koln

. Koln, den 21. April 2022
Per Mail

Stellungnahme

zur Offentlichen Anhorung durch den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages

— zZum Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen HEntwurf eines
Steuerentlastungsgesetzes 2022%
(BT-Drucksache 20/1333)

— Anderungsantrag der Fraktionen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP,
betreffend Einfiihrung einer Energiepreispauschale- sowie

— Anderungsantrag der Fraktionen SPD, Biindnis 90/ Die Griinen und FDP,
betreffend Kinderbonus 2022

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

sehr geehrte Mitglieder des Finanzausschusses,

Ihre Einladung zur offentlichen Anhdrung sowie zu einer vorbereitenden Stellungnahme

nehme ich gerne wabhr.



Zu den Gegenstinden des Gesetzgebungsvorhabens sind aus der Sicht des Deutschen

Finanzgerichtstages folgende Ausfiihrungen veranlasst:

A. (Begrilenswertes) Anliegen des Gesetzesvorhabens

I. Erreichbare Entlastungswirkungen

Das Anliegen des Gesetzesentwurfs, angesichts gegenwértiger Preiserhohungen insbesondere
im Energiebereich fiir die Bevilkerung Entlastungen vorzunehmen und diese unter Einsatz
von Pauschalregelungen mit moglichst geringem administrativen Aufwand umzusetzen, ist

dem Grunde nach aus der Sicht des Finanzgerichtstages durch

— Anhebung des Arbeitnehmer-Pauschbetrags bei der Einkommensteuer um 200 Euro auf
1.200 Euro rickwirkend zum 1. Januar 2022,

— Anhebung des Grundfreibetrags fiir 2022 von derzeit 9.984 Euro um 363 Euro auf 10. 347
Euro riickwirkend ab dem 1. Januar 2022 und

— Vorziehen der bis 2026 befristeten Anhebung der Entfernungspauschale fiir Fernpendler
(ab dem 21. Kilometer) riickwirkend ab dem 1. Januar 2022 auf 38 Cent sowie Vorziehen

der bis 2026 befristeten Anhebung der Bemessungsgrundlage fiir die Mobilitatspramie

ebenso erreichbar wie durch die in den Anderungsantriigen vorgeschlagene

— Einfiihrung eines Kinderbonus sowie

— Einflihrung einer Energiepreispauschale.

I1. Politischer Gestaltungsspielraum bei Bemessung der Entlastung

Der Umfang der Erhdhungen von Arbeitnehmerpauschbetrag, Grundfreibetrag und
Entfernungspauschale wird moglicherweise aus der Sicht der Bevolkerung zum Teil als zu
gering angesehen. Gegen ihre Bemessung durch den Gesetzgeber im Rahmen seines
politischen  Gestaltungsspielraums ist aber angesichts der aktuellen sonstigen
Haushaltsbelastungen im Zusammenhang mit den Folgen der Pandemie und des

Ukrainekriegs jedenfalls aus Rechtsgriinden vom Finanzgerichtstag nichts zu erinnern.



Entsprechendes gilt aus der Sicht des Finanzgerichtstages auch fiir die vorgezogene
Anhebung der Bemessungsgrundlage zur Mobilititspramie und flir den vorgeschlagenen

Kinderbonus.

ITII. Anlass zur Kritischen Priifung der Anderungsvorhaben

Anders als die iibrigen Anderungsvorhaben wirft die geplante Energiepreispauschale in der

vorgeschlagenen Form eine Reihe von Rechtsfragen auf, die unter B erdrtert werden.

B. Rechtsfragen im Zusammenhang mit der vorgesehenen Einfithrung

einer Energiepreispauschale

I. Ubersicht iiber die vorgesehenen Regelungen

l. Die fiir den Veranlagungszeitraum 2022 vorgesehene am 1. 9. 2022 fillige einmalige
Pauschale in Hohe von 300 € soll nur unbeschrinkt steuerpflichtigen Personen zugute
kommen, wenn sie mindestens an einem Tag im VZ 2022 Einkiinfte aus §§ 13, 15, 18 und
19 EStG erzielt haben.

Die Pauschale soll nach der Begriindung (Bl. 4 des Umdrucks) Hérten der sprunghaft und
drastisch gestiegenen Energiekosten ,,kurzfristig und sozial gerecht“ abfedern, da die --
ebenfalls dem Ausgleich der Energiekostensteigerungen dienende-- Erhohung der

Entfernungspauschale nur fiir Fernpendler gilt.

2. Die angestrebte , Kurzfristigkeit“ ihrer Wirkung soll fiir Arbeitnehmer durch
Auszahlung tliber deren Arbeitgeber erfolgen (§ 117 EStG-E); dies gilt auch dann, wenn sie
daneben noch andere Einkiinfte iSv §§ 13, 15 und 18 EStG erzielt haben (§ 119 EStG-E).

Fiir Arbeitgeber, die ausschlieBlich pauschal besteuerte Arbeitnehmer nach § 40a Abs. 2 EStG
beschéftigen, gilt diese Regelung indessen nicht; deren Arbeitnehmer kénnen die Pauschale

lediglich mit der Einkommensteuererklarung beantragen.

Fiir Steuerpflichtige, die ausschlieBlich Einkiinfte iSv §§ 13, 15 und 18 EStG erzielen, ist
die Pauschale ebenfalls nur im Zusammenhang mit ihrer Einkommensteuererkliarung
fiir 2022 zu erlangen, die ohne Antrag von Amts wegen im Zusammenhang mit der

Einkommensteuerveranlagung festgesetzt werden soll (§ 115 EStG-E).



Fiir diese Steuerpflichtigen kann die angestrebte Kurzfristigkeit der Pauschale nur im Wege
der Anderung von Einkommensteuervorauszahlungen (allerdings nur bis zur Grenze von 0

Euro) erreicht werden (s. § 118 EStG-E).

3. Die angestrebte ,soziale Abfederung® der Pauschale soll iiber deren Steuerbarkeit
hergestellt werden mit der Folge, dass hohere Einkommen zu einem progressionsbedingt

hoheren Steueranteil der Pauschale fithren.

Nach der Gesetzesbegriindung soll Rechtsgrundlage fiir die Steuerbarkeit der Pauschale
bei Arbeitnehmern § 19 EStG sein (§ 119 EStG-E). Dies gilt allerdings ersichtlich nicht fiir

pauschal besteuerte Arbeitnehmer, weil diese steuerfrei gestellt sind.

Fiir alle anderen Steuerpflichtigen mit Einkiinften nach §§ 13, 15, 18 EStG soll
Rechtsgrundlage fiir die Steuerbarkeit der Pauschale § 22 Nr. 3 EStG sein (§ 119 EStG-E);

damit soll auch vermieden werden, dass die Pauschale der Gewerbesteuerpflicht unterfallt.

I1. Rechtliche Wiirdigung der Energiepreispauschale

1. Steuerbarkeit der Pauschale

a) (Erforderlicher) wirtschaftlicher Zusammenhang mit einer Einkunftsart i.S. des § 2
EStG

Angesichts des abschlieBenden Charakters der in § 2 Abs. 1 EStG aufgelisteten 7
Einkunftsarten (vgl. Musil in Herrmann/Heuer/Raupach, EStG/KStG, § 2 EStG Rz. 66) kann
mit dem Gesetzesentwurf von einer (einkommensteuerlichen) Steuerbarkeit der
Energiepreispauschale nur ausgegangen werden, wenn sie einer der Einkunftsarten

zugerechnet werden kann.

Fiir Zulagen und Zuschiisse ist eine solche Zurechenbarkeit im Schrifttum mehrheitlich

bejaht worden. So wird fiir Forschungszulagen' wie u.a. fiir Corona-Beihilfen? eine steuerbare

' Kessler/Spychalski, DStR 2019, 2043; Loschelder in Schmidt, EStG 40. Aufl. 2021, § 4 Rz. 460; aA
Haas/Roth/Nonnenmacher, BB 2020, 791.
2 Hey, DStR 2020, 20, 41; Koster, DStZ 2020, 925; Wagner/Weber, DStR 2020, 745.



Einnahme bejaht, wenn sie im wirtschaftlichen Zusammenhang mit einer Einkunftsart

stehen.?

Diesen wirtschaftlichen Zusammenhang stellt der Gesetzentwurf mit der Ankniipfung der
Zuwendung an die Erzielung von Einkiinften nach den §§ 13, 15, 18 und 19 EStG sowie
mit der Rechtsfertigung der Zuwendung unter Hinweis auf die Energiekostenbelastung her,
die lediglich ab dem 21. Fahrtkilometer zum Teil iiber die erhohte Entfernungspauschale

beriicksichtigt werden konne.

b) Zuordnung zu den Einkunftsarten

aa) Energiepreispauschale als Arbeitslohn

Nach den Ausfiihrungen unter a) ist die Zuordnung der Energiepreispauschale fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu ihren Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit nach
Maligabe des Fraktionsentwurfs konsequent, weil sie —wie ausgefiihrt- erkennbar in den
wirtschaftlichen Zusammenhang mit der Erzielung von Einkiinften aus dieser Einkunftsart
gestellt ist.

Nur wegen dieses Zusammenhangs kann es iiberhaupt gerechtfertigt werden, die Arbeitgeber
fir die technische Abwicklung der Zahlungen dieser Pauschale --im Interesse der

angestrebten Kurzfristigkeit der Hilfe-- in Anspruch zu nehmen.

bb) (Gebotene) Zuordnung der Pauschale bei Zusammenhang mit anderen
Einkunftsarten

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum —insbesondere im
Gesetzgebungsverfahren zu beachtenden-- Gebot der Folgerichtigkeit* miisste dies auch zur
Zuordnung der Energiepreispauschale zu derjenigen Einkunftsart (§§ 13, 15 oder 18 EStG)

fithren, aus der die Steuerpflichtigen ihre Einkiinfte erzielen.

Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene abweichende Zuordnung der Pauschale zu den
sonstigen Einkiinften iSd § 22 Nr. 3 EStG verstoBt ersichtlich gegen das Gebot der
Folgerichtigkeit. Ist nimlich die Zahlung der Energiepreispauschale an Arbeitnehmer --nach
berechtigter Annahme des Gesetzgebers-- als Lohnzahlung iS.des § 19 EStG zu erfassen,

kann ein entsprechender Zusammenhang der Energiepreispauschale bei Zahlung an

3 Loschelder in Schmidt, EStG 40. Aufl. 2021, § 4 Rz. 460.
4Vgl. BVerfG, Beschluss vom 19.11.2019, 2 BvL 22/14 u.a., BVerfGE 152, 274 m.w.N.



Steuerpflichtige mit Einnahmen aus einer anderen Einkunftsart nicht verneint werden. Danach
kommt eine Zuordnung zu den Einkiinften gemafl § 22 Nr. 3 EStG wegen der Subsidiaritit

gegeniiber den anderen Einkunftsarten nach Satz 1 der Regelung nicht in Betracht.

Das mit der Zuordnung zu den Einkiinften iSd § 22 Nr. 3 EStG verfolgte —verstindliche-
Anliegen des Gesetzesentwurfs, eine Gewerbesteuerbarkeit der Pauschale zu vermeiden, wére
ohne Weiteres durch eine ausdriickliche Steuerbefreiung im GewStG herzustellen, sofern

nicht generell (s. unter c)) auf die Steuerbarkeit der Pauschale verzichtet wird.

¢) (Anzuregender) Verzicht auf die Steuerbarkeit

Die geringe Hohe der einmaligen Energiepreispauschale von 300 €, die damit nur partiell
auszugleichenden Energiemehrkosten wie auch der statistisch eher begrenzt erwartbare
Mehrertrag aus einer progressionsabhingigen Besteuerung der Pauschale sollten aus Sicht des
Finanzgerichtstages Anlass geben, den erheblichen Mehraufwand der Verwaltung fiir die

Umsetzung der Steuerbarkeit zu vermeiden.

Damit wiirde auch die ,,Ungereimheit” vermieden, dass fiir eine nicht unwesentliche Gruppe
der Empfénger, ndmlich die Gruppe der lediglich pauschal besteuerten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, schon wegen der Steuerfreiheit ihrer Beziige eine solche Steuerbarkeit
nicht in Betracht kommt. SchlieSlich wiirde sich damit auch die Frage der Vermeidbarkeit
einer Gewerbesteuerpflicht —um den Preis einer in sich widerspriichlichen Normgestaltung-

nicht mehr stellen.

2. (Problematische) Beschrinkung des Anwendungsbereichs auf Einkiinfte nach den §§
13, 15, 18 und 19 EStG

Aus Sicht des Finanzgerichtstages scheint der Ausschluss von Anspriichen auf die
Energiepreispauschale fiir diejenigen, die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung (§

21 EStG) oder sonstige Einkiinfte iSd. § 22 Nr. 3 EStG haben, nicht begriindbar zu sein.

Denn die mit einem potentiellen Energiemehraufwand im Zusammenhang mit bestimmten
Einkunftsarten begriindete Pauschale wird —typisierend- schon dann gewihrt, wenn die
entsprechenden Einkiinfte nur an einem Tag des Veranlagungszeitraums 2022 erzielt wurden.
Da auch fiir diese beiden Einkunftsarten insbesondere Fahrtaufwendungen im

Zusammenhang mit den unbeweglichen oder beweglichen Vermietungsobjekten



typischerweise entstehen, ist deren Ausschluss aus dem Anwendungsbereich der

Pauschalregelung aus Griinden der Gleichbehandlung nicht zu befiirworten.

Fiir Einkiinfte aus Kapitalvermogen (§ 20 EStG) gilt dies sicherlich nicht gleicher Weise, so
dass allenfalls insoweit eine —bisher nicht vorliegende- typisierende Annahme des
Gesetzgebers in Betracht kidme, bei dieser Einkunftsart sei ein wesentlicher
energiewirtschaftlicher Mehrbedarf im Zusammenhang mit der Einkiinfteerzielung zu

verneinen.

Mit freundlichen Grifien

Jiirgen Brandt



